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กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการจัดการสหกรณ์

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี



คํานํา

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จัดทําโครงการแก้ไขปัญหาหน้ีค้างชําระของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

เพื่อส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร ให้มีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจให้ครอบคลุมทุก

ธุรกิจ สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จะได้ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาหน้ีค้างชําระของสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกร ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สามารถขับเคล่ือนการ แก้ไขปัญหาหนี้ค้าง

ชําระสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ให้สามารถลดจํานวนหนี้ค้าง รวมทั้งหาแนวทางป้องกันมิให้เกิดปัญหา

ซ้ําขึ้นมาอีก อันเป็นการลดภาระต้นทุนในการดําเนินธุรกิจ และเป็นส่วนสําคัญในการผลักดันให้เกิดการพัฒนา

ศักยภาพการดําเนินธุรกิจสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร ส่งผลให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

สามารถเพิ่มปริมาณธุรกิจสหกรณ์ สร้างความเข้มแข็งในสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร อย่างยั่งยืน

โดยมีกลุ่มเป้าหมายสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร องค์กรหลักระดับอําเภอ เพื่อขยายการขับเคลื่อนการแก้ไข

ปัญหาหนี้ค้างชําระของสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้กระบวนการ การมีส่วน ร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่สํานักงาน

สหกรณ์จังหวัด สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย สหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกร องค์กรหลักระดับอําเภอท่ีต้องการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ในเร่ือง การแก้ไขปัญหาหน้ีสิน

และพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ด้วยระบบสหกรณ์ เป็นส่วนหนึ่งท่ีทําให้สหกรณ์ นําไป

แก้ไขปัญหาสหกรณ/์กลุ่มเกษตรกรที่ประสบปัญหาหน้ีสินให้บริหารจัดการหน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับ

การแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระลดลงและมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้น นําไปปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง ทําให้กิจการสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร มีความมั่นคงเป็นการสร้างความเช่ือมั่นและศรัทธาในระบบสหกรณ์ให้กับสมาชิกเกษตรกร

ต่อไป

กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการจัดการสหกรณ์

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี

มิถุนายน 2566



ความสําคัญ

ภารกิจของสํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี คือ การกํากับดูแล แนะนําส่งเสริมรวมท้ัง

สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดกาญจนบุรี เพื่อให้องค์กรสามารถนํา

หลักการ แนวคิด วิธีการ อุดมการณ์ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ลดความเหล่ือมล้ําของสังคมในชุมชน สร้างความกินดี อยู่ดี ให้กับเกษตรกร

สมาชิกในชุมชนอย่างยั่งยืน

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรีเห็นว่าการแก้ไขปัญหาหนี้ค้าชําระของสหกรณ์เป็นสิ่ง

สําคัญท่ีจะต้องแก้ไขเร่งด่วน โดยเฉพาะสหกรณ์ท่ีเป็นองค์กรหลักระดับอําเภอท่ีต้องการแก้ไขปัญหาหนี้ค้าง

ชําระจึงได้สํารวจความต้องการเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระของสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีเป็น

องค์กรหลักระดับอําเภอ ซ่ึงมีสหกรณ์ที่เข้าโครงการจํานวน 11 แห่ง ดังนี้

เป้าหมาย ปี 2566 จํานวน 11 แห่ง

1. สหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จํากัด

2. สหกรณ์การเกษตรท่ามะกา จํากัด

3. สหกรณ์การเกษตรเมืองกาญจนบุรี จํากัด

4. สหกรณ์การเกษตรพนมทวน จํากัด

5. สหกรณ์การเกษตรท่าม่วง จํากัด

6. สหกรณ์การเกษตรบ้านเจ้าเณร จํากัด

7. สหกรณ์การเกษตรเลาขวัญ จํากัด

8. สหกรณ์การเกษตรแสนตอ จํากัด

9. สหกรณ์นิคมทองผาภูมิ จํากัด

10. สหกรณ์ผู้ปลูกหอมหัวใหญ่กาญจนบุรี จํากัด

11. กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกสับปะรดตําบลหนองปรือ



สํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี ได้มีแนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีค้างชําระของสหกรณ์ เพื่อให้

สหกรณ์สามารถพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการหนี้ค้างชําระ มีความรู้และทักษะในการนําข้อมูลทางการ

เงินมาวิเคราะห์ในการตัดสินใจของผู้บริหารสหกรณ์ มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมในด้านเงินทุนสามารถ

บริหารจัดการต้นทุนของเงินลดค่าใช้จ่ายสร้างรายได้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและเป็นที่พ่ึง

ของมวลสมาชิกอย่างทั่วถึงและยั่งยืน

วัตถุประสงค์

1. เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมแนะนําการแก้ไขปญัหาและป้องกันหนี้ค้างชําระของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

2. เพื่อให้เป็นความรู้เพิ่มเติมสําหรับบุคลากรในสังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. สามารถเป็นแนวทางในการส่งเสริมแนะนําการแก้ไขปัญหาและป้องกันหนี้ค้างชําระของสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร

2. เป็นแหล่งความรู้เพิ่มเตมิสําหรับบุคลากรในสงักัดกรมส่งเสริมสหกรณ์

(ตัวช้ีวัด) สํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี มีหนี้ค้างชําระ (NPL) ตามโครงการฯ ดังนี้



ลําดับ รายการ หนี้ท้ังหมด หนี้ NPL

1 สหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จาํกดั 562,180,008.06 16,856,150.00

2 สหกรณ์การเกษตรท่ามะกา จาํกดั 222,495,904.06 29,591,721.06

3 สหกรณ์การเกษตรเมืองกาญจนบุรี จาํกดั 125,289,560.08 72,328,638.15

4 สหกรณ์การเกษตรพนมทวน จาํกดั 170,805,885.86 26,041,625.86

5 สหกรณ์การเกษตรท่าม่วง จาํกดั 174,918,059.00 36,047,880.00

6 สหกรณ์การเกษตรบา้นเจา้เณร จาํกดั 69,588,388.57 69,588,388.57

7 สหกรณ์การเกษตรเลาขวญั จาํกดั 52,015,675.34 1,713,311.08

8 สหกรณ์การเกษตรแสนตอ จาํกดั 1,432,346.87 427,346.87

9 สหกรณ์ผูป้ลูกหอมหวัใหญ่กาญจนบุรี จาํกดั 11,857,000.93 2,087,704.67

10 สหกรณ์นิคมทองผาภูมิ จาํกดั 113,790,400.00 72,965,409.29

11 กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกสบัปะรดตาํบลหนอง

ปรือ

1,489,063.00 291,063.00

รวม 1,505,862,291.77 327,939,238.55

เป้าหมาย 10% 32,793,923.86

กระบวนการจัดการลูกหนี้

การบริหารจัดการลูกหน้ีเป็นแนวทางหนึ่งของกระบวนการบริหารสินเชื่อ เริ่มตั้งแต่การหลักเกณฑ์

ขั้นตอนการให้สินเชื่อ การตรวจสอบ การพิจารณาสินเชื่อ การอนุมัติสินเชื่อ และการจ่ายเงินรวมถึงการบริหาร

จัดการลูกหน้ี เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม ในการแก้ไขปัญหาของลูกหน้ีหรือหนี้ท่ีอาจเกิดปัญหาใน หากเกิด

ปัญหาข้ึน จะกําหนดข้ันตอนการจัดการอย่างไร ที่ไม่ให้เกิดเป็นปัญหาหน้ี NPL (NonProfitLoan) หรือหน้ีที่ไม่

ก่อให้เกิดรายได้ และเม่ือเกิดเป็นหนี้ NPL หรือหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด รายได้จะต้องกําหนดมาตรการอย่างไร รวมท้ัง

หนี้ท่ีต้องดําเนินคดีในขั้นสุดท้าย

การแบ่งกลุ่มลูกหนี้

การให้สินเชื่อหรือเงินกู้ อาจต้องแบ่งกลุ่มตั้งแต่ก่อนการปล่อยสินเช่ือและหลังสินเชื่อ เพื่อบริหาร

จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในวิสัยที่สามารถยอมรับได้ โดยการสํารวจข้อมูลและดําเนินการ จัดทําเชิงสถิติในการ

แบ่งกลุ่มลูกหนี้ ดังนี้

1. การแบ่งกลุ่มตามสถานะหนี้

2. การแบ่งกลุ่มลูกหนี้ ตามสถานะทางสังคม

3. การแบ่งกลุ่มลูกหนี้ตามระดับรายได้หรือฐานะการเงิน

4. การแบ่งกลุ่มลูกหนี้ตามเพศ

5. การแบ่งกลุ่มลูกหนี้ตามอายุหรือวัยบ่งกลุ่มตามช่วงอายุหรือช่วงวัยชรา

6. การแบ่งกลุ่มลูกหนี้ตามคุณวุฒิการศึกษา



สภาพปัญหาสมาชิก แนวทางการแก้ไข

ประกอบอาชีพได้ตามปกติ

แต่ไม่มาชําระหนี้

- สหกรณ์ส่งเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์หรือกรรมการออกไปเยี่ยมเยียน

สมาชิกบ่อยข้ึน

- สหกรณ์จัดทําโครงการพิเศษ เช่น ลดค่าปรับ หรือลดดอกเบี้ย

เพื่อกระตุ้นให้สมาชิกมาชําระหนี

ประกอบอาชีพปกติ

แต่มีเหตุจําเป็น

หรือประสบภัยพิบัต

- ขยายระยะเวลาชําระหนี้

- การแบ่งชําระหนี้เป็นงวดๆ

- ลดดอกเบี้ย

- พักชําระหนี้ คิดอกเบี้ย และงดคิดค่าปรับ

- ส่งเสริมอาชีพ หรือเสนอแผนพัฒนาอาชีพตามความเหมาะสม

ชราภาพ/พิการ - แจ้งให้ทายาทมับสภาพหนี้ หรือ ชําระหนี้แทน

- เร่งรัดติดตามหนี้จากผู้คําประกัน

- งดคิดดอกเบี้ยและค่าปรับ



สภาพปัญหาสมาชิก แนวทางการแก้ไข

เสียชีวิต - แจ้งให้ทายาทมับสภาพหนี้ หรือ ชําระหนี้แทน

- เร่งรัดติดตามหนี้จากผู้คําประกัน

- งดคิดดอกเบี้ยและค่าปรับ

- ยกหนี้ให้กับสมาชิก (คิดเป็นรายๆ)

ไม่อยู่ในพ้ืนที/่หายสาบสูญ - ติดตามจากผู้ค้ําประกัน

- งดคิดดอกเบี้ยและค่าปรับ

- ให้วงเงินกู้สําหรับผู้ค้ําประกันเพื่อกู้ชําระหนี

ไป ทํางาน ต่างถิ่น กลับ มา

บางครั้ง

- ให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์ออกมาเยี่ยมเยียนสมาชิกบ่อยๆ

- ให้ประธานกลุ่มเป็นผู้ติดตาม ทางถามหนี้

ติดตามจากผู้ค้ําประกัน

ย้ายออกนอกเขตแดน

สหกรณ์

- ติดตามจากผู้ค้ําประกัน

- ให้ประธานกลุ่มเป็นผู้ติดตาม ทางถามหนี้

- ติดตามจากผู้ค้ําประกัน



สัญญาณของหนี้ที่เป็นปัญหา

(1) มีข้อมูลหรือข่าวสารเกี่ยวกับลูกหนี้ในทางลบ, มีหนี้มากขึ้น, มีหมายศาล

(2) ลูกหนี้ไม่สนใจหรือไม่พอใจท่ีจะให้ข้อมูล

(3) ลูกหนี้พยายามหลบเลี่ยงในการติดต่อหรือพบปะ

(4) การชําระหนี้เริ่มไม่สมํ่าเสมอหรือไม่ครบจํานวน

(5) ขาดการผ่อนงวดชําระหนี้บ่อยข้ึน

(6) การใช้เงินกู้ตามวัตถุประสงค์มีความล่าช้า

(7) การใช้เงินกู้ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์

(8) มีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางลบ

ปัจจัยของหนี้ที่เป็นปัญหา

(1) ปัจจัยจากสหกรณ์

(1.1) การกําหนดหลักเกณฑ์ท่ีขาดหลักบริหารความเส่ียง

(1.2) การบริหารท่ีไม่คํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล

(1.3) การให้เงินกู้โดยคํานึงถึงสิทธิในการกู้มากกว่าความจําเป็นเดือดร้อน

(1.4) การขาดประสบการณ์ในการพิจารณาสินเชื่อ

(1.5) การแสวงหาและการเอ้ือประโยชน์ระหว่างกรรมการกับสมาชิก

(1.6) ความไม่ซื่อสัตย์ หย่อนยานไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และระเบียบ

(1.7) การขาดระบบควบคุมภายในท่ีดี

(1.8) การไม่ติดตามและตรวจสอบอย่างใกล้ชิดและสมํ่าเสมอ

(2) ปัจจัยจากสมาชิกผู้กู้

(2.1) สร้างภาระหนี้สินเกินตัว

(2.2) รับภาระหนี้บุคคลอื่นในฐานะผู้คํ้าประกัน

(2.3) ใช้จ่ายเกินรายได้ สุรุ่ยสุร่ายไม่ประหยัด

(2.4) ติดเที่ยวเตร่ ติดสุรา การพนัน และอบายมุข

(2.5) ลงทุนเกินตัว เกินฐานะ

(2.6) นําเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์

(2.7) ดําเนินชีวิตผิดพลาด ขาดวินัยการเงิน

(2.8) รับภาระครอบครัวมากเกินไป



(3) ปัจจัยภายนอก

(3.1)สาเหตุดา้นเศรษฐกิจภาวะเงินเฟ้อ ข้าวของข้ึนราคารายได้ต่ํา ค่าใชจ้่าย ไม่พอรายได้ เศรษฐกิจตกต่ํา ถูกเลิกจ้าง

(3.2) สาเหตุด้านการเมือง สถานการณ์การเมืองท่ีมีผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ หรือรัฐบาลไม่มี

ความสามารถ ความขัดแย้งและความไม่สงบของบ้านเมือง

(3.3) ปัจจัยด้านนโยบายของรัฐ นโยบายหรือมาตรการของรัฐที่ใช้ในการ แก้ปัญหาไม่ถูกจุด นโยบายดีแต่

ขาดมาตรการท่ีไร้ประสิทธิภาพ

(3.4) ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม ความเหล่ือมล้ําทางรายได้ มีผลต่อความเป็นธรรมทางสังคม ทําให้เกิด

อาชญากรรมแพร่หลาย ผู้คนขาดคุณภาพชีวิตท่ีดี มีอุบัติเหตุบ่อย ๆ เกิดความเสี่ยง และสูญเสีย รวมถึง

วัฒนธรรมที่ไร้สํานึกโดยเฉพาะการใช้ชีวิต และขาดวินัยในทุก ๆ ด้าน

แนวทางปฏิบัติตามโครงการแก้ไขปัญหาหน้ีค้างชําระของสหกรณ์

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระของสหกรณ์

โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) ร่วมกับ

สหกรณ์เป้าหมาย จํานวน 11 แห่ง (กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย คณะกรรมการสหกรณ์ฝ่ายจัดการสหกรณ์

ประธานกลุ่มสมาชิก และสมาชิกสหกรณ์) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คือ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด

กาญบุรี , ธ.ก.ส. สหกรณ/์กลุ่มเกษตรกร ดังนี้

1. จัดทําโครงการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระของสหกรณ์

2. จัดประชุมช้ีแจงโครงการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระของสหกรณ์และซักซ้อมแนวทาง

การจัดโครงการร่วมกับเจ้าหน้าท่ีสํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี

3..แต่งต้ังทีมงานแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระของสหกรณ์ทีมงานในการปฏิบัติงานร่วมกับสหกรณ์เพื่อ

แก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระประกอบด้วย

3.1 ทีมแก้ไขปัญหา (ทีมโค้ช) ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีสํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี

โดยมาจากกลุ่มงานวิชาการ และกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ที่รับผิดชอบสหกรณ์ที่เป็นองค์กรหลักระดับอําเภอแต่ละ

แห่ง

3.2 ทีมปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้สินของสหกรณ์เป้าหมายท่ีจะแก้ไข

ปัญหาหน้ีค้างชําระของสมาชิก ประกอบด้วย คณะกรรมการดําเนินการ ฝ่ายจัดการ ประธานกลุ่มที่สมาชิกมี

หนี้ค้างชําระ

4. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระร่วมกับสหกรณ์และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

4.1 วิเคราะห์ข้อมูลของลูกหน้ีรายบุคคลของสหกรณ์ข้อมูลสถานภาพสหกรณ์เพื่อ

วิเคราะห์ สถานภาพสหกรณ์ที่แท้จริงเป็นข้อมูล ลูกหนี้ตามอายุหนี้



มาตรการแก้ไขหนี้ที่เป็นปัญหา

1) การผ่อนผ่อนชําระหนี้

การผ่อนผันชําระหนี้คือ การท่ีลูกหนี้และเจ้าหนี้ทําข้อตกลงประนอมหนี้กัน เริ่มมีปัญหาใน การชําระ

หนี้ แต่ยังมีอาการไม่มากนัก พอจะมีหนทางแก้ไขจึงมีการเจรจาและปรึกษาหารือ เพื่อแก้ไขหน้ีที่เป็น ปัญหา

โดยดําเนินการตามสัญญาเดิมท่ีมีอยู่ ด้วยแนวทางพักชําระหนี้และงวดชําระหนี้ ซึ่งจะเป็นการแก้ไขหนี้ ช่วง

ระยะเวลาหนึ่งท้ังระยะส้ันหรือระยะปานกลาง โดยมีแนวทาง ดังนี้

ก. ลดเงินต้น อาจลดยอดเงินต้นลงในช่วงแรกแล้วค่อยเพิ่มข้ึนภายหลัง

ข. ลดอัตราดอกเบ้ีย อาจลดอัตราดอกเบี้ยลงในช่วงแรกแล้วค่อยเพิ่มขึ้นภายหลัง อาจทําให้รายได้ลดลงไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย หรืออาจค้างส่วนต่างไว้ แล้วไปผ่อนชําระภายหลัง

ค. พักเงินต้น ไม่พักดอกเบี้ย ซึ่งเป็นการยกเว้นเงินต้นไว้ก่อนในระยะแรก แล้วค่อยผ่อนงวดภายหลัง วิธีนี้

จะเป็นการเก็บดอกเบี้ยเต็ม แต่เงินต้นลดลงช้า

ง. พักดอกเบี้ย ไม่พักเงินต้น แต่เพิ่มงวดเงินต้นให้สูงขึ้นลดลงเร็ว วิธีน้ีจะทําให้เงินต้นและภาระดอกเบี้ยจะ

ลดลงด้วย ส่วนดอกเบี้ยท่ีพักค้างอยู่ให้ผ่อนชําระในภายหลัง

จ. พักเงินต้นและดอกเบี้ย วิธีนี้จะใช้ก็ต่อเม่ือลูกหนี้มีหลักทรัพย์ท่ีดีค่อยผ่อนชําระระยะยาวในภายหลัง เม่ือ

มีเงินได้เพิ่มขึ้น โดยทั่วไประเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิกสหกรณ์จะกําหนดว่า “ในกรณีที่ผู้กู้มีคําขอเป็น

หนังสือ และคณะกรรมการดําเนินการเห็นว่ามีเหตุอันสมควรผ่อนผันเป็นพิเศษ คณะกรรมการดําเนินจะผ่อน

เวลาการส่งเงินงวดชําระหนี้สําหรับเงินกู้สามัญให้แก่ผู้กู้คราวละหนึ่งหรือหลายเดือนก็ได้แต่การผ่อนเวลาเช่นว่า

น้ี รวมท้ังหมดสําหรับเงินกู้สามัญรายหน่ึง ๆ” ต้องไม่เกินหกเดือนในกรณีน้ีนายทะเบียน ได้วินิจฉัยว่า การผ่อน

เวลานี้ จะให้ได้เฉพาะต้นเงินกู้เท่านั้น สําหรับดอกเบี้ยเงินกู้สม ตามปกติ



2) การปรับโครงสร้างหน้ี

การปรับโครงสร้างหน้ี คือ การขยายระยะเวลาในการชําระหนี้ซ่ึงอาจจะเป็นเจ้าหนี้รายใหม่

หรือเจ้าหนี้รายเดิมก็ได้ แต่หนี้ของลูกหนี้ไม่หมดไป เพียงแต่ยืดระยะเวลาในการผ่อน อาจเป็นการแปลงหนี้ใหม่

(ทําสัญญาใหม่) หรือไม่เป็นการแปลงหน้ีใหม่ โดยการรวมหน้ีให้เป็นยอดเดียว ทั้งน้ีปัจจัยสําคัญในการปรับ

โครงสร้างหนี้ คือ เป็นหน้ีที่มีหลักทรัพย์เป็นประกัน หรือไม่มีหลักทรัพย์ประกัน และมีมูลค่าคุ้มกับหน้ีที่เหลือ

หรือไม่ มีวิธีดังนี้

ก. ปรับโครงสร้างจากระยะสั้นเป็นระยะยาว เป็นการปรับระยะเวลาผ่อนชําระให้ยาวขึ้นและปรับงวดชําระหนี้

ให้มีวงเงินน้อยลง เพื่อแก้ปัญหาความสามารถในการชําระหน้ี สิ่งท่ีต้องพิจารณา คือ การกําหนดระยะเวลาท่ี

เหมาะสมทั้งความสามารถในการชําระหน้ีของลูกหน้ีและเจ้าหน้ีได้รับชําระหน้ี แต่ต้องไม่ใช่ก่อให้เกิดความเสี่ยง

ในอนาคตมากเกินไป เพราะจะเป็นการแก้ไขหนี้เสีย NPL ในปัจจุบัน แต่ไปสร้างหนี้เสีย NPL ในอนาคต ซึ่ง

เป็นการปัดปัญหาและภาระในปัจจุบันไปไว้ในอนาคต

ข. การปรับโครงสร้างการผ่อนงวดชําระหนี้ เป็นการคํานวณวิธีการผ่อนงวดชําระหน้ีหรือ การคํานวณอัตราการ

ผ่อนชําระหนี้ ในรูปแบบต่างๆ เช่น Declining Rate, Effective Rate และ Increasing Rate 5

ค. การรวบหนี้และให้เงินกู้เพ่ิมขึ้น เป็นการรวบรวมยอดหนี้ทั้งหมดปรับ แล้วพิจารณา โครงสร้างเป็นสัญญา

ยอดเงินกู้ใหม่ โดยอาจให้เงินกู้เพิ่มขึ้น เพื่อชําระหนี้ท่ีมีภาระดอกเบี้ยสูง และการลดภาระ การชําระงวดลง

ง. การแปลงหนี้เป็นทุน เป็นวิธีหนึ่งของบริษัทมหาชน ที่ให้มีการออกหุ้นเพิ่มทุนแล้ว ให้เจ้าหนี้แปลงหนี้ที่มีอยู่

เป็นทุน โดยมีกฎกระทรวงของกระทรวงพาณิชย์กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ แต่วิธีนี้ไม่สามารถใช้ได้ใน

กิจการสหกรณ์

3) การดําเนินคดีตามกฎหมาย

ในการผ่อนผันการชําระหนี้หรือการปรับโครงสร้างหนี้ จะเกิดขึ้นด้วยความร่วมมือของลูกหนี้

และเจ้าหนี้ ท่ีสําคัญในการแก้ไขปัญหาหนี้ให้สําเร็จ ต้องได้รับความร่วมมือจากลูกหนี้ และลูกหนี้ต้องมีความ

ตั้งใจในการแก้ไขให้ลุล่วงด้วย ในที่สุด หากไม่สามารถแก้ไขหนี้ให้สําเร็จได้ การดําเนินการในข้ันตอนสุดท้าย

คือ การดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ในการดําเนินคดีตามกฎหมาย คือการฟ้องทางแพ่งให้ชําระหนี้และการ

บังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์มาชําระหนี้นั้น โดยกิจการสหกรณ์จะใช้เป็นวิธีสุดท้ายทางกฎหมาย มีขั้นตอนเป็น

จํานวนมาก ท่ีต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามวิธีท่ีกฎหมายกําหนด



แนวทางการปรับโครงสร้างหนี้สหกรณ์ภาคการเกษตร

การปรับโครงสร้างหนี้สหกรณ์ภาคการเกษตร คณะกรรมการดําเนินการฯ สามารถออก

ระเบียบสหกรณ์ ถือใช้บังคับได้ โดยสามารถใช้กรอบแนวทางการปรับโครงสร้างหนี้ ดังนี้

1. วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงโครงสร้างหนี้

(1) เพื่อผ่อนคลายภาระหนักในการชําระหนี้ของลูกหนี้

(2) เพื่อช่วยพัฒนาหรือปรับปรุงหรือฟื้นฟูการประกอบอาชีพของลูกหนี้

(3) เพื่อช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้และเป็นการพัฒนาคุณภาพหนี้ของสหกรณ์

2. ลักษณะของหน้ี

สหกรณ์จะปรับปรุงโครงสร้างหนี้เฉพาะลูกหนี้ของสหกรณ์ตามความหมายท่ีกําหนดไว้ใน

ระเบียบนี้ เท่านั้น โดยมีลักษณะท่ีกําหนดดังนี้

(1) หนี้จากบัญชีของลูกหนี้ซ่ึงเป็นหนี้ที่มีอยู่กับสหกรณ์เท่านั้น

(2) หนี้ท่ีลูกหนี้ได้ทําหนังสือยกเว้นหนี้หนี้ได้รับสิทธิพิเศษ

(3) หนี้ท่ีสหกรณ์ได้รับเงินค่าบริหารโครงการ

(4) กรณีรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม เม่ือลูกหนี้เดิมเสียชีวิต

(5) กรณีหนี้ท่ีมีภาระหนัก โดยพิจารณาจากกระแสเงินสดของลูกหนี้แล้วได้ปรากฏว่ามีรายได้คงเหลือ สุทธิ

ไม่เพียงพอชําระหนี้

(6) หนี้นั้นเป็นภาระหนักเกิดจากเหตุสุจริต หรือเหตุอันสุดวิสัย หรือเหตุจําเป็น ได้แก่ สาเหตุจากภัย

ธรรมชาติ ภัยพิบัติและ สาเหตุจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ

3. ลักษณะของลูกหนี้

ลูกหนี้ที่จะขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้

(1) ยังทําการประกอบอาชีพได้ตามปกติ

(2) มีความซ่ือสัตย์สุจริต ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพและให้ความร่วมมือกับสหกรณ์

(3) มีความตั้งใจ และมีแผนปรับปรุงฟื้นฟูการประกอบอาชีพ

(4) สมัครใจ และยินยอมปฏิบัติตามเง่ือนไขเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้



อาชีพเสริม สร้างรายได้

ลําดับ วันที่ อาชีพท่ีอบรม

1 25 พ.ค .66 การปลูกผัก สร้างอาชีพเสริม

2 31 พ.ค.66 แมลง อาหารทางเลือก ใหม่

3 8 ม.ิย.66 เพาะเห็ด สร้างรายได้

4 13 มิ.ย.66 สมุนไพร สร้างอาชีพ

หลักประกันเงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพ ให้ใช้หลักประกันตามลําดับ ดังนี้

1) มีอสังหาริมทรัพย์ไม่ได้จํานองต่อเจ้าหนี้อื่นจํานองเป็นหลักประกันโดยคณะกรรมการได้ สอบสวนเป็นที่

พอใจว่าอสังหาริมทรัพย์น้ันมีราคาตลาดตามท่ีคณะกรรมการประเมิน ณ ปัจจุบันไม่น้อยกว่า 2 เท่าของจํานวน

เงินกู้กรณีราคาประเมินน้อยกว่า 2 เท่าแต่ไม่น้อยกว่าจํานวนเงินกู้ลูกหน้ีต้องจัดให้มีสมาชิกหรือบุคคลซ่ึง

คณะกรรมการสอบสวนและพิจารณาแล้วเห็นสมควรเป็นผู้คํ้าประกันอย่างน้อย 1 คน การคํ้าประกันต้องคํ้า

ประกันเท่ากับจํานวนเงินกู้กรณีลูกหนี้ไม่สามารถจัดหาอสังหาริมทรัพย์มาจํานองเพ่ิมเติมได้และมีเหตุจําเป็นอัน

ควรผ่อนผันคณะกรรมการอาจอนุญาตให้ใช้หลักประกันจํานอง ตามข้อ 8 (1) คํ้าประกันเงินกู้วัสดุเพ่ือการฟ้ืนฟู

การประกอบอาชีพได้แต่เม่ือรวมกับต้นเงินกู้เพื่อปรับปรุงโครงสร้างหนี้แล้วจํานวนต้นเงินกู้ รวมทั้งส้ินต้องไม่

เกินวงเงินจํานอง

(2) มีสมาชิกสหกรณ์หรือบุคคลอื่นซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนและพิจารณาแล้วเห็นสมควร ทําหนังสือรับรอง

รับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมอย่างน้อย 5 คน โดยจํานวนเงินกู้ต้องไม่เกิน 50,000 บาท และเม่ือรวมกับหนี้เงินกู้ท่ีใช้

หลักประกันตามข้อ 8 (2) แล้วต้องไม่เกิน 50,000 บาท

(3) มีสมาชิกสหกรณ์หรือบุคคลอื่นซึ่งคณะกรรมการสอบสวนและพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้เป็นผู้คํ้าประกัน

อย่างน้อย 2 คนโดยจํานวนเงินกู้ต้องไม่เกิน 50,000 บาทและเม่ือรวมกับหนี้เงินกู้ที่ใช้หลักประกันตามข้อ 8 (3)

แล้วต้องไม่เกิน 50,000 บาทหลักประกันน้ีให้ใช้ได้ตลอดระยะเวลาตามแผนฟื้นฟูการประกอบอาชีพที่ลูกหน้ีได้

เสนอต่อคณะกรรมการ

การดําเนินการในการแต่งตั้ง คณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีและอํานาจหน้าที่

1. ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี

ประกอบด้วยกรรมการและ/หรือผู้จัดการสหกรณ์จํานวนไม่เกิน 5 คน

2. ให้คณะกรรมการแต่งตั้งท่ีปรึกษา

ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้โดยให้แต่งตั้งจาก

(1) ผู้แทนสํานักงานสหกรณ์จังหวัด จํานวน 1 คน

(2) ผู้แทนสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด จํานวน 1 คน

(3) ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ประจําสาขา จํานวน 1 คน

3. ในการประชุมคณะอนุกรรมการ

การประชุมต้องมีอนุกรรมการเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของอนุกรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

และต้องมีหนังสือเชิญที่ปรึกษาซ่ึงเป็นผู้แทน ธ.ก.ส. สาขาเข้าร่วมประชุมด้วยทุกครั้ง



4. อํานาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ

(1) พิจารณากล่ันกรองคัดเลือกลูกหนี้ที่สมควรได้รับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้

(2) เจรจาประนีประนอมเพิ่มเติมเง่ือนไขหนี้ตามท่ีเห็นสมควร

(3) วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้

(4) พิจารณาแนวทางการดาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้ให้มีคุณภาพเป็นไปตามนโยบายท่ี

สหกรณ์กําหนด

(5) เสนอความคิดเห็นประกอบการพิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้ต่อคณะกรรมการ

(6) ติดตามกํากับควบคุมและแก้ไขปัญหาการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสหกรณ์ให้สอดคล้องกับการบริหาร

หนี้ค้างของสหกรณ์

5. อํานาจหน้าท่ีคณะกรรมการ

(1) พิจารณาอนุมัติการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการปรับปรุงโครงสร้าง

หนี้ของสมาชิกสหกรณ์และระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ของสหกรณ์

(2) พิจารณากําหนด แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีให้มีคุณภาพเป็นไปตามนโยบายและ

หลักเกณฑ์ท่ีสหกรณ์กําหนด

(3) ติดตามกํากับควบคุมและแก้ไขปัญหาการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของลูกหน้ีให้สอดคล้องกับการบริหาร

คุณภาพหนี้

(4) ส่งเสริมและประสานงานกับภาครัฐและเอกชนในการสนับสนุนฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพและการพัฒนา

ศักยภาพของลูกหนี้ท่ีได้รับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้



ภาคผนวก



โครงการแก้ไขปัญหาหน้ีสินและพัฒนาคุณภาพชีวิต

สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ด้วยระบบสหกรณ์

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ในจังหวัดกาญจนบุรี

นายพิชัยปานแก้ว สหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี ตระหนักถึงความสําคัญและสอดรับ

แนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์

จึงมีแนวทางในการดําเนินการร่วมกับกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการจัดการ

สหกรณ์ ของสํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี ในการจัดโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สิน

และพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ด้วยระบบสหกรณ์ ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2566 ในจังหวัดกาญจนบุรี

กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการจัดการสหกรณ์
นางสาวศิรัณย์พร เสาวภายนต์ ผู้อํานวยการกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการ

จัดการสหกรณ์ ได้รับการมอบหมายในการจัดประชุมโครงการแก้ไขปัญหาหน้ีสินและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ด้วยระบบสหกรณ์ ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ.2566 ในจังหวัดกาญจนบุรี เป้าหมาย คณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ์ เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ เจ้าหน้าท่ีสํานักงานสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี ผู้สังเกตการณ์

และผู้เก่ียวข้อง จํานวน 50 คน



การประชุมโครงการแก้ไขปัญหาหน้ีสินและพัฒนา

คุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

ด้วยระบบสหกรณ์ ปี 2566

วันที่ 31 พฤษภาคม 2566 นายพิชัยปานแก้ว สหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี เป็น

ประธานเปิดการประชุมโครงการแก้ไขปัญหาหน้ีสินและพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิก

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ด้วยระบบสหกรณ์ ในคร้ังน้ี



โดยนางสาวศิรัณย์พร เสาวภายนต์ ผู้อํานวยการกลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการจัดการสหกรณ์

เป็นวิทยาการในการบรรยายหลักสูตรโครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินและพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกร ด้วยระบบสหกรณ์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2566 พร้อมมีทีมโค้ชกับทีมปฏิบัติการของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร ให้คําปรึกษาส่งเสริมอาชีพ แก้ไขปัญหาหน้ีค้างชําระ ให้กับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 11

แห่ง ท่ีเข้าร่วมโครงการประชุม ณ ห้องประชุมสํานักงานเกษตรจังหวัดกาญจนบุรี ผู้เข้าร่วม จํานวน 50 คน

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับความรู้ไปขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน และสามารถนําเทคนิคมาแก้ไข

ปัญหาหนี้สิ้นไปใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการเพ่ิมทักษะ พัฒนาและส่งเสริมอาชีพของสมาชิกสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร ทําให้รายได้เพิ่มขึ้น












