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การสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์   
 

ความเป็นมา 

ตามแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) กรมส่งเสริมสหกรณ์ กำหนด 
วิสัยทัศน์ “สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางการพัฒนาและรักษาสมดุลทาง เศรษฐกิจและ
สังคมในระดับฐานรากของประเทศ” ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
ที่มุ่งให้ทุกหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกันขับเคลื่อนงานตามนโยบาย ให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่วางไว้ คือ ยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้ดีขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้น และมั่นคง   
โดยยกระดับสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง โดยมีหลักเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์        
4 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในการให้บริการสมาชิก ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ ประสิทธิภาพ            
ในการจัดการองค์กร และประสิทธิภาพของการบริหารงาน นำไปสู่การพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง       
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือเกษตรกร ผลักดันให้กลไกของสหกรณ์ เป็นที่ พ่ึ ง           
ของสมาชิกอย่างแท้จริง 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มอบนโยบาย          
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลด้านการเกษตรและขับเคลื่อนงานสํา คัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตรมีเป้าหมายในการพัฒนาให้ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี      
มีรายได้เพ่ิมขึ้น” โดยมุ่งเน้นให้ “เกษตรกรรวมกลุ่มกันช่วยเหลือ ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปแบบ
ของการสหกรณ์” สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรของชุมชนโดยส่งเสริมให้นําแนวทาง “การตลาดนําการผลิต 
การส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่และการนําเทคโนโลยีการเกษตรมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิต” 
เพ่ือลดต้นทุน ลดค่าใช้จ่าย สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งสร้างระบบการเงินการบัญชีที่มี
เกณฑ์การตรวจสอบบัญชีตามมาตรฐานสากลเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือได้ให้แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
นําไปใช้ปฏิบัติมีการกําหนดเกณฑ์การควบคุมภายในที่ ดี  การควบคุมและดูแลการดำเนินธุรกิจ                
ด้วยความโปร่งใส เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร   

เกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็ง 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้ร่วมกันกำหนดการจัดระดับความเข้มแข็ง 

จากการประเมินผลการดำเนินงานตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความสามารถในการให้บริการสมาชิก เป็นการประเมินว่าสหกรณ์มีความสามารถในการดำเนิน 

ธุรกิจเพ่ือให้บริการแก่สมาชิกในด้านต่าง ๆ เช่น การรับฝากเงิน การให้เงินกู้ การจัดหาสินค้ามาจำหน่าย      
การแปรรูปผลผลิต และการรวบรวมผลผลิตมีสัดส่วนต่อสมาชิกท้ังหมดมากน้อยเพียงใด เกณฑ์การให้คะแนน 
ดังนี้ 

คะแนน สัดส่วนสมาชิกท่ีร่วมทำธุรกิจ 

4 มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 

2 ระหว่าง 60-69 

0 น้อยกว่าร้อยละ 60 

*** โดยวัดผลจากจำนวนสมาชิกที่ใช้บริการหรือร่วมทำธุรกิจกับสหกรณ์อย่างน้อย 1 ด้าน กรณีที่สมาชิก 
ที่มาร่วมทำธุรกิจกับสหกรณ์หลาย ๆ ด้าน ให้นับเป็น 1 (ไม่นับซ้ำ) 



 
2. ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ เป็นการประเมินจากอัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์          

ในการดำเนินธุรกิจและการบริหารงานของสหกรณ์ โดยพิจารณาจากการพึ่งพาตนเอง ความมั่นคงทางการเงิน 
คุณภาพของลูกหนี้  สภาพคล่องทางการเงิน ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ และประสิทธิภาพ                 
ในการบริหารงานเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
 

คะแนน อัตราส่วนทางการเงิน 

4 มั่นคงดีมาก 

3 มั่นคงดี 

2 มั่นคงตามมาตรฐาน 

1 ต่ำกว่ามาตรฐาน 

0 ต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
 

คำอธิบายการประเมินจากอัตราส่วนทางการเงินในแต่ละระดับคะแนน ดังนี้ 
ระดับมั่นคงดีมาก (4 คะแนน) หมายถึง ระดับที่มีความมั่นคงทางการเงินดี สามารถรับผลกระทบ      

ที่เกิดจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี 
ระดับมั่นคงดี (3 คะแนน) หมายถึง ระดับที่มีความมั่นคงทางการเงินดี สามารถรับผลกระทบที่เกิด

จากความผันผวนของภาวะธุรกิจไม่เต็มที่ ซึ่งต้องระมัดระวังความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในบางด้าน 
ระดับมั่นคงตามมาตรฐาน (2 คะแนน) หมายถึง ระดับที่มีความมั่นคงทางการเงินตามมาตรฐาน          

ที่กำหนดสามารถรับผลกระทบที่ เกิดจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้พอสมควร แต่ต้องระมัดระวัง        
ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อผลการดำเนินงานและฐานะการเงิน มิฉะนั้นอาจเป็นผลให้เกิดความเสียหาย 
ทางการเงินได ้

ระดับต่ำกว่ามาตรฐาน (1 คะแนน) หมายถึง ระดับที่ยังไม่มีความมั่นคงทางการเงินตามมาตรฐาน      
ที่กำหนดสามารถรับผลกระทบที่ เกิดจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้บ้าง แต่ค่อนข้างเปราะบาง         
ดังนั้น การบริหารจัดการ ต้องได้รับการปรับปรุงเพื่อเพ่ิมความมั่นคงทางการเงินให้เข้มแข็งขึ้น 

ระดับต้องปรับปรุง (0 คะแนน) หมายถึง ระดับที่มีความอ่อนไหวทางการเงิน ยังไม่สามารถ           
รับผลกระทบที่เกิดจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ จึงต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขด้านการบริหารจัดการ      
ทางการเงินในหลาย ๆ ด้าน เพ่ือให้พ้นจากสภาวะของการตกต่ำทางธุรกิจ 

ระดับต้องแก้ไขเร่งด่วน (0 คะแนน) หมายถึง ระดับที่ไม่มีความม่ันคงทางการเงิน เนื่องจากมีส่วนขาด
แห่งทนุ ซึ่งต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน มิฉะนั้นอาจต้องประสบกับสถานภาพที่ต้องล้มละลาย 
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3. ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร 
ประเมินจากชั้นคุณภาพของการควบคุมภายในของสหกรณ์  จำนวน 260 ข้อ (แบบ RQ 2) 

ส่วนประกอบของแบบประเมินคุณภาพของสหกรณ์ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 การประเมินสภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย 8 กิจกรรม รวม 25 ข้อ 
ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม ประกอบด้วย 10 ด้าน รวม 210 ข้อ 
ส่วนที่ 3 การประเมินระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย 3 กิจกรรม รวม 17 ข้อ  
ส่วนที่ 4 การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 8 ข้อ  โดยกำหนดค่าคะแนน 

ที่แสดงถึงการควบคุมภายใน ดังนี้ 
 

คะแนน การควบคุมภายใน 

4 ดีมาก 

3 ดี 

2 พอใช้ 

1 ต้องปรับปรุง 

0 ไม่มีการควบคุมภายใน 

คำอธิบายคุณภาพการควบคุมภายใน ในแต่ละระดับคะแนน ดังนี้ 
ดีมาก (4 คะแนน) หมายถึง สหกรณ์มีกระบวนการปฏิบัติงานที่คณะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กร 

กำหนดขึ้น ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับที่สมเหตุสมผลดีมาก เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจ 
เป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพดีมาก รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร การป้องกันรักษา 
ทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบข้อผิดพลาด ความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำ 
ข้อมูลทางการเงินที่เชื่อถือได้และทันเวลา ซึ่งยังครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย 

ดี (3 คะแนน) หมายถึง สหกรณ์มีกระบวนการที่คณะผู้บริหารและบุคลาการในองค์กรกำหนดขึ้น     
ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับที่สมเหตุสมผลดี เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่าง          
มีระเบียบและมีประสิทธิภาพดี รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร การป้องกันรักษาทรัพย์สิน         
การป้องกันและการตรวจพบข้อผิดพลาด ความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำข้อมูล      
ทางการเงินที่เชื่อถือได้และทันเวลา ซึ่งยังครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย 

พอใช้ (2 คะแนน) หมายถึง สหกรณ์มีกระบวนการที่คณะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรกำหนดขึ้น 
ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับที่สมเหตุสมผลพอสมควร เพ่ือให้เกิดความเชื่ อมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจเป็นไป 
อย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพพอใช้ รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร การป้องกันรักษา 
ทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบข้อผิดพลาด ความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำ 
ข้อมูลทางการเงินที่เชื่อถือได้และทันเวลาพอสมควร ซึ่งยังครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย 

ต้องปรับปรุง (1 คะแนน) หมายถึง สหกรณ์มีกระบวนการที่คณะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กร 
กำหนดขึ้น ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับที่ไม่สมเหตุสมผล ที่จะก่อให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจ 
เป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารการป้องกันรักษา 
ทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบข้อผิดพลาด ความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำ 
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ข้อมูลทางการเงินที่ควรปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความเชื่อถือได้อย่างทันเวลา ซึ่งยังครอบคลุมถึงสภาพแวดล้ อม   
ของการควบคุมด้วย 

4. ประสิทธิภาพของการบริหารงาน 
ประเมินถึงการบริหารงานของคณะกรรมการ โดยพิจารณาจากการเกิดข้อบกพร่องในการบริหารงาน

ของสหกรณ์ประกอบด้วย 
1. ยังไม่เริ่มดำเนินการแก้ไข สาระสำคัญคือ นายทะเบียนสหกรณ์ยังไม่ได้มีการสั่งการ/แนะนำให้ 

สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องหรือสหกรณ์จังหวัดยังไม่มีการแนะนำให้สหกรณ์ปฏิบัติ และสหกรณ์ยังไม่ได้ 
ดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องนั้น 

2. อยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไขสาระสำคัญ คือ นายทะเบียนสหกรณ์ได้ออกคำสั่ง/แนะนำให้สหกรณ์ 
แก้ไขข้อบกพร่องแล้วหรือสหกรณ์จังหวัดได้แนะนำ ให้สหกรณ์ดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องหรือสหกรณ์ได้เริ่ม
กระบวนการแก้ไขข้อบกพร่องแล้ว แต่ยังไม่แล้วเสร็จ 

3. ดำเนินการแก้ไขแล้วเสร็จ จำแนกเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ 
    3.1 เสร็จต้องติดตาม สาระสำคัญ คือ สหกรณ์ได้ดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแล้ว      

และสหกรณ์มีการจัดให้ผู้รับผิดจัดทำหนังสือรับสภาพหนี้ และมีการผ่อนชำระเป็นปกติ อนึ่ง การดำเนินการ
แก้ไขข้อบกพร่องสหกรณ์แม้จะมีสถานะดำเนินการแล้วเสร็จ หากสหกรณ์ได้รับ คืนค่าเสียหายยังไม่ครบถ้วน 
ผู้รับผิดชอบยังคงต้องมีหน้าที่ติดตามผลการดำเนินคดี การบังคับคดี หรือ การปฏิบัติตามหนังสือรับสภาพหนี้
ต่อไปจนกว่าสหกรณ์จะได้รับค่าเสียหายคืนจนครบ หรือจนสิ้นสุด กระบวนการฯ 

    3.2 เสร็จสมบูรณ์ (เสร็จสิ้น) สาระสำคัญ คือ สหกรณ์ได้ดำเนินการข้อบกพร่อง จนได้รับคืน 
ค่าเสียหายครบถ้วน หรือดำเนินการจนสิ้นสุดกระบวนการแล้ว เช่น สืบทรัพย์แล้วผู้ทุจริตไม่มีสินทรัพย์ใดๆ 
หรือตัดหนี้สูญแล้วหรือการหยุดพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายสิ้นเชิงแล้ว หรือยุติการดำเนินการ 
นอกกรอบวัตถุประสงค์ฯแล้ว หรือดำเนินการตามมาตรการผ่อนปรนที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่ง/แนะนำ      
เสร็จสิ้นแล้ว 
 

คะแนน ข้อบกพร่อง 

4 ไม่มีข้อบกพร่อง 

2 มีข้อบกพร่อง ได้รับการแก้ไขแล้ว 

0 มีข้อบกพร่อง และยังแก้ไขไม่แล้วเสร็จ 
 

คำอธิบายข้อบกพร่อง ในแต่ละระดับคะแนน ดังนี้ 
▪ ไม่มีข้อบกพร่อง (4 คะแนน) หมายถึง สหกรณ์ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บังคับ และกฎหมาย 
▪ มีข้อบกพร่อง ได้รับการแก้ไขแล้ว (2 คะแนน) หมายถึง สหกรณ์ได้ดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่อง    

จนได้รับคืนค่าเสียหายครบถ้วน หรือสหกรณ์ได้ดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแล้ว หรือสหกรณ์มีการจัด
ให้ผู้รับผิดจัดทำหนังสือรับสภาพหนี้ และมีการผ่อนชำระเป็นปกติ 

▪ มีข้อบกพร่อง และยังแก้ไขไม่แล้วเสร็จ (0 คะแนน) หมายถึง สหกรณ์ยังไม่เริ่มดำเนินการแก้ไข 
หรืออยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไข 
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วิธีจัดชั้นสหกรณ์ 
จากเกณฑ์ประเมินผลตามเกณฑ์ระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ ทั้ง ๔ ด้าน ข้างต้น ได้แบ่ง ระดับชั้น     

ของสหกรณ์ออกเป็น ๔ ระดับชั้น ดังนี้ 
ชั้น 1 (Class 1) เป็นสหกรณ์ท่ีมีความสามารถในการบริการสมาชิกได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70    

และมีประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจอยู่ในระดับมาตรฐานขึ้นไป มีชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน ดีถึงดีมาก 
และไม่มีข้อบกพร่องจากการดำเนินงาน 

ชั้น 2 (Class 2) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้ระหว่าง ร้อยละ 60 – 69 
และมีประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจอยู่ในระดับต่ำกว่ามาตรฐาน มีชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน ในระดับ 
พอใช้ หรือสหกรณ์ท่ีเคยเกิดข้อบกพร่องแต่ได้รับการแก้ไขแล้ว 

ชั้น 3 (Class 3) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้ต่ำกว่าร้อยละ  60 และ 
มีประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจอยู่ในระดับต้องปรับปรุง และมีชั้นคุณภาพการควบคุมภายในต้องปรับปรุง 
หรือไม่มีระบบการควบคุมภายใน หรือเป็นสหกรณ์ที่เกิดข้อบกพร่องซึ่งยังแก้ไขไม่แล้วเสร็จ 

ชั้น 4 (Class 4) เป็นสหกรณ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งเลิกกิจการแล้ว อยู่ในระหว่างการชำระบัญชี 

สรุปเกณฑ์การประเมินผลความเข้มแข็งของสหกรณ์ในแต่ละระดับชั้น 
 

เกณฑ์การประเมิน ชั้น 1 ชั้น 2 ชั้น 3 

1. ความสามารถในการ 
บริการสมาชิก (การม ี

ส่วนร่วม) 

4 
(มากกว่าหรือเท่ากับ 70%) 

2 
(60-69%) 

0 
(ต่ำกว่า60%) 

2. ประสิทธิภาพในการ 
ดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วน 

ทางการเงิน) 

4,3,2 
(มั่นคงดีมาก,มั่นคงด,ี มั่นคง 

ตามมาตรฐาน) 

1 
(ต่ำกว่ามาตรฐาน) 

0 
(ต้องปรับปรุง, ต้องแก้ไข 

เร่งด่วน) 
3. ประสิทธิภาพในการจัด 

การองค์กร 
(การควบคุมภายใน) 

4,3 
(ควบคุมดีมาก,ดี) 

2 
(พอใช้) 

1,0 
(ต้องปรับปรุง, ไม่มี 

ควบคุมภายใน) 
4. ประสิทธิภาพของการ 
บริหารงาน (ข้อบกพร่อง) 

4 
(ไม่มีข้อบกพร่อง) 

2 
(มีข้อบกพร่อง ได้รับ 

การแก้ไขแล้ว) 

0 
(มีข้อบกพร่อง และ 
ยังแก้ไขไม่แล้วเสร็จ) 

โดยมีคำอธิบายเพ่ิมเติมในการจัดชั้น ดังนี้ 
1. สหกรณ์ที่มีข้อบกพร่องและยังแก้ไขไม่แล้วเสร็จ อยู่ชั้น3 
2. สหกรณ์ท่ีมีส่วนร่วมต่ำกว่า 60% + อัตราส่วนทางการเงินต้องปรับปรุง/ต้องแก้ไขเร่งด่วน + ไม่มี 

ควบคุมภายใน/ต้องปรับปรุง (ต้องมีครบ 3 เงื่อนไข) อยู่ในระดับชั้น 3 
3. มีส่วนร่วมต่ำกว่า 70% + อัตราส่วนทางการเงินมั่นคงดีมาก, มั่นคงด,ี มั่นคงตามมาตรฐาน+ มี 

ควบคุมภายในดี/ดีมากและไม่มีข้อบกพร่อง (ต้องมีครบ 4 เงื่อนไข) อยู่ในระดับชั้น 1 
4. สหกรณ์อ่ืนๆ จะอยู่ระดับชั้น 2 
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แนวทางการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง 
 แนวทางการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง  ตามหลักเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งของ
สหกรณ์ 4 ด้าน 
1. ความสามารถในการให้บริการสมาชิก 

1.  ประชุมกลุ่มชี้แจงสมาชิกให้เข้าใจสิทธิและบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสหกรณ์  เพ่ือเป็นการ
ประชาสัมพันธ์งานของสหกรณ์ 

2.  เพ่ิมปริมาณธุรกิจเงินรับฝาก โดยให้สมาชิกทุกคนเปิดบัญชีเงินฝากกับสหกรณ์ 
3. เพ่ิมปริมาณธุรกิจรวบรวม โดยเพิ่มช่องทางการตลาด เพ่ิมโควตาโดยกระจายสู่สมาชิกส่วนใหญ่ 
4. เพ่ิมธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่ายจัดทำทะเบียนคุมสะสมยอดซื้อของสมาชิก ใช้กลยุทธ์การตลาด 

จัดทำคูปองสะสมยอดซื้อ หรือจัดของรางวัลตามยอดซื้อ 
5.  คัดกรองสมาชิกท่ีขาดคุณสมบัต ิโดยตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวน เสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ให้ออกจากการเป็นสมาชิก ตั้งบัญชีหุ้นรอจ่ายคืน 
6.  จัดทำโครงการส่งเสริมอาชีพหรือกลุ่มผู้ผลิต จัดหาปัจจัยการผลิตส่งเสริมการผลิตและรวบรวม

จำหน่ายตามความต้องการตลาด 
7.  สมาชิกใหม่ทุกรายต้องเปิดบัญชีเงินฝากกับสหกรณ ์การจ่ายเงินปันผลเฉลี่ยคืนผ่านบัญชี 

เงินฝากสหกรณ์ 
8. ส่งเสริมการผลิตของสมาชิกตามความต้องการของตลาดโดยการให้การศึกษาอบรมด้านเกษตร 

ตลอดห่วงโซ่การผลิต  

2 ประสิทธิภาพในการดำเนนิธุรกิจ 
1. สร้างแรงจูงใจสมาชิกให้เข้ามีส่วนร่วมในการทำธุรกิจกับสหกรณ์ โดยการให้ผลตอบแทน หรือการ 

ให้ของที่ระลึก  
2. จัดทำข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกให้เป็นปัจจุบันเสมอ 
3.  ทำแผนธุรกิจ และดำเนินการตามแผนธุรกิจ มุ่งการบริหารจัดการให้มีกำไรเพียงพอตามอัตราส่วน 

มาตรฐานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
4. ทำบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ให้ได้ตามแผนธุรกิจ  ได้แก ่ 

แผนการติดตามเร่งรัดหนี้ แผนการจำหน่ายปัจจัยการผลิต แผนการรวบรวม 
5. การวิเคราะห์จุดคุ้มทุนในทุกธุรกิจ  ให้สามารถดำเนินงานสูงกว่าปริมาณหน่วยหรือรายได้           

ณ จุดคุ้มทุน 
6.  นำผลการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน จากนักการเงินมาแนะนำส่งเสริมสหกรณ์ 
7. การจำกัดและลดค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจรวบรวม ได้แก่ การลดค่าใช้จ่ายหนักลดหย่อนธุรกิจรวบรวม  

ข้าวเปลือกให้มีการตรวจสอบคุณภาพข้าวเปลือกที่รวบรวมมิให้มีความชื้นสูงมาก 
8.  การจำกัดและลดค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจสินเชื่อ ได้แก่ การจำกัดมิให้เกิดค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

การติดตามหนี้ค้าง ต้นเงินค้าง ดอกเบี้ยค้าง ค่าปรับค้าง ค่าเบี้ยเลี้ยง ส่วนลดรับ 
9.  ปรับปรุงโครงสร้างหนี้แก่สมาชิกต้องดำเนินการอย่างรอบคอบเฉพาะรายที่จำเป็น และวิเคราะห์ 

กระแสเงินสดของครัวเรือนสมาชิกว่าสามารถส่งชำระตามสัญญาปรับปรุงฯ ได้หรือไม ่เพ่ือป้องกันมิให้เกิด 
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ตามงวดที่ผิดนัด 

10.  ลดการจ่ายเงินกู้ระยะยาว เพ่ิมสัดส่วนเงินกู้ระยะสั้น เพ่ือเพ่ิมสินทรัพย์หมุนเวียน เพ่ิมสภาพคล่อง 
สหกรณ์ 
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11.  เพ่ิมทุนโดยเพ่ิมหุ้น เพ่ิมทุนสำรองเพ่ือลดการก่อหนี้ อัตราส่วนหนี้สินต่อทุน และอัตราส่วนทุน
สำรองต่อสินทรัพย์จะดีข้ึน 

12. ลดค่าใช้ จ่ ายดำเนิ น งานในด้ านที่ สามารถลดได้  โดยประหยัดการใช้สาธารณู ปโภค 
ลดอัตราดอกเบี้ย จ่ายเงินรับฝากของสมาชิก มิให้สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของธนาคารมากนัก 

13. จัดสรรทุนสำรองให้สูงกว่าร้อยละ 10 ท่ีกฎหมายกำหนด และควรเพิ่มอย่างต่อเนื่องทุกปี 
14. เร่งรัดรายได้ค้างรับ ได้แก่ ดอกเบี้ยค้าง ค่าปรับค้าง อาจจะต้องทำตัวชี้วัดให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
15. แสวงหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ และวิเคราะห์ต้นทุนแห่งทุน (cost capital) ให้คณะกรรมการ 

ผู้บริหารสหกรณ์ประกอบการพิจารณาหาแหล่งเงินทุนเป็นประจำเพ่ือเลือกแหล่งเงินทุนที่มีดอกเบี้ยต่ำ 
16. จำหน่ ายสิ น ค้ าที่ ส ามารถหมุ น ได้ เร็ ว  หลายรอบต่ อปี บั ญ ชี  ได้ แก่  ปุ๋ ย  เมล็ ด พั น ธุ์  

สินค้าอุปโภคบริโภค หรือน้ำมันเชื้อเพลิง 
17. ฝ่ายจัดการควรวิเคราะห์รายได้ ต้นทุน ปริมาณจุดคุ้มทุน กำไรขั้นต้น ค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ 

สามารถประมาณการกำไรขั้นต้นได้ 
18. สหกรณ์ต้องทำธุรกิจรวบรวมเพ่ือให้สามารถหักชำระหนี้ได ้เช่น การรวบรวมข้าว รวบรวมมัน

สำปะหลัง รวบรวมยางพารา 
19. ประชุมคณะกรรมการสหกรณ์เป็นประจำทุกเดือน เพ่ือติดตามการดำเนินงาน และพิจารณา 

ตัดสินใจแก้ปัญหาและการดำเนินธุรกิจ 

3. ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร 
1. แนะนำให้สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับสหกรณ์ 
2. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์กิจกรรม และการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้สมาชิกรับทราบ 
3. แนะนำให้สหกรณ์นำระบบแอพพลิเคชั่นมาใช้ เพ่ือให้สมาชิกสามารถตรวจสอบข้อมูลได้ด้วยตนเอง 
4.  เพ่ิมปริมาณธุรกิจให้มีรายได้เพียงพอแก่การจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์โดยเริ่มจากการจ้างเจ้าหน้าที่บัญชี 

และมอบหมายกรรมการที่ทำหน้าที่เหรัญญิก ให้เป็นผู้รับผิดชอบการรับ-จ่ายเงิน ผ ู้เก็บรักษาเงินสดคงเหลือ
ประจำวันและปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ 
     5.  วิเคราะห์ผลการจัดระดับชั้นการควบคุมภายในที่สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ประเมิน และนำมาพิจารณา 
ปรับปรุงในด้านที่ต่ำกว่าระดับดี  

6.  เพ่ิมทุน โดยเพิ่มหุ้น เพ่ิมทุนสำรองเพ่ือลดการก่อหนี้ ตราส่วนหนี้สินต่อทุนและอัตราส่วนทุนสำรองต่อ 
สินทรัพย์จะดีขึน้ 

7.  ลดค่าใช้จ่ายดำเนินงาน ในด้านที่สามารถลดได้ ระดมเงินฝากท่ีเป็นทุนภายใน งดการกู้ยืมแหล่งเงินกู้ท่ี 
อัตราดอกเบี้ยสูง โดยประหยัดการใช้สาธารณูปโภค ลดดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝากของสมาชิกมิให้สูงกว่า 
อัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของธนาคารมากนัก 

8. ควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายจัดการให้เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ 
9. ควบคุมผู้ปฏิบัติงานในโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ ควบคุมรหัสผ่าน การแก้ไขข้อมูลให้เป็นไปตาม 

คำแนะนำของผู้สอบบัญชีสหกรณ์มีการวางระบบการสอบทานหนี้ของสหกรณ์ 
10. อบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการสหกรณ์ ฝ่ายจัดการสหกรณ์ให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ระบบการควบคุมภายในสหกรณ์เพ่ือลดความเสี่ยง 
11. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับผิดชอบแต่ละธุรกิจ 
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4. ประสิทธิภาพของการบริหารงาน 
1. ป้องกันมิให้มีการทุจริตในสหกรณ์ โดยปฏิบัติตามหลักการควบคุมภายในที่ดี 
2. หากมีข้อสังเกตผู้สอบบัญชีต้องแก้ไขข้อสังเกตทุกครั้งทุกเรื่องและรายงานข้อสังเกต ป้องกัน 

และระงับเหตุก่อนที่จะเกิดความเสียหายกับสหกรณ์ 
3. ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับสหกรณ์อย่างเคร่งครัด และไม่ปฏิบัติหรือดำเนินธุรกิจนอกกรอบ 

วัตถุประสงค์ตามข้อบังคับสหกรณ์ 
4. หากสหกรณม์ีข้อบกพร่อง แนะนำให้สหกรณ์ร ีบดำเนินการแก้ไข และให้รายงานผลการแก้ไข

ข้อบกพร่องเป็นประจำจนกว่าจะดำเนินการแก้ไขให้แล้วเสร็จ ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 
5. แนะนำให้สหกรณ์มีการปรับเปลี่ยนงานในหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ทุกๆ 5 ปี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้เรียนรู้

งานของสหกรณ์  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
          1.รกัษาระดับความเข้มแข็งสหกรณ์ ที่ได้ระดับ ๑ ร้อยละ ๑๐๐ 

  2.รักษาและผลักดันระดับความเข้มแข็งสหกรณ์ ระดับ ๒  ให้ได้ร้อยละ ๑๐๐ 
          3.ผลักดันสหกรณ์ที่อยู่ระดับความเข้มแข็งระดับ ๓  ไปสู่ระดับ ๒ และ ๑  ต่อไป 

วิธีการ  
 ๑. เสนอแนวทางการพัฒนาสหกรณ์สู่ความเข้มแข็งต่อคณะกรรมการ 
 ๒. การนำผลการวิเคราะห์งบการเงินมามาใช้ในการสงเสริมและวางแผนการพัฒนาสหกรณ์สู่       
ความเข้มแข็ง 
 ๓. ร่วมมือกับสหกรณ์ในการจัดทำแผนกลยุทธ์เพ่ือมีแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งทั้ง ๔ ด้าน 
 ๔. การส่งเสริมการนำระบบสารสนเทศ ที่สมาชิกเข้าถึงและตรวจสอบสถานะสมาชิกและสหกรณ ์   
ในทุกสหกรณ์  
 ๕. การกำกับการตรวจสอบการดำเนินงานสหกรณ์ให้เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบสหกรณ์และ
คำแนะนำนายทะเบียนสหกรณ์ 
 ๖. การกำกับการดำเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งสหกรณ์ 
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