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การจดัการองค์ความรู้  
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เรื่อง  แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี 

 

 

 

   

สำนักงานสหกรณจ์ังหวัดนครนายก  

กรมส่งเสริมสหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
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คำนำ               

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ดำเนินการจัดการความรู้ที่เกี่ยวกับกระบวนการทำงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การทำงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 โดยให้ทุกหน่วยงานทั้งในระดับจังหวัดและระดับกรม  
มีการดำเนินการจัดการความรู้ (KM) ที่เก่ียวกับกระบวนงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานให้มากยิ่งขึ้น 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครนายก เล็งเห็นถึงความสำคัญของผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายใน ว่าสามารถสะท้อนผลการดำเนินงานของสหกรณ์ ทำให้พบจุดอ่อนที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
นำไปสู่การยกระดับเพ่ือให้สหกรณ์มีความเข้มแข็ง ป้องกันการทุจริต และผ่านเกณฑ์มาตรฐาน  เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมสหกรณ์ได้แนวทางในการส่งเสริมสหกรณ์อย่างถูกต้องตรงประเด็น 

กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ ๒ ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครนายก จึงได้จัดทำ 
องค์ความรู้ เรื่อง แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี เพ่ือเป็นประโยชนสำหรับ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง นำไปใช้ในการส่งเสริมสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป 
 
 

     กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ ๒ 
สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครนายก 
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บทที่ 1   

บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญ               

ระบบการควบคุมภายใน  เป็นเครื่องมือในด้านการจัดการประเภทหนึ่งที่ถูกนำมาใช้ในการบริหารงาน  
เป็นกลไกขั้นพ้ืนฐานของกระบวนการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรให้ดำเนินงานไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ ระบบการควบคุมภายในที่ดี เกิดจากผู้บริหารระดับสูงให้ความสำคัญ 
ปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี และมีหน้าที่รับผิดชอบในการกำหนดนโยบายและมาตรการการควบคุมของ
องค์กร เป็นกระบวนการที่รวมไว้หรือเป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานได้รับความร่วมมือจากบุคลากรทุกคน
ภายในองค์กร 
          สภาพปัญหาของสหกรณ์ในจังหวัดนครนายก พบว่าเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์ไม่ตรงตามแนวทางที่ควรจะเป็น ทำให้เกิดจุดอ่อนจากการควบคุมภายใน เป็นที่
น่าเสียดายที่คณะกรรมการสหกรณ์ไม่ให้ความสำคัญนำผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน          
ที่ประเมินโดยสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครนายก ไปพัฒนาปรับปรุงการควบคุมภายในสหกรณ์ให้ดีขึ้น 
ส่งผลให้เกิดการดำเนินการนอกกรอบวัตถุประสงค์  ไม่เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ เป็นสาเหตุให้           
เกิดข้อบกพร่อง สิ่ งที่ เจ้าหน้าที่ ส่ งเสริมสหกรณ์ต้องรู้ เกี่ยวกับข้อมูลด้านการควบคุมภายใน ได้แก่   
สภาพแวดล้อมการควบคุม  ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม  ระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบ
การติดตามและประเมินผล  ที่ต้องใช้แนะนำส่งเสริมสหกรณใ์ห้ตรงตามแนวทางทีถู่กต้อง  

         สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครนายก ได้มอบหมายให้กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 2 จัดทำองค์ความรู้ เรื่อง 
แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี ซึ่งมีองค์ความรู้ในเรื่องประสิทธิภาพในการจัดการ
องค์กร (การควบคุมภายใน) และจัดทำแนวทางการส่งเสริมยกระดับ  โดยเฉพาะในด้านประสิทธิภาพในการ
จัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) ถือว่าเป็นส่วนสำคัญในการบริหารจัดการสหกรณ์ เพราะเป็นส่วนที่ได้รับ
การประเมินจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งสหกรณ์ส่วนใหญ่ในจังหวัดนครนายกมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนา
ความเข้มแข็งและแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน อีกทั้งเพ่ือให้สอดรับกับแผนการแนะนำส่งเสริม พัฒนา และแก้ไข
ปัญหาของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้ความเข้าใจใน
เรื่องแนวทางการยกระดับการควบคุมภายในแก่บุคลากรของสำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครนายก เพ่ือนำไป
วิเคราะห์สหกรณ์  และใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมสหกรณ์ให้เกิดความเข้มแข็ง    

วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือสร้างการรับรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในการส่งเสริมสหกรณ์และผู้เกี่ยวข้อง 
๒.๒ เพ่ือให้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ นำระบบการควบคุมภายในไปเป็นแนวทางในการ

แนะนำส่งเสริมสหกรณ์ ที่จะยกระดับการควบคุมภายในของสหกรณ์ในจังหวัดนครนายกได้อย่างถูกต้อง และ 
มีประสิทธิภาพ   
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บทที่ ๒ 
ความรู้ทางวิชาการที่ใช้ในการดำเนินงาน  

และแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี 

2.1 ประเภทของการควบคุมภายใน 
ประเภทของการควบคุมภายใน แบ่งเป็น 2 ส่วน  

๓.๑ การควบคุมภายในด้านบริหาร หมายถึง แผนการจัดส่วนงาน วิธีการและมาตรการต่าง ๆ 
ที่สามารถทำให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นไปตามนโยบายที่กำหนด 
ซึ่งประกอบด้วย 

- การควบคุมการจัดองค์กร ต้องกำหนดโครงสร้างให้ชัดเจน เหมาะสมกับธุรกิจและสามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ กำหนดอำนาจหน้าที่กรรมการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์และความรับผิดชอบ    
ไม่ซ้ำช้อน มีการประสานงานที่ดีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับตำแหน่ง การควบคุมการดำเนินงาน
กำหนดนโยบายของสหกรณ์จัดทำแผนงานให้สอดคล้องกับนโยบายทั้ง แผนระยะสั้นและระยะยาว และ
กำหนดมาตรฐานการวัดผลงาน  

-การควบคุมโดยระบบและการรายงานข้อมูล กำหนดให้มีการรายงานข้อมูลต่างๆ ตามผล
การปฏิบัติงานเพ่ือนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ประกอบการตัดสินใจ โดยใช้แผนงานเป็นเครื่องมือในการควบคุม 

   ๓.๒ การควบคุมภายในด้านบัญชี เป็นการกำหนดแผนการจัดแบ่งส่วนงานวิธีการและการบันทึก
รายการต่างๆเกี่ยวกับการดูแลรักษาสินทรัพย์ ตลอดจนการรวบรามข้อมูลทางบัญชีและการเงินให้ถูกต้อง  
เชื่อถือได้ อีกทั้งสามารถควบคุมถึงหลักการปฏิบัติ เช่น การจัดหาหรือการใช้สินทรัพย์มีการอนุมัติถูกต้อง    
การบันทึกบัญชีเป็นไปตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป การบันทึกบัญชีเป็นปัจจุบันมีเอกสารประกอบ
ถูกต้อง ครบถ้วน มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือและไม่กินระเบียบที่กำหนดเป็นต้น และที่สำคัญในการ จัดทำ
บัญชีจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๖๕ และ   
มาตรา ๖๖ 

ตัวอย่าง แบบรายงานผลการประเมินจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในสหกรณ์ (แบบ RQ ๒) 
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2.2 การประเมินระบบการควบคุมภายในสำหรับสหกรณ์  
การประเมินระบบการควบคุมภายใน หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบควบคุม

ภายในที่กำหนดไว้ว่ามีความสอดคล้องหรือไม่เพียงใด และการประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ว่ายังมี
ความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ รวมทั้งการวิเคราะห์หาสาเหตุ ของความแตกต่างระหว่าง
แผนงานกับผลการดำเนินงาน สรุปผลและเสนอเพ่ือให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและประเมินผล 

 
การอ่านค่าคะแนน 

คะแนน การควบคุมภายใน 

4 

3 

2 

1 

0 

ดีมาก 

ดี 

พอใช้ 

ต้องปรับปรุง 

ไม่มีการควบคุมภายใน 

 

ดีมาก  หมายถึง  สหกรณ์ / กลุ่มเกษตรกร มีระบบการควบคุมภายใน อยู่ในระดับที่สมเหตุสมผล ดีมาก  
สร้างความเชื่อมั่นได้ว่า การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เป็นไปตามระเบียบและมีประสิทธิภาพ   
ดีมาก ครบองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 4 ด้าน 

ด ี หมายถึง  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร มีการควบคุมภายในอยู่ในระดับที่สมเหตุสมผล ดี สร้างความเชื่อมั่นได้ว่า 
การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรเป็นไปตามองค์ประกอบที่มีประสิทธิภาพ ดี ครอบคลุมองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายในทั้ง 4 ด้าน 

พอใช้  หมายถึง  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร มีระบบการควบคุมภายในอยู่ในระดับที่สมเหตุสมผลพอสมควร 
สร้างความเชื่อมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เป็นไปตามระเบียบและมีประสิทธิภาพ
พอใช้ ครอบคลุมองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 4 ด้าน 

ต้องปรับปรุง  หมายถึง  สหกรณ์/กลุ่มเกษตร มีระบบการควบคุมภายในอยู่ในระดับที่ไม่สมเหตุสมผล ที่จะ
ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ รวมถึง ระบบการ
ควบคุมภายในยังไม่ครอบคลุมองค์ประกอบและการควบคุมภายในทั้ง 4 ด้าน 
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ไม่มีการควบคุมภายใน  หมายถึง  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  มีคุณลักษณะไม่เข้าเกณฑ์การประเมินชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ซึ่งสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่เข้าเกณฑ์โครงการประเมิน       
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน  ต้องมีคุณลักษณะตามท่ีกำหนดครบทุกข้อ ดังนี้ 

 1) สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  มีการแบ่งแยกหน้าที่ด้านการเงินและการบัญชีออกจากกัน และได้
ปฏิบัติงานจริง ตามที่มีการแบ่งแยกหน้าที่ 

 2) สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร มีการจัดทำบัญชีที่ตรวจสอบได้ ซึ่งการจัดทำบัญชีอย่างน้อยควรมี         
งบทดลองทุกเดือน 

 3) สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีการกำหนดระเบียบการปฏิบัติงาน  กรณีไม่มีระเบียบปฏิบัติงาน 
เนื่องจากสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ซึ่งดำเนินธุรกิจประเภทนั้น ๆ เป็นปีแรก อาจใช้มติที่ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการกำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการดำเนินธุรกิจนั้นแทนได้ แต่ต้องมีระเบียบการปฏิบัติงานอ่ืน
ครบถ้วน กรณีเช่นนี้ให้ถือว่าเข้าข่ายตามเกณฑ์ที่กำหนด 

 ทั้งนี้ กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ไม่จัดจ้างผู้ทำบัญชี หรือมอบหมายให้บุคลากรอ่ืนทำบัญชี หรือ
จัดทำบัญชีโดยบุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่เป็นเหตุให้ผู้สอบบัญชี ไม่ประเมินชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในแต่อย่างใด 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 4 ส่วน 
ส่วนที่ 1  การประเมินสภาพแวดล้อมการควบคุม 
ส่วนที่ 2  การประเมินความเสี่ยง การควบคุม 
 2.1 ด้านการเงินการบัญชี 
 2.2 ธุรกิจสินเชื่อ 
 2.3 ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย 
 2.4 ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 
 2.5 ธุรกิจเงินรับฝาก 
 2.6 เงินลงทุนในหลักทรัพย์ 
 2.7 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ ์
 2.8 เจ้าหนี้เงินกู้ 
 2.9 สมาชิกและทุนเรือนหุ้น 
ส่วนที่ 3 การประเมินระบบข้อมูลสารสนเทศ  และการสื่อสาร 
ส่วนที่ 4 การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 



๘ 

 

2.3 แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี 

          เมื่อสหกรณ์รับรู้ผลการประเมินจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในสหกรณ์ (แบบ RQ 2) แล้ว  ควรนำ
ผลการประเมินเข้าที่ประชุมประจำเดือน  เพ่ือให้คณะกรรมการได้รับทราบจุดอ่อนจากการควบคุมในแต่ละ
ด้าน  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ร่วมวิเคราะห์ผลการประเมิน  และนำแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ตาม
หลักการควบคุมภายในที่ดีไปใช้ส่งเสริมสหกรณ์ตามแต่ละหัวข้อ  และมีการติดตามผลการควบคุมทุกเดือน   
ดังตารางต่อไปนี้ 

 กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 

ส่วนที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม 
1. ความซื่อสัตย์และจริยธรรม 

- คณะกรรมการดำเนินการมีการสื่อสารทำความเข้าใจกับทุกฝ่าย 
ให้ทราบถึงบทลงโทษเกี่ยวกับความซื่อสัตว์และจริยธรรม และ
สามารถดำเนินการได้เมื่อไม่ปฏิบัติตามท่ีกำหนด 

2. คณะกรรมการดำเนินการ - คณะกรรมการดำเนินการเข้าร่วมประชุมโดยสม่ำเสมอ และ     
มีการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารเป็นไปอย่างเหมาะสม มิได้
ขึ้นอยู่กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือเฉพาะกลุ่ม 

3. ฝ่ายจัดการ/ผู้ดำเนินการแทนฝ่ายจัดการ - มีการจัดทำสัญญาจ้างเจ้าหน้าที่ และเรียกหลักประกันการ
ทำงานอย่างเหมาะสมทำเพียงพอกับความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่  
- มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้ เจ้าหน้าที่ เป็น
รายบุคคลในตำแหน่งต่าง ๆ เป็นลายลักษณ์อักษร 
- มีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ ในตำแหน่ งต่างๆ        
เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม 

4. ผู้ตรวจสอบกิจการ - มีความรู้และประสบการณ์โดยตรงปฏิบัติงานตรวจสอบอย่าง
เหมาะสม และมีอิสระในการปฏิบัติงานทั้งจากคณะกรรมการ
และฝ่ายจัดการ 

5. นโยบายและการวางแผน - มีการกำหนดนโยบาย/แผนงานอย่างชัดเจน และเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดในข้อบังคับ มีความเป็นไปได้ 
- มีการกำหนด ประมาณการรายรับ - รายจ่าย ประจำปีอย่าง
เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบาย/แผนงาน โดยได้รับอนุมัติจาก 
ที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ 
 
 



๙ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
6. โครงสร้างสหกรณ์ - มีการจัดแบ่งส่วนงานที่ชัดเจน เหมาะสมกับขนาดปริมาณธุรกิจ 

และลักษณะการดำเนินธุรกิจ 
- มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ในตำแหน่ง
ต่าง ๆ ตามส่วนงานที่กำหนดอย่างเหมาะสม 
-มีการกำหนดระเบียบของสหกรณ์อย่างชัดเจนเพื่อใช้เป็น 
แนวทางในการปฏิบัติให้ครอบคลุมการดำเนินงาน การดำเนิน
ธุรกิจ รวมถึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดในข้อบังคับ
สหกรณ ์
 

7. การบริหารทรัพยากรบุคคล - มีการกำหนดระเบียบปฏิบัติการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่าง
ชัดเจน เกี่ยวกับการสรรหา คัดเลือก บรรจุแต่งตั้ง หลักประกัน
การทำงาน ผลตอบแทน การเลื่อนตำแหน่งในการพัฒนา
บุคลากร มาตรการลงโทษ และมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน 
- มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 
- มีการพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ 
 

ส่วนที่ 2 : ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม 
1. ด้านการเงินการบัญชี 
   1.1 การกำหนดระเบียบของสหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกร เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ และการ
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 
 
- มีการกำหนดระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บ
รักษาเงิน 
- มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่การเงิน
และเจ้าหน้าที่บัญชีอย่างชัดเจน 
- การบันทึกบัญชีและการอนุมัติกระทำโดยผู้ที่มิได้ทำหน้าที่    
รับจ่ายการเก็บรักษาเงิน 

    1.2 การรับเงิน - แบ่งแยกหน้าที่ในการรับเงินจากการบันทึกบัญชีและการอนุมัติ
ออกจากกัน 
- มีผู้รับผิดชอบเก็บรักษาเงินเป็นการเฉพาะ 
- กำหนดหลักเกณฑ์การรับเงิน จ่ายเงิน และเก็บรักษาเงินให้ 
รัดกุมเหมาะสม และเป็นลายลักษณ์อักษร (ระเบียบว่าด้วยการ 



๑๐ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 รับ - จ่าย และเก็บรักษาเงิน 

- มีการควบคุมการใช้ใบเสร็จรับเงิน 
- ให้มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน 
- มีตู้นิรภัยหรือสถานที่เก็บรักษาเงินท่ีปลอดภัย 
- กำหนดให้มีการจัดทำรายงานทางการเงินทุกสิ้นวัน และ    
สอบทานโดยผู้มีอำนาจ  
- ให้มีการกระทบยอดเงินฝากธนาคารทุกสิ้นเดือน 

   1.3 การจ่ายเงิน - กำหนดวงเงินและผู้มีอำนาจในการอนุมัติจ่ายเงิน 
- ให้มีการอนุมัติทุกครั้งที่มีการจ่ายเงิน 
- ต้องมีใบเสร็จหรือหลักฐานครบถ้วนจากผู้รับเงินทุกครั้ง 
- ให้มีทะเบียนคุมการจ่ายเงิน และมีการสอบทานโดยผู้มีอำนาจ 

   1.4 การเก็บรักษาเงินสดและเอกสาร
การเงิน 

- มีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด และควบคุม
การใช้เอกสารทางการเงินของสหกรณ์อย่างชัดเจน 
- มีการเก็บรักษาเงินสด/เอกสารการเงิน และเช็คท่ียังไม่ได้ใช้   
ไว้ในที่ซึ่งมั่นคง และปลอดภัย 
- มีการกำหนดวงเงินเก็บรักษาไว้อย่างเหมาะสม และเพียงพอ   
มีการเก็บรักษาเงินสดในมือตามวงเงินที่กำหนด กรณีมีเงินสด
เกินกว่าวงเงินเก็บรักษาให้ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการอนุมัติเบิกใช้เอกสารทางการเงินโดยผู้มีอำนาจ และ
เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

   1.5 การจัดทำบัญชีและงบการเงิน - การจัดทำบัญชีเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 ตามมาตราที่ 65 และมาตรา 
66 รวมถึงเป็นไปตามระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์ 
- มีการกำหนดผู้รับผิดชอบ เก็บรักษาเอกสารทางบัญชีที่ยังไม่ได้
ใช้อย่างชัดเจน 
- มีการอนุมัติผู้มีอำนาจก่อนที่จะบันทึกทางบัญชี 
- มีการจัดทำบัญชีเรียบร้อย  เป็นปัจจุบัน  มีเอกสาร
ประกอบการบันทึกบัญชีสมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วน 
- มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยให้ถูกต้อง ตรงกับบัญชี  
คุมยอด (บัญชีแยกประเภททั่วไป) อย่างสม่ำเสมอ 
- มีการจัดทำงบทดลองประจำเดือน 



๑๑ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
2. ด้านธุรกิจสินเชื่อ  
   2.1 การกำหนดระเบียบของสหกรณ์เพ่ือใช้
เป็นแนวทางปฏิบัติ 

 
- มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินธุรกิจสินเชื่อ ได้แก่ 
  1) ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการให้เงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ 
  2) ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน 
- มีการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้แต่ละประเภทและอัตรา 
ค่าปรับเงินให้กู้  พร้อมกับติดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

   2.2 การกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย - มีการกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดำเนินธุรกิจสินเชื่อ 
อย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้ 

   2.3 การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ - มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่สินเชื่อ 
เจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่บัญชีอย่างชัดเจน 
- การจ่ายเงินให้กู้  การรับชำระหนี้ และการบันทึกบัญชีย่อย
ลูกหนี้เงินให้กกระทำโดยผู้ที่มิได้ทำหน้าที่ด้านสินเชื่อ 

   2.4 การจ่ายเงินกู ้ - มีการตรวจสอบคำขอกู้  สัญญาเงินกู้  วงเงินให้กู้  สิทธิผู้กู้และ
ผู้ค้ำประกัน รวมทั้งหลักประกันการกู้เงินให้เป็นไปตามระเบียบ
ของสหกรณ์ 
- มีการจดทำทะเบียนคำขอกู้ และรายงานการขอกู้เงินเป็น
ปัจจุบัน 
- มีการอนุมัติเงินให้กู้แต่ละประเภทโดยมติที่ประชุม
คณะกรรมการเงินกู้และเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการบันทึกรายงานการประชุมเก่ียวกับการอนุมัติเงินให้กู้ 
- มีการบันทึกจำนวนเงินที่อนุมัติในคำขอกู้โดยผู้มีอำนาจอนุมติ 
- มีการตรวจสอบใบรับเงินกู้กับสัญญาเงินกู้ และมติ
คณะกรรมการเงินกู้ให้ถูกต้องตรงกันก่อนจ่ายเงินให้กู้ 
- มีการจดทำทะเบียนจ่ายเงินให้กู้เป็นปัจจุบัน 

   2.5 การจ่ายเงินให้กู้ - มีการจัดทำหนังสือค้ำประกันตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการประในราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นหลักประกัน       
การกู้เงิน 
- อสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นหลักประกันการกู้เงิน เช่น บ้าน ที่ดิน 
ได้มีการจดทะเบียนจำนอง 
 
 



๑๒ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 - มีการจัดทำทะเบียนผู้ค้ำประกัน และทะเบียนคุมหลักประกัน

เป็นปัจจุบัน 
- มีการลงลายมือชื่อผู้รับเงิน หรือผู้รับมอบอำนาจในใบรับเงินกู้ 
ถูกต้องตรงตามสัญญาเงินกู้แต่ละประเภท 
- มีการจัดทำคู่มือสมาชิกเป็นปัจจุบัน 
- มีการจัดทำบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กู้เป็นปัจจุบัน 
- มีการคำนวณดอกเบี้ยเงินให้กู้และค่าปรับเงินให้กู้ในอัตราที่
กำหนดตามระเบียบของสหกรณ์ 
- การรับชำระหนี้ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินให้กู้ และค่าปรับเงินให้กู้
จากลูกหนี้เงินให้กู้แต่ละประเภทเป็นไปตามข้อกำหนดในสัญญา
เงินกู้และระเบียบของสหกรณ์ 
- กรณีท่ีมีการรับชำระหนี้เงินให้กู้นอกที่ทำการสหกรณ์จะต้องมี
มติที่ประชุมคณะกรรมการให้รับชำระหนี้เงินให้กู้นอกที่ทำการ
สหกรณ์ได้ โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติอย่างชัดเจนและเหมาะสม 
- ใบเสร็จรับเงินมีการเรียงลำดับเลขที่ไว้ล่วงหน้า 
- มีการลงลายมือชื่อผู้รับชำระหนี้เงินให้กู้ ดอกเบี้ยเงินให้กู้และ
ค่าปรับเงินให้กู้ (ถ้ามี) ในใบเสร็จรับเงิน รวมถึงบันทึกบัญชีย่อย
ลูกหนี้เงินให้กู้ทุกครั้งที่รับชำระหนี้ 
- ใบเสร็จรับเงินมีการเรียงลำดับเลขท่ีไว้ล่วงหน้า 
- มีการลงลายมือชื่อผู้รบัชำระหนี้เงินให้กู้ ดอกเบี้ยเงินให้กู้และ
ค่าปรับเงินให้กู้ (ถ้ามี) ในใบเสร็จรับเงิน รวมถึงบันทึกบัญชีย่อย
ลูกหนี้เงินให้กู้ทุกครั้งที่รับชำระหนี้ 

   2.7 การติดตาม ทวงถามการชำระหนี้ - มีการติดตามการใช้เงินกู้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ      
การกู้เงิน 
- มีการติดตาม ทวงถาม หรือเร่งรัดลูกหนี้ที่ชำระหนี้ไม่เป็นไป
ตามกำหนดในสัญญาเงินกู้และหนี้ที่ค้างนาน 
- มีการจัดทำรายงานการติดตามหนี้ที่ถึงกำหนดชำระเสนอที่
ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 
- มีการจัดทำรายงานหนี้ที่เกินกำหนดตามสัญญา (ผิดนัดชำระ
หนี้) เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 
 



๑๓ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
   2.8 ลูกหนี้เงินให้กู้คงเหลือ ดอกเบี้ยเงินให้กู้
ค้างรับ และค่าปรับเงินให้กู้ค้างรับ 

- มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กู้แต่ละ
ประเภทให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอย่างสม่ำเสมอ 
กรณีท่ีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการสอบทานหนี้กับสมาชิกโดยตรง หรือขอยืนยันยอดลูกหนี้
เงินให้กู้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
- มีการคำนวณดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ และค่าปรับเงินให้กู้ค้าง
รับ ณ วันสิ้นปีทางบัญชีในอัตราที่กำหนดตามระเบียบของ
สหกรณ์ 

   2.9 การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ - มีการวิเคราะห์สภาพของลูกหนี้เงินให้กู้และหลักประกันการกู้
เงินเป็นครั้งคราว 
- การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินให้กู้ ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญ ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ และค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญค่าปรับ
เงินให้กูค้้างรับ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี เป็นไปตามระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

   2.10 การตัดจำหน่ายหนี้สูญ - การตัดจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้เงินให้กู้เป็นไปตาม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

3. ด้านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย 
   3.1 การกำหนดระเบียบของสหกรณ์     
เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ 

 
มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามา
จำหน่าย ได้แก่ 
- ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการจัดหาสิ่งของที่สมาชิกต้องการ
มาจำหน่าย 
- ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการจำหน่ายสินค้าเป็นเงินเชื่อ 

   3.2 การกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย - มีการกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดำเนินธุรกิจจัดหา
สินค้ามาจำหน่ายอย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้ 

   3.3 การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ 
    

- มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่จัดซื้อ
สินค้า เจ้าหน้าที่ตลาด เจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่บัญชี 
อย่างชัดเจน 
- การเก็บรักษาสินค้ากระทำโดยผู้ที่มิได้ทำหน้าที่จัดซื้อสินค้า 
และผู้ที่มิได้ทำหน้าที่บันทึกบัญชี 
 
 



๑๔ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
3.4 การซื้อสินค้าและการจ่ายชำระหนี้ค่า
สินค้า 

- มีการสำรวจความต้องการสินค้าของสมาชิก หรือตลาดก่อน
จัดซื้อ 
- มีการตรวจสอบรายการและปริมาณสินค้าที่ควรสั่งซื้อ 
- ไม่มีการซื้อสินค้าจากผู้ขายเพียงรายเดียวเป็นระยะเวลานาน 
- มีการเปรียบเทียบราคาสินค้าจากผู้ขายที่ขายสินค้าชนิด
เดียวกันก่อนตัดสินใจจัดซื้อ 
- มีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดซื้อสินค้า 
- มีการกำหนดวงเงินในการจัดซื้อสินค้าเป็นเงินสด 
- มีการพิจารณาระยะเวลาการได้รับเครดิตในการซื้อสินค้าเป็น
เงินเชื่อ 
- มีการอนุมัติสั่งซื้อสินค้าโดยผู้มีอำนาจและเป็นไปตามระเบียบ
ของสหกรณ์ 
- ใบสั่งซื้อสินค้ามีการเรียงลำดับเลขท่ีไว้ล่วงหน้า 
- มีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจรับสินค้า หรือตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับสินค้า 
- มีการตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณและราคาสินค้าที่ได้รับถูกต้อง 
ตรงกับใบสั่งซื้อสินค้า/ใบเสร็จรับเงิน หรือใบส่งของ/ใบกำกับ
สินค้าของผู้ขายสินค้า 
- กรณีสินค้าท่ีได้รับไม่ถูกต้อง หรือชำรุด เสียหาย ผู้จัดซื้อสินค้า
แจ้งให้ผู้ขายเปลี่ยนสินค้า ส่งคืน เรียกชดเชย หรือหักเงิน 
- มีการจัดทำบัญชีย่อยเจ้าหนี้การค้าเป็นปัจจุบัน 

   3.5 การซื้อสินค้า และการจ่ายชำระหนี้ค่า
สินค้า 

- การจ่ายชำระหนี้ค่าสินค้าเป็นไปตามระยะเวลาและเงื่อนไข
กำหนด 
- มีการตรวจสอบบัญชีย่อยเจ้าหนี้การค้า และเอกสารการเปน็
หนี้ก่อนเสนอเพ่ืออนุมัติ 
- มีการอนุมัติจ่ายชำระหนี้ค่าสินค้าโดยผู้มีอำนาจและเป็นไปตาม
ระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการลงลายมือชื่อผู้รับชำระหนี้ค่าสินค้าในใบเสร็จรับเงินของ
ผู้ขายสินค้า 
- มีการจัดทำรายงานภาษีซื้อ และยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษีมูลค่าเพ่ิมรายเดือนภายในระยะเวลาที่กำหนด 



๑๕ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
   3.6 ลูกหนี้การค้าคงเหลือ และค่าปรับ
ลูกหนี้การค้าค้างรับ 
    

- มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยลูกหนี้การค้าให้ถูกต้องตรง
กับบัญชีแยกประเภททั่วไปสม่ำเสมอ กรณีท่ีพบข้อแตกต่างให้
ค้นหาสาเหตุ 
- มีการขอยืนยันยอดลูกหนี้การค้าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
- มีการคำนวณค่าปรับลูกหนี้การค้าค้างรับ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี 
ในอัตราที่กำหนดตามระเบียบของสหกรณ์ 

   3.7 สินค้าคงเหลือ - มีการจัดทำรายงานสินค้าคงเหลือและรายงานสินค้าที่ไม่
เคลื่อนไหว เสนอที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการอย่าง
สม่ำเสมอ 
- มีการจัดทำรายงานสินค้าและวัตถุดิบ รายละเอียดสินค้า
คงเหลือในระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมตามรูปแบบที่กรมสรรพากร
กำหนด 
- มีการเก็บสินค้าเสื่อมสภาพ/ชำรุด/ล้าสมัย แยกจากสินค้าปกติ 
- มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนับสินค้าคงเหลือ 
- ไม่ตรวจนับสินค้าต่อไปนี้รวมเป็นสินค้าคงเหลือ 
   1. สินค้ารับฝากขาย 
   2. วัสดุที่มีไว้ใช้ในสำนักงานและโรงงาน 
   3. สินค้าท่ีลงบัญชีขายแล้ว แต่ผู้ซื้อยังไม่ได้รับสินค้าไป 
   4. สินค้าท่ีได้รับแล้ว แต่ยังไม่ได้บันทึกบัญชีซื้อในปัจจุบัน 
   5. สินค้าเสื่อมสภาพ/ชำรุด/ล้าสมัยที่ตัดบัญชีแล้ว เป็นต้น 
- มีการเปรียบเทียบผลการตรวจนับสินค้าคงเหลือแต่ละประเภท
ในระหว่างปี และ ณ วันสิ้นปีทางบัญชีตามใบตรวจนับให้ถูกต้อง
ตรงกับทะเบียนคุมสินค้า กรณีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการวิเคราะห์สินค้าคงเหลือตามราคาขาย กรณีพบข้อแตกต่าง
ทีเ่ป็นสาระสำคัญให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการตีราคาสินค้าคงเหลือสภาพปกติ และสินค้าเสื่อมสภาพ/
ชำรุด ล้าสมัย ณ วันสิ้นปีทางบัญชี เป็นไปตามระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 
 
 
 



๑๖ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
   3.8 การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ - มีการวิเคราะห์อายุหนี้ของลูกหนี้การค้า 

- การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้การค้า ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญ ค่าปรับลูกหนี้การค้าค้างรับ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี เป็นไปตาม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

   3.9 การตัดจำหน่ายหนี้สญู - การตัดจำหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้การค้าเป็นไปตาม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

   3.10 การตัดสินค้าขาดบัญชี หรือสินค้า
เสื่อมสภาพ/ชำรุด/ล้าสมัย 

- การลดหย่อนความรับผิดชอบสินค้าขาดบัญชีจะต้องมีมติที่
ประชุมคณะกรรมการดำเนินการและเป็นไปตามระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 
- การตัดสินค้าขาดบัญชี หรือสินค้าเสื่อมสภาพ/ชำรุด/ล้าสมัย
เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

4. ด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล 
   4.1 การกำหนดระเบียบของสหกรณ์เพ่ือใช้
เป็นแนวทางปฏิบัติ 

- มีการกำหนดระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการรวบรวมผลิตผล
หรือผลิตภัณฑ์ของสมาชิก 
 

   4.2 การกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย - มีการกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดำเนินธุรกิจรวบรวม
ผลิตผลอย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้ 

   4.3 การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ - มีการแบ่งแยกหน้าที่รับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่รวบรวม
ผลิตผล  เจ้าหน้าที่ตลาด เจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่บัญชี
อย่างชัดเจน 
- การเก็บรักษาผลิตผลกระทำโดยผู้ที่มิได้ทำหน้าที่รวบรวม
ผลิตผล และผู้ที่มิได้ทำหน้าที่บันทึกบัญชี 

   4.4 การรวบรวม หรือรับซื้อผลิตผล และ
การจ่ายชำระหนี้ค่าผลิตผล 

- มีการสำรวจความต้องการของตลาดก่อนรวบรวมผลิตผล 
- มีการวางแผนหาตลาดเพ่ือรองรับผลิตผลที่รวบรวม 
- มีการสืบราคาผลิตผลจากพาณิชย์จังหวด หรือพ่อค้าคนกลาง 
ก่อนกำหนดราคารับซื้อ 

   4.5 การรวบรวม หรือรับซื้อผลิตผล และ
การจ่ายชำระหนี้ค่าผลิตผล 

- มีการกำหนดราคารบซื้อผลิตผลแต่ละประเภทและติดประกาศ
ไว้ในที่เปิดเผย 
- มีการอนุมัติรวบรวมผลิตผลโดยผู้มีอำนาจและเป็นไปตาม
ระเบียบของสหกรณ์ 
- กรณีมีการรวบรวมผลิตผลนอกที่ทำการสหกรณ์ต้องมีมติที่
ประชุมคณะกรรมการดำเนินการให้รวบรวมผลิตผลนอกที่ทำการ  



๑๗ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 สหกรณ์ได้ โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติอย่างชัดเจนและเหมาะสม 

- เจ้าหน้าที่รวบรวมผลิตผลมคีวามรู้ ความชำนาญในการ
พิจารณาคุณภาพของผลิตผลแต่ละประเภท 
- มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล รวมถึงความชื้นและ
สิ่งเจือปนก่อนกำหนดราคารับซื้อให้สอดคล้องกับคุณภาพ
ผลิตผล  เช่น  น้ำยาง มีการทดสอบหาเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้ง  
หรือน้ำนมดิบมีการทดสอบหาสิ่งปลอมปน เพ่ือกำหนดราคารับ
ซื้อได้อย่างเหมาะสม เป็นตน 
- มีการกำหนดวงเงินยืมทดรองเพ่ือใช้ในการรวบรวมผลิตผลิต 
- มีการกำหนดให้เจ้าหน้าที่รวบรวมผลิตผลนำส่งเอกสารการ
รวบรวมผลิตผลให้เจ้าหน้าที่บัญชี  และนำส่งจำนวนเงินคงเหลือ
ให้เจ้าหน้าที่การเงินทุกสิ้นวัน หรือเช้าของวันถัดไป 
- มีการจัดทำเอกสารการรวบรวมผลิตผลถูกตอง ครบถ้วน 
- มีการจัดทำบัญชีย่อยเจ้าหนี้ค่าผลิตผลเป็นปัจจุบัน 
- การจ่ายชำระหนี้ค่าผลิตผลเป็นไปตามระยะเวลาและเงื่อนไข
กำหนด 
- มีการตรวจสอบบัญชีย่อยเจ้าหนี้ค่าผลิตผลและเอกสารการเป็น 
หนี้ก่อนเสนอเพ่ืออนุมัติ 
- มีการอนุมัติจ่ายชาระหนี้ค่าผลิตผลโดยผู้มีอำนาจและเป็นไป
ตามระเบียบของสหกรณ์ 

   4.6 การเก็บรักษาผลิตผล - มีการจัดเก็บผลิตผลไว้ในสถานที่เก็บอย่างเหมาะสมและ
ปลอดภัย 
- มีการตรวจนับ หรือคำนวณปริมาณผลิตผลก่อนนำเข้า    
สถานที่เก็บ 
- มีการจัดเก็บผลิตผลโดยแยกตามประเภทและคุณภาพ       
เพ่ือความสะดวกในการเบิกจ่ายและตรวจนับ 
- มีการกำหนดผู้มีอำนาจเบิกผลิตผลออกจากสถานที่เก็บผลิตผล 
- มีการจัดทำทะเบียนคุมผลิตผลเป็นปัจจุบัน 
- มีการทดสอบการยุบตัวตามสภาพ/การสูญเสียน้ำหนักของ
ผลิตผลแต่ละประเภท 
 



๑๘ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 - มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลเป็นระยะ 

- มีการประกันภัยผลิตผลและสถานที่เก็บผลิตผลอย่างเหมาะสม 
- มีการตรวจสอบสถานที่เก็บผลิตผล และจัดทำรายงานผลการ
ตรวจสอบสภาพสถานที่เก็บเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการ 
- มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยสถานที่เก็บผลิตผล 

   4.7 การใช้และการดูแล บำรุงรักษา
เครื่องมือและอุปกรณ์ 

- มีการจัดทำทะเบียนคุมสินทรัพย์ (เครื่องชั่ง ตวง วัด และ
อุปกรณ์รวบรวมผลิตผล) เป็นปัจจุบัน 
- มีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบสภาพการใช้งาน 
รวมทั้งดูแลและบำรุงรักษาสินทรัพย์ดังกล่าวอย่างชัดเจน 
- มีการทดสอบการใช้งานสินทรัพย์ดังกล่าวอย่างสม่ำเสมอและ
จัดทำรายงานผลการทดสอบเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการ 
- มีการประกันภัยสินทรัพย์ที่มีจำนวนมาก หรือมูลค่าสูงจนมี
นัยสำคัญอย่างเหมาะสมและจัดทำทะเบียนกรมธรรม์ประกันภัย
เป็นปัจจุบัน 
- มีการกำหนดมาตรการเพ่ือรองรับในกรณีท่ีสินทรัพย์ดังกล่าว
ชำรุดหรือเสียหาย 
- มีการคำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์แต่ละประเภทในอัตราที่
กำหนดตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

   4.8 การจำหน่ายผลิตผล - มีการประเมินความสามารถในการชำระหนี้และหลักประกัน
ของผู้ซื้อก่อนการขายเชื่อผลิตผล 
- มีการอนุมัติวงเงินขายเชื่อผลิตผลให้ผู้ซื้อแต่ละรายโดยผู้มี
อำนาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการตรวจสอบสัญญาขายผลิตผลเงินเชื่อและหลักประกันของ 

 ผู้ซื้อท่ีได้รับอนุมัติวงเงินขายเชื่อให้เป็นไปตามระเบียบของ
สหกรณ์ 
- กรณีมีการขายผลิตผลเกินกว่าวงเงินขายเชื่อจะต้องได้รับอนุมัติ
จากผู้มีอำนาจ 
- มีการกำหนดราคาขายผลิตผลแต่ละประเภทและติดประกาศไว้
ในที่เปิดเผย 



๑๙ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
   4.9 การรับชำระหนี้ค่าผลิตผล และค่าปรับ
ลูกหนี้ค่าผลิตผล 

- มีการตรวจสอบราคาขายที่ใช้ในการคำนวณมูลค่าของผลิตผล 
ที่ขายในเอกสารการขายตรงกับราคาขายที่กำหนด 
- การขายผลิตผลต่ำกว่าราคาทุนจะต้องมีมติที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการให้ขายผลิตผลต่ำกว่าราคาทุนได้ 
- เอกสารการขายผลิตผลเป็นเงินสดและเงินเชื่อมีการเรียงลำดับ
เลขที่ไว้ล่วงหน้า (ใบรับเงินขายสินค้า/ใบกำกับสินค้า) 
- มีการลงลายมือชื่อผู้รับมอบผลิตผลใบกำกับสินค้า 
- มีการจัดทำบัญชีย่อยลูกหนี้ค่าผลิตผลเป็นปัจจุบัน 

   4.10 ผลิตผลคงเหลือ - มีการจัดทำรายงานผลิตผลคงเหลือเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการโดยสม่ำเสมอ 
- มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนับผลิตผลคงเหลือ 
- มีการเปรียบเทียบผลการตรวจนับ หรือคำนวณปริมาณผลิตผล
คงเหลือแต่ละประเภทในระหว่างปี และ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี
ตามใบตรวจนับให้ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุมผลิตผล กรณีพบข้อ
แตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการตีราคาผลิตผลคงเหลือสภาพปกติ และผลิตผลเสื่อมสภาพ 
ณ วันสิ้นปีทางบัญชี เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

5. ธุรกิจเงินรับฝาก 
   5.1 การกำหนดระเบียบของสหกรณ์เพ่ือใช้
เป็นแนวทางปฏิบัติ 

- มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินธุรกิจเงินรับฝาก ได้แก่ 
   1. ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝาก
ประจำ 
   2. ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยเงินฝากออมทรัพย์พิเศษ 
   3. ระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน 
- มีการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากแต่ละประเภทและ     
ติดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

   5.2 กำหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย - มีการกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการดำเนินธุรกิจเงิน     
รับฝากอย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้ 

   5.3 การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ - มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่การเงิน
และเจ้าหน้าที่บัญชีอย่างชัดเจน 

   5.4 การเปิดบัญช ี - มีการจัดทำบัตรตัวอย่างลายมือชื่อผู้ฝากเงิน และจัดทำสมุดคู่
ฝากให้สมาชิก/สหกรณ์อ่ืนในการเปิดบัญชีเงินฝากแต่ละประเภท 
 



๒๐ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 - เจ้าของบัญชีเป็นผู้จัดทำใบส่งเงินฝาก เว้นแต่รายที่เขียนไม่ได้

อาจให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์เขียนแทน แต่เจ้าของบัญชีต้องเป็นผู้ลง
ลายมือชื่อ หรือลายนิ้วมือของตนเอกงตามบัตรตัวอย่างลายมือ
ชื่อ 
- มีการตรวจสอบจำนวนเงินขั้นต่ำที่ขอเปิดบัญชีเงินฝากแต่ละ
ประเภท เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

   5.5 การรับฝากเงิน - ไม่มีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 
- การรับฝากเงินกระทำที่สำนักงานสหกรณ์และในระหว่างเวลา
ทำการของสหกรณ์ 
- กรณีท่ีมีการรับฝากเงินนอกที่ทำการสหกรณ์จะต้องมีมติที่
ประชุมคณะกรรมการดำเนินการให้รับฝากเงินนอกท่ีทำการ
สหกรณ์ได้โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติย่างชัดเจนและเหมาะสม 
- มีการลงลายมือชื่อผู้ฝากเงินและผู้รับเงินในใบส่งเงินฝาก แล้ว
บันทึกรายการฝากเงินในสมุดคู่ฝากและบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับ
ฝาก 
- ไม่มีการเก็บรักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิก/สหกรณ์อ่ืนไว้ที่
สหกรณ์ 
- มีการจัดทำบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากแต่ละประเภทเป็น
ปัจจุบัน 

   5.6 การจ่ายดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝาก - มีการคำนวณดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝากแต่ละประเภทในอัตราที่
กำหนดตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการบันทึกดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝากแต่ละประเภทเมื่อถึง
กำหนดในบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝาก 
- มีการเปรียบเทียบยอดรวมดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝากแต่ละ
ประเภทให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป กรณีพบข้อแต่
ต่างให้ค้นหาสาเหตุ 

   5.7 การถอนเงินฝาก - การถอนเงินฝากกระทำที่สำนักงานสหกรณ์ และในระหว่าง
เวลาทำการของสหกรณ์ 
- เจ้าของบัญชีเป็นผู้จัดทำใบถอนเงินฝาก เว้นแต่ในรายที่เขียน
ไม่ได้ อาจให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์เขียนแทน แล้วเจ้าของบัญชีเป็นผู้
ลงลายมือชื่อหรือลายนิ้วมือของตนเองตามบัตรตัวอย่างลายมือชื่ 



๒๑ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 - มีการตรวจสอบลายมือชื่อผู้ถอนเงินในใบถอนเงินฝาก

เปรียบเทียบกับบัตรตัวอย่างลายมือชื่อให้ตรงกันทุกครั้ง 
- มีการจัดทำใบมอบฉันทะทุกครั้งที่เจ้าของบัญชีไม่สามารถ    
มาทำการถอนเงินฝากด้วยตนเอง 
- มีการตรวจสอบบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝาก เงื่อนไขการถอน
เงินฝากแต่ละประเภทก่อนเสนอเพ่ืออนุมัติ 
- มีการอนุมัติถอนเงินฝากและดอกเบี้ยที่ถึงกำหนดโดยผู้มีอำนาจ
และเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการลงลายมือชื่อผู้ถอนเงินและผู้จ่ายเงินในใบถอนเงินฝาก 
บันทึกรายการถอนเงินในสมุดคู่ฝากและบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงิน   
รับฝาก 

   5.8 การปิดบัญช ี - เจ้าของบัญชีจัดทำใบถอนเงินฝากและระบุว่า "เพ่ือปิดบัญชี" 
เว้นแต่ในรายที่เขียนไม่ได้อาจให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์เขียนแทน 
แล้วเจ้าของบัญชีเป็นผู้ลงลายมือชื่อ หรือลายนิ้วมือของตนเอง
ตามบัตรตัวอย่างลายมือชื่อ 
- มีการยกเลิกสมุดคู่ฝากของสมาชิก/สหกรณ์อ่ืน 

   5.9 เจ้าหนี้เงินรับฝากคงเหลือ - มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากแต่ละ
ประเภทให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอย่างสม่ำเสมอ 
กรณีท่ีพบข้อแต่ต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการยืนยันยอดเจ้าหนี้เงินรับฝากอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

6. ด้านเงินลงทุนในหลักทรัพย์ 
   6.1 การกำหนดวิธีปฺฏิบัติดา้นเงินลงทุน 

 
- มีการกำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการนำเงินของสหกรณ์ไปลงทุน 

   6.2 การกำหนดแผนการลงทุน - มีการศึกษาสภาวะทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
ลงทุน และวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการลงทุนเพ่ือวางแผนการ
ลงทุน 
- มีการกำหนดแผนการลงทุนอย่างชัดเจน เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

   6.3 การลงทุนและผลตอบแทนจากการ
ลงทุน 

- การลงทุนในหลักทรัพย์ใด ๆ เป็นไปตามมติที่ประชุมใหญ่
สหกรณ์หรือมติที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 
- มีการตรวจสอบหลักทรัพย์ที่สหกรณ์ลงทุนว่าเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการ 



๒๒ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) กำหนดโดยได้รับอนุมัติจากที่ประชุม

ใหญ่สหกรณ์ หรือที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการก่อนเสนอ
เพ่ืออนุมัติ 

- กรณีลงทุนในหลักทรัพย์ที่นอกเหนือจากประกาศคณะกรรม 
กรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ต้องได้รับอนุมัติ 
จากที่ประชุมใหญ่และได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 
สหกรณ์ 

   6.4 การลงทุนและผลตอบแทนจากการ
ลงทุน 

- มีการมอบอำนาจในการจัดการเก่ียวกับการลงทุนในหลักทรัพย์
อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
- มีการอนุมัติการลงทุนในหลักทรัพย์โดยผู้มีอำนาจและเป็นไป
ตามวิธีปฏิบัติที่กำหนด 
- มีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารเงินลงทุนไว้
ในที่ม่ันคงและปลอดภัย 
- มีการอนุมัติการเบิกจ่ายเอกสารเงินลงทุนโดยผู้มีอำนาจและ
เป็นไปตามวิธีปฏิบัติที่กำหนด 
- มีการจัดทำทะเบียนคุมเงินลงทุนแต่ละประเภทเป็นปัจจุบัน 
- มีการตรวจสอบเงินลงทุนที่มีกำหนดอายุการไถ่ถอนอย่าง
สม่ำเสมอและจัดทำรายงานเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการ 
- กรณีนำเงินลงทุนไปค้ำประกันจะต้องมีมติที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการให้นำเงินลงทุนนั้นไปค้ำประกัน 
- มีการติดตามความเคลื่อนไหวของเงินลงทุนอย่างสม่ำเสมอ 
- มีการตรวจสอบผลตอบแทนจากการลงทุนที่ได้รับว่าเป็นไปตาม
ข้อตกลง หรือเงื่อนไขท่ีกำหนด 

   6.5 เงินลงทุนคงเหลือ - มีการตรวจนับเอกสารเงินลงทุนเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมเงิน
ลงทุนเป็นครั้งคราว 
- การตรีาคาและคำนวณมูลค่าเงินลงทุนคงเหลือแต่ละประเภท 
ณ วันสิ้นปีทางบัญชีเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
- มีการเปรียบเทียบยอดรวมเงินลงทุนแต่ละประเภท ณ วันสิ้นปี
ทางบัญชีตามทะเบียนคุมเงินลงทุนให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยก
ประเภททั่วไป กรณีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 



๒๓ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 - กรณีมีการเก็บรักษาเอกสารเงินลงทุนไว้กับบุคคลภายนอก เช่น 

ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ นายหน้าค้าหุ้น เป็นต้น และจำนวนเงิน
ลงทุนนั้น เป็นสาระสำคัญให้ทำหนังสือขอยืนยันยอด 

6.6 การจำหน่ายเงินลงทุน - มีการจัดทำข้อมูลการจำหน่ายเงินลงทุนเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการดำการ 
- มีการอนุมัติการจำหน่ายเงินลงทุนโดยผู้มีอำนาจ 
- การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายจากการจำหน่ายเงินลงทุนใน
ระหว่างปี เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

   6.7 การตัดจำหน่ายเงินลงทุน - การตัดจำหน่ายเงินลงทุนเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ 

7. ด้านที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
   7.1 การกำหนดวิธีปฏิบัติดา้นสินทรัพย์ของ
สหกรณ์ 

 
- มีการกำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสินทรัพย์ของสหกรณ์ หรือ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้าง
สินทรัพย์ของสหกรณ์ 

   7.2 การกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย - มีการกำหนดแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสินทรัพย์
อย่างชัดเจน เหมาะสมและสอดคล้องกับงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 
- มีการกำหนดนโยบายรายจ่ายที่เป็นสินทรัพย์ เช่น บันทึกบัญชี
เป็นสินทรัพย์เม่ือจ่ายซื้อเกินกว่า 1,000.00 บาท และคาดว่า
สินทรัพย์นั้นใช้ประโยชน์ได้มากกว่าหนึ่งรอบปีบัญชี เป็นต้น 

   7.3 การได้มาซึ่งสินทรัพย์ - มีการแต่งตั้งกรรมการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสินทรัพย์ 
- มีการอนุมัติจัดซื้อ จัดจ้าง หรือก่อสร้างสินทรัพย์โดยผู้มีอำนาจ
และเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณและราคาสินทรัพย์ที่ได้รับ
ถูกต้องตรงกับใบสั่งซื้อ สัญญาจัดจ้าง หรือสัญญาก่อสร้าง 
- มีการบันทึกมูลค่าสินทรัพย์อย่างถูกต้อง ครบถ้วนและเป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
- มีการระบุหมายเลขรหัส หรือหมายเลขครุภัณฑ์กำกับไว้ที่
สินทรัพย์เพื่อความสะดวกในการค้นหาและตรวจนับ 
- มีการจัดทำทะเบียนคุมสินทรัพย์เป็นปัจจุบัน 
- มีการจัดทำบัญชีย่อยเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์เป็นปัจจุบัน 



๒๔ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 - การจ่ายชำระหนี้ค่าสินทรัพย์เป็นไปตามเงื่อนไขและข้อกำหนด

ในการจัดซื้อ สัญญาจัดจ้าง หรือสัญญาก่อสร้าง 
- มีการตรวจสอบบัญชีย่อยเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์และเอกสารการ
เป็นหนี้ก่อนเสนอเพ่ืออนุมัติ 
- มีการอนุมัติจ่ายชำระหนี้ค่าสินทรัพย์โดยผู้มีอำนาจและเป็นไป
ตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน 
- กรณีมีการรับบรจิาคสินทรัพย์ หรือนำเงินที่ได้รับบริจาคไป
จัดหาสินทรัพย์ การปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ 
- กรณีการนำสินทรัพย์ไปค้ำประกันต้องมีมติที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการให้นำสินทรัพย์นั้นไปค้ำประกันได้ 

   7.4 เจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์คงเหลือ - มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ให้
ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอย่างสม่ำเสมอ กรณีพบ
ข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการขอยืนยันยอดเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

   7.5 การใช้สินทรัพย์ และการดูแล
บำรุงรักษาสินทรัพย์ 

- มีการใช้สินทรัพย์เพ่ือการดำเนินงานของสหกรณ์ 
- มีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบสภาพการใช้งาน 
รวมทั้งดูแลและบำรุงรักษาสินทรัพย์อย่างชัดเจน 
- มีการทดสอบการใช้งานสินทรัพย์อย่างสม่ำเสมอ และจัดทำ
รายงานผลการทดสอบเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 
- มีการประกันภัยสินทรัพย์แต่ละประเภทอย่างเหมาะสมและ
จัดทำทะเบียนกรมธรรม์ประกันภัยเป็นปัจจุบัน 
- มีการกำหนดผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาสินทรัพย์ไว้ในที่
มั่นคงและปลอดภัย 
- มีการกำหนดมาตรการเพ่ือรองรับในกรณีท่ีสินทรัพย์ชำรุด 
เสียหาย หรือสูญหาย 

   7.6 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์คงเหลือ  - มีการจัดทำรายงานสินทรัพย์คงเหลือเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการ 
- มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนับสินทรัพย์คงเหลือ 



๒๕ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 - มีการเปรียบเทียบจำนวนสินทรัพย์คงเหลือแต่ละประเภทที่

ตรวจนับในระหว่างปี และ ณ วันสิ้นปีทางบัญชีตามใบตรวจนับ
ให้ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุมสินทรัพย์ กรณีพบข้อแตกต่างให้
ค้นหาสาเหตุ 
- มีการคำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์แต่ละประเภทอย่างถูกต้อง
และเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
- มีการเปรียบเทียบยอดรวมสินทรัพย์แต่ละประเภท ณ วันสิ้นปี
ทางบัญชีตามทะเบียนคุมสินทรัพย์ให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยก
ประเภททั่วไป กรณีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 

   7.7 การเลิกใช้และการจำหน่ายสินทรัพย์ที่
เลิกใช้ 

- มีการจัดทำรายงานสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้งาน/ชำรุด/เสียหาย 
พร้อมทั้งระบุสาเหตุและเสนอแนวคิดในการจัดการสินทรัพย์นั้น 
- การจำหน่ายสินทรัพย์ที่เลิกใช้จะต้องมีมติที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการและเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ 
- มีการตรวจสอบราคาจำหน่ายสินทรัพย์ที่เลิกใช้ได้เหมาะสมกับ
สภาพของสินทรัพย์ 

8. ฝ่ายเจ้าหน้าที่เงินกู้ 
   8.1 การกู้ยืมเงิน 

 
- มีการกำหนดวงเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร และวงเงินกู้ยืม 
- มีการตรวจสอบยอดรวมเงินกู้ยืมให้อยู่ภายในวงเงินกู้ยืม/ค้ำ
ประกันประจำปีที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ และ
ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ก่อนกู้ยืมเงิน 
- มีการอนุมัติการกู้ยืมโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
และมีการกำหนดผู้มีอำนาจลงนามแทนสหกรณ์ในการกู้ยืม 
- มีการกำหนดวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงินอย่างชัดเจน 
- มีการจัดทำสัญญาเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/สัญญาเงินกู้ยืมไว้
เป็นหลักฐาน 
- มีการจัดทำบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินกู้ยืมเป็นปัจจุบัน 

   8.2 การใช้เงินกู้ยืม - การใช้เงินกู้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงิน รวมถึง
เป็นไปตามเงื่อนไขและข้อกำหนดในสัญญาเงินเบิกเกินบัญชี
ธนาคาร/สัญญาเงินกู้ยืม 
  



๒๖ 

 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
8.3 การชำระหนี้เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร เงิน
กู้ยืม และดอกเบี้ย 

- การจ่ายชำระหนี้เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/เงินกู้ยืม และ
ดอกเบี้ยเป็นไปตามเงื่อนไขและข้อกำหนดในสัญญาเงินเบิกเกิน
บัญชีธนาคาร/สัญญาเงินกู้ยืม 
- มีการตรวจสอบบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินกู้ยืม และเอกสารการเป็น
หนี้ก่อนเสนอเพ่ืออนุมัติ 
- มีการทดสอบการคำนวณดอกเบี้ยตามอัตราที่กำหนดไว้ใน
สัญญาเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/สัญญาเงินกู้ยืม 
- มีการอนุมัติจ่ายชำระหนี้เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/เงินกู้ยืม 
และดอกเบี้ยโดยผู้มีอำนาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

   8.4 เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/เจ้าหนี้เงินกู้
ยืมคงเหลือ และดอกเบี้ยเงินกู้ค้างจ่าย 

- มีการเปรียบเทียบเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารคงเหลือตามใบแจ้ง
ยอดของธนาคารให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอย่าง
สม่ำเสมอ กรณีพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินกู้ยืมให้ถูกต้อง
ตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอย่างสม่ำเสมอ กรณีท่ีพบข้อ
แตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการขอยืนยันยอดเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเจ้าหนี้เงิน
กู้ยืม อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
- มีการคำนวณดอกเบี้ยเงินกู้ค้างจ่าย ณ วันสิ้นปีทางบัญชีใน
อัตราที่กำหนดตามสัญญาเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร/สัญญา    
เงินกู้ยืม 

9. ด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น 
   9.1 การกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมาย 

 
- มีการกำหนดแผนงาน หรือเป้าหมายเกี่ยวกับสมาชิกและทุน
เรือนหุ้นอย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้ 

   9.2 การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ - มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่การเงิน
และเจ้าหน้าที่บัญชีอย่างชัดเจน 

   9.3 การรับสมาชิก - มีการตรวจสอบผู้สมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ว่าได้รับการรับรอง
จากที่ประชุมกลุ่ม และมีคุณสมบัติตามข้อบังสหกรณ์ 
- มีการอนุมัติรับเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์โดยมติที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการและเป็นไปตามข้อบังสหกรณ์ 
- มีการจดบันทึกรายงานการประชุมเกี่ยวกับการอนุมัติรับสมาขิก 
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กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
9.4 การรับเงินค่าหุ้น และค่าธรรมเนียม 

แรกเข้า 
- การชำระเงินค่าหุ้นและค่าธรรมเนียมแรกเข้า รวมถึงการ    
เพ่ิมหุ้นของสมาชิกเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ 
- ใบเสร็จรับเงินมีการเรียงลำดับเลขท่ีไว้ล่วงหน้า 
- มีการลงลายมือชื่อสมาชิกท่ีชำระเงินค่าหุ้นและค่าธรรมเนียม
แรกเข้าหรือเพ่ิมหุ้น รวมถึงผู้รับเงินในใบเสร็จรับเงิน 
- มีการจัดทำทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นเป็นปัจจุบัน 

   9.5 สมาชิกและทุนเรือนหุ้นคงเหลือ - มีการเปรียบเทียบยอดรวมทุนเรือนหุ้นในทะเบียนหุ้นให้ถูกต้อง
ตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอย่างสม่ำเสมอ  กรณีพบข้อ
แตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 
- มีการตรวจสอบจำนวนสมาชิกท่ีเพ่ิม - ลดในระหว่างปี และ
สมาชิกคงเหลือ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี 
- มีการสอบทานโดยตรง หรือขอยืนยันยอดทุนเรือนหุ้นกับ
สมาชิกอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

   9.6 การจ่ายเงินปันผลตามหุ้น - มีการคำนวณเงินปันผลตามหุ้นในอัตราที่ได้รับจัดสรรจากกำไร
สุทธิประจำปีตามมติที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ 
- มีการจัดทำรายละเอียดเงินปันผลตามหุ้นตรงตามจำนวนที่
ได้รับจัดสรรจากกำไรสุทธิประจำปี 
- มีหลักฐานการจ่ายเงินปันผลตามหุ้นให้สมาชิกต้อง คบถ้วน 
- มีการเปรียบเทียบยอดรวมเงินปันผลตามหุ้นค้างจ่าย ณ วันสิ้น
ปีทางบัญชีให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป กรณีพบข้อ
แตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ 

   9.7 การจ่ายคืนเงินค่าหุ้น - มีการตรวจสอบใบลาออก ทะเบียนหุ้นและภาระผูกพันของ
สมาชิกท่ีลาออก/ให้ออกในฐานะเจ้าหนี้ ลูกหนี้และผู้ค้ำประกัน
ก่อนเสนอเพ่ืออนุมัติ 
- มีการอนุมัติให้สมาชิกลาออก/ให้ออกโดยมติที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการและเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ 
- มีการจดบันทึกรายงานการประชุมเกี่ยวกับการอนุมัติให้สมาขิก
ลาออก/ให้ออก 
- มีการอนุมัติจ่ายคืนเงินค่าหุ้นให้สมาชิกภายหลังจากได้รับอนุมัติ
ให้ลาออก/ให้ออกโดยผู้มีอำนาจและเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ 
- มีการลงลายมือชื่อสมาชิกท่ีลาออก/ให้ออก ซึ่งรับคืนเงินค่าหุ้น 
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กิจกรรม/วิธีดำเนินการ แนวทางการส่งเสริมยกระดับการควบคุมภายใน 
 และผู้จ่ายเงินในใบเบิกเงิน พร้อมทั้งประทับตรา 

"ลาออก" และ "จ่ายแล้ว" ในแผ่นทะเบียนหุ้นของ
สมาชิก โดยแยกเก็บไว้ต่างหาก 

ส่วนที่ 3 : การประเมินระบบข้อมูลสารสนเทศและการ
สื่อสาร 
   3.1 การปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่า
ด้วยมาตรฐานขั้นต่ำในการควบคุมภายในและการรักษา
ความปลอดภัยสำหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ใช้
โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล  พ.ศ. 
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- มีการกำหนดนโยบาย หรือระเบียบปฏิบัติใช้
ควบคุมการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของสหกรณ์ท่ี
เป็นลายลักษณ์อักษร 
- มีระบบรักษาความปลอดภัยทางกายภาพที่เพียงพอ
แก่การป้องกันมิให้บุคคลที่ไม่มีอำนาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องได้เข้าถึงอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่สำคัญ 
- มีระบบป้องกันความเสียหายจากภาวะแวดล้อมหรื
อภัยพิบัติต่าง ๆ ให้แก่อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่สำคัญ 
- มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลในระบบ
คอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายที่เพียงพอแก่การ
ป้องกันมิให้บุคคลที่ไม่มีอำนาจหน้าที่เก่ียวข้องได้
เข้าถึง ล่วงรู้ ใช้ประโยชน์ หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ข้อมูล หรือระบบดังกล่าวได้ 
- มีมาตรการควบคุมการพัฒนา หรือแก้ไข
เปลี่ยนแปลงที่เพียงพอ เพื่อให้ระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์มีการประมวลผลที่ถูกต้อง ครบถ้วน 
และเป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้งาน 
- มีการสื่อสาร หรือฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ให้แก่ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
เพ่ือให้สามารถใช้งานได้อย่างถูกต้อง 
- มีการจัดทำเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงาน ได้แก่ 
    1. เอกสารด้านฐานข้อมูลของระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ ซึ่งแสดงถึงรายละเอียดการจัดเก็บ
ข้อมูลที่เป็นสาระสำคัญทางบัญชีเพ่ือให้สหกรณ์
สามารถเข้าถึงโครงสร้างการจัดเก็บข้อมูลของระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานอยู่และใช้อ้างอิงเพ่ือแก้ไข  
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 ปัญหาได้ โดยเอกสารที่จำเป็นต้องมี คือ โครงสร้าง

ฐานข้อมูล (Data Structure) หรือพจนานุกรมข้อมูล 
(Data Dictionary) หรือตารางแสดงรายละเอียดของ
ข้อมูลตามแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กำหนด 
(ภาคผนวก) 
    2. คู่มือการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์เพ่ือเป็น
เอกสารประกอบการทำงานของผู้ใช้งานในการบันทึก
ข้อมูล ประมวลผลและสามารถออกรายงานได้อย่าง
ถูกต้อง 
- มีการควบคุม ดูแลเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

   3.2 การปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่า
ด้วยมาตรฐานขั้นต่ำในการควบคุมภายในและการรักษา
ความปลอดภัยสำหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ใช้
โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 
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- สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลของระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ได้และสามารถนำข้อมูลออกจาก
ฐานข้อมูลในรูปแบบที่อ่านเข้าใจได้ 
- มีการสำรองข้อมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ เพ่ือ
สามารถรองรับการประกอบธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง มี
ประสิทธิภาพและทันเหตุการณ์ 
- มีการดูแล รักษาข้อมูลชุดสำรองให้มีความปลอดภัย 
- มีการป้องกันไม่ให้นำข้อมูลชุดสำรองมาใช้อย่างไม่
ถูกต้อง 
- กรณีมีการใช้บริการงานเทคโนโลยีสารสนเทศจากผู้
ให้บริการที่เป็นบุคคลภายนอกต้องกำหนด
หลักเกณฑ์การคัดเลือกและพิจารณาความเหมาะสม
ของผู้ให้บริการ 
- มีการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานผู้ให้
บริการอย่างเข้มงวดเพ่ือมั่นใจว่าผู้ให้บริการสามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์นี้ได้ 
- มีการตรวจสอบคอมพิวเตอร์โดยหน่วยงานภายใน
ของสหกรณ์ หรือผู้ตรวจสอบที่เป็นบุคคลภายนอก
เพ่ือทำหน้าที่ตรวจสอบความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศทุกประเภทที่อาจเกิดข้ึนได้  

 



๓๐ 

 

ส่วนที่ 4 การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล 
 การติดตามประเมินผล (Monitoring) การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในและ

ภายนอกองค์กร อาจทำให้ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพลดลง จึงต้องมีการติดตามประเมินผล
เพ่ือให้ผู้บริหารมีความม่ันใจอย่าง สมเหตุสมผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังคงมีประสิทธิภาพ  

 การติดตาม เป็นการควบคุม และกำกับดูแลของฝ่ายบริหารเพ่ือติดตามตรวจสอบ ความก้าวหน้า
ของการดำเนินงานว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงใด และมีปัญหาอุปสรรคที่ต้องได้รับ  การ
ปรับปรุงแก้ไขอย่างไร  

 การประเมินผล ระบบการควบคุมภายในที่นำไปใช้ในระยะเวลาพอสมควรแล้ว ควรจัด ให้มีการ
ประเมินผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังเหมาะสมที่จะใช้ต่อไปหรือไม่ โดยผู้ประเมินผลต้องไม่มีส่วน  
เกี่ยวข้องกับการกำหนดระบบการควบคุมภายใน เพ่ือมีความอิสระในการรายงานผลการประเมินและให้จัดทำ 
รายงานเสนอต่อผู้บริหาร โดยชี้แจงให้ทราบถึงข้อบกพร่องที่ค้นพบ หรือสาเหตุของความแตกต่างระหว่างผล
การดำเนินงานจริงกับการประมาณการ และผู้ที่ต้องรับผิดชอบ รวมทั้งเสนอให้มีการสั่งการเพื่อแก้ไขต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑ 

 

บทที่ ๓ 

ขั้นตอนดำเนินการ 

การควบคุมภายในเป็นกระบวนการที่ถูกออกแบบ กำหนดขึ้นและถือปฏิบัติภายในองค์กร เพ่ือ
ปกป้องรักษาทรัพย์สิน ให้ปลอดภัย เพ่ือสอบทานความถูกต้องความน่ าเชื่อถือขององค์กร และ                
เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานและส่งเสริมการดำเนินการตามนโยบาย 

การนำองค์ประกอบของการควบคุมภายในมาวิเคราะห์และกำหนดเป็นแผนดำเนินการที่จะใช้
กำหนดเป็นแนวทางการยกระดับการควบคุมภายในสหกรณ์ในจังหวัดนครนายก กำหนดไว้ ๕ ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ ๑ รวบรวมรายงานการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในรายสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๔ โดยทำหนังสือขอรายละเอียดจากสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครนายก       
แล้วนำมาวิเคราะห์เพ่ือจัดกลุ่มเป้าหมายการยกระดับการส่งเสริม ฯ 

ขั้นตอนที่ ๒  
1.  กลุ่มงานวิชาการร่วมกับกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์  ประชุมหารือเพ่ือจัดทำแผนการแนะนำ 

ส่งเสริม ฯ  ทำแบบติดตามผลการควบคุมภายในของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรรายแห่ง  จัดทำใบงานเพ่ือใช้ใน
การแนะนำส่งเสริมและยกระดับการควบคุมภายในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดนครนายก   โดยนำ
จุดอ่อนจากการควบคุม  และแนวทางการส่งเสริมเพ่ือยกระดับการควบคุมภายใน  ให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์ ใช้แนะนำส่งเสริมตามบริบทของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

2. จัดทำทะเบียนควบคุมภายใน โดยแบ่งสหกรณ์เป็น 5 ระดับ ได้แก่ 4 = ควบคุม 
ดีมาก  3 = ควบคุมดี    2 = ควบคุมพอใช้  1 = ต้องปรับปรุง    0 = ไม่มีการควบคุมภายใน  และติดตาม
การเข้าแนะนำส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  พร้อมสถานะการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

3. สร้างความรับรู้ความเข้าใจร่วมกันระหว่างกลุ่มงานวิชาการและเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์   
โดยจัดประชุม หรือใช้เวทีการประชุมประจำเดือนในการนำเสนอปัญหา อุปสรรคที่ได้จากการเข้าส่งเสริม
สหกรณ์แต่ละแห่ง 

ขั้นตอนที่ 3 เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ลงพื้นที่เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการประจำเดือนกับ 
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  เพ่ือชี้แจงเป้าหมายของการส่งเสริมการควบคุมภายใน  ผลดี ผลเสียของสหกรณ์    
โดยเน้นเป้าหมายสหกรณ์ที่มีผลการจัดชั้นคุณภาพควบคุมภายใน  ในระดับ 0, 1, 2 ก่อน 

ขั้นตอนที่ 4 ร่วมดำเนินการตามแผนงานของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  โดยให้การสนับสนุนงาน/  
โครงการของสหกรณ์ท่ีเกี่ยวกับการยกระดับการควบคุมภายใน เช่น แผนการบริหารความเสี่ยงภายในสหกรณ์ 

ขั้นตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผล  โดยเอกสารการรายงานการเข้าแนะนำส่งเสริมสหกรณ์    
จากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  พร้อมเปรียบเทียบผลการรายงานการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในราย
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  ที่รับรองจากสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครนายกในปีปัจจุบัน  ว่าสามารถยกระดับ
การควบคุมภายในได้หรือไม ่
 

 



๓๒ 

 

ตัวอย่างตาราง 
 

ตารางแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เรื่อง แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี 
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ต.ค. 
65 

พ.ย.  
65 

ธ.ค
65 

ม.ค.  
66 

ก.พ
66 

มี.ค.  
66 

เม.ย 
66 

พ.ค 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

ขั้นตอนที่ 1  
รวบรวมข้อมูลผล
การควบคุมภายใน
จากปีที่ผ่านมา 

 
 
 

           

ขั้นตอนที่ 2  
1. ประชุมกลุ่มงาน
วิชาการและกลุ่ม
ส่งเสริมสหกรณ์ 
เพ่ือจัดทำแผนการ
ยกระดับการ
ควบคุมภายใน 
2. จัดทำทะเบียน
ควบคุมภายใน และ
ติดตามงานทุก
เดือน 
3. ใช้เวทีการ
ประชุมประจำเดือน
นำเสนอปัญหา 
อุปสรรคในการ
แนะนำส่งเสริม
สหกรณด์้านการ
ควบคุมภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3  
เจ้าหน้าที่สง่เสริม 
เข้าร่วมประชุมสร้าง
ความเข้าใจในระบบ 
การควบคุมภายใน
ให้กับคณะกรรมการ 
 

 
 
 
 
 
 

           



๓๓ 

 ตารางแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เรื่อง แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี (ต่อ) 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ต.ค. 
65 

พ.ย 
65 

ธ.ค
65 

ม.ค.  
66 

ก.พ
66 

มี.ค.  
66 

เม.ย 
66 

พ.ค 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

ขั้นตอนที่ 4 
ร่วมดำเนินการตาม
แผนงานของ
สหกรณ์ 
 

            

ขั้นตอนที่ 5 
ติดตามและ
ประเมินผล 
 

            



๓๔ 

 

บทที่ ๔  

ข้อเสนอแนะ  

ในการส่งเสริมสหกรณ์  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์จะต้องแนะนำ สร้างความเข้าใจในระบบการ
ควบคุมภายในให้กับคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ต้องจัดให้มีระบบการควบคุมภายใน 
ที่ดีในสหกรณ์ โดยให้แทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติและต้องสร้างความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีเพ่ือให้การ
ดำเนินงานของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

การควบคุมภายในของแต่ละสหกรณ์มีบริบทแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์
ว่าให้ความสำคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านใดมากกว่ากัน บางสหกรณ์ อาจเน้น การป้องกัน 
มิให้ทรัพย์สินมีการสิ้นเปลือง สูญเปล่า เสียหาย หรือสูญหาย และปลอดภัยจากการทุจริต หรือเน้นความเชื่อถือได้
และความถูกต้องของรายงานทางการเงิน หรือเน้นการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย  ข้อบังคับ ระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์ และระเบียบของสหกรณ์ เป็นต้น ซ่ึงเป็นเรื่องของนโยบาย ทัศนคติ และลักษณะการ
ดำเนินธุรกิจของสหกรณ์หรือทุกเรื่องผสมผสานกัน ซึ่งในบางครั้งการจัดให้มีระบบการควบคุมภายในขึ้นทำให้
เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นและอาจไม่คุ้มค่ากับประโยชน์ที่จะได้รับ คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ จึงควร
พิจารณาจัดให้มีระบบการควบคุมภายในขึ้นในจุดที่สำคัญก่อน ซึ่งหากไม่มีการควบคุมแล้วจะทำให้เกิดความ
เสียหาย สูญเสีย รั่วไหล หรือทุจริตได้ง่าย  คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ควรกำหนดระบบการควบคุม
ภายในให้เชื่อมโยง สอดคล้องกับแผนงาน หรือเป้าหมายและแนวทางการบริหารงาน รวมถึงจัดให้มีการ
ติดตามผลการควบคุมภายในเป็นระยะ ๆ อย่างสม่ำเสมอ และปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์              
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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