
สหกรณ์

“สหกรณ์” เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ สหกรฺณ์จะเป็นนิติบุคคลโดย

สมบูรณ์ การดําเนินงาน การบริหารจัดการเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ พระราชบัญญัติสหกรณ์ และกฎหมายอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้อง โดยสหกรณ์ตั้งอยู่บนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของ เลือกต้ังคณะกรรมการ

ดําเนินการเป็นผู้แทน ดําเนินกิจการแทนสหกรณ์ในกิจการทั้งปวง ตลอดจนจัดจ้างผู้จัดการ เจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้

ความสามารถมาดําเนินธุรกิจเพื่อช่วยเหลือกิจการของสหกรณ์ในด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสม มีการบริหารงาน

ภายใน ดังนี้ 1) สมาชิก ใช้อํานาจสูงสุดในการควบคุมการดําเนินงานของสหกรณ์โดยผ่านที่ประชุมใหญ่ มอบหมาย

อํานาจในการบริหารงานของสหกรณ์ให้แก่คณะกรรมการดําเนินการซึ่งได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ ต้องเข้า

ประชุมตามที่สหกรณ์กําหนด มีส่วนร่วมในธุรกิจ และตรวจสอบการดําเนินงานสหกรณ์ 2) คณะกรรมการดําเนินการ

เลือกตั้งจากสมาชิกให้เป็นผู้บริหารงานของสหกรณ์ตามความต้องการของสมาชิกและนโยบายที่ได้รับความเห็นชอบ

จากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ ทําหน้าที่ประชุมคณะกรรมการประจําเดือน ควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

3) ผู้จัดการ เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ได้รับการจัดจ้างจากคณะกรรมการดําเนินการให้ปฏิบัติงาน ดําเนินธุรกิจประจําวัน

ของสหกรณ์ ให้บริการสมาชิก สอดคล้องกับนโยบายของสหกรณ์ โดยได้รับผลตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่น้ัน และ

4) ผู้ตรวจสอบกิจการ ได้รับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการด้านการเงิน การบัญชี การ

ดําเนินกิจการประเภทต่าง ๆ ของสหกรณ์ รายงานผลการตรวจสอบ ข้อแนะนําต่อที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการและท่ีประชุมใหญ่

เป้าหมายเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ

เป้าหมายเชิงปริมาณ คือ การทํางานให้ออกมาในจํานวนที่ต้องการ ในส่วนนี้อาจจะคล้ายกับ

การวัดประสิทธิภาพ แต่ประสิทธิผลจะสนใจแค่ว่าเชิงปริมาณเพียงพอหรือไม่ แต่ประสิทธิภาพจะคํานึงถึงว่า

“ได้ปริมาณมากน้อย” เพียงใด

เป้าหมายเชิงคุณภาพ คือ การดูคุณภาพของผลลัพธ์งาน เช่น ผลงานออกมาน่าพึงพอใจเพียงใด

สามารถใช้งานได้ตามต้องการหรือไม่

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

การจัดการความรู้ (Knowledge Management)

เรื่อง : โมเดลต้นแบบข้าวโพดหลังนาครบวงจรผ่านระบบ

สหกรณ์สู่ความยั่งยืน
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ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การทํางานบรรลุเป้าหมายอย่างประหยัดต้นทุน เสร็จทันเวลา

ภายในคุณภาพที่กําหนด ระบุไว้ การทําให้ถูกวิธี

ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลสําเร็จ หรือการทํางานให้บรรลุเป้าหมายในเชิงคุณภาพ และ

ปริมาณท่ีต้องการ หรือการทําให้ผลงานออกมาดี

ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล (KPI)

ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ (Efficiency KPI)

ค่าใช้จ่ายเท่าไร คือ ค่าใช้จ่ายเป็นปัจจัยหลักของการวัดประสิทธิภาพ ส่วนมากโครงการหรือ

เจ้าหน้าที่ท่ีมีค่าใช้จ่ายน้อยแต่ทําผลลัพธ์ได้มาก ก็มีประสิทธิภาพมาก

ปริมาณของผลลัพธ์และผลผลิต คือ ปริมาณต่าง ๆ ก็เป็นหน่ึงตัวชี้วัดของประสิทธิภาพ อาจจะเป็น

การวัดประสิทธิภาพแบบดั้งเดิม เช่น จํานวนผลิต

จํานวนความผิดพลาด คือ ความไม่มีประสิทธิภาพในการทํางานหรือในการผลิต กระบวนการที่มี

ความผิดพลาดมากก็เป็นกระบวนการท่ีควรจะถูกออกแบบใหม่ พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน

เวลา คือ เวลาเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ต้องคํานึงถึง เพราะส่วนมากแล้วไม่ว่าจะเป็นยอดขาย จํานวน

ผลิต หรือปัจจัยอื่นๆ ที่เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพ ทุกอย่างต้องถูกวัดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ เพ่ือให้การ

เปรียบเทียบง่ายข้ึน

ตัวช้ีวัดประสิทธิผล (Effectiveness KPI)

ทํารายได้มากแค่ไหน คือ รายได้เป็นตัวเลขที่องค์กรใช้บ่อยที่สุด เพราะรายได้นั้นวัดผลได้ง่ายและ

เกี่ยวข้องกับความอยู่รอดขององค์กรโดยตรง หรือบางองค์กรก็อาจจะดูกําไรมากกว่ารายได้ก็ได้

ความพึงพอใจของลูกค้าและผู้ใช้งาน คือ คุณภาพส่วนมากจะถูกวัดด้วยความพึงพอใจของลูกค้า

หรือผู้ใช้งาน ซ่ึงอาจจะวัดผ่านทางแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ต่างๆ บางองค์กรอาจจะวัดผ่านตัวเลขอื่นๆ

หลายองค์กรยังใช้ประสิทธิผลเพื่อ “วัดผลการทํางานของเจ้าหน้าที่” ด้วย เช่น เจ้าหน้าท่ีมีความ

กระตือรือร้นมากแค่ไหน ฝ่ายขายวิ่งหาลูกค้าใหม่มากแค่ไหน ฝ่ายการตลาดคิดแคมเปญใหม่ๆ บ่อยแค่ไหน ดังน้ัน

องค์กรส่วนมากจึงมีตัวชี้วัดประสิทธิผลหลายอย่าง เช่น ยอดขาย กําไร

การพัฒนากระบวนการทํางาน

เป็นการพัฒนาประสิทธิภาพ คือ การลดสิ่งที่ไม่จําเป็นออกไป หรือการนําเครื่องมือใหม่ๆ มาใช้เพื่อ

ให้กระบวนการทํางานเร็วขึ้น ส่วนการพัฒนาประสิทธิผล คือ การอบรมและฝึกฝนทักษะเจ้าหน้าที่สหกรณ์

หาวิธีทํางานให้มีประสิทธิผลมากข้ึน จะเห็นได้ว่าวิธีพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลหลายอย่างมีความคล้ายคลึง
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กัน หลายครั้งที่การพัฒนาประสิทธิภาพจะทําให้เกิดประสิทธิผลที่ดีขึ้น หลายครั้งที่ความต้องการพัฒนาประสิทธิผล

ก็จะทําให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนด้วย

ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) ผลกระทบ (Impact)

ผลผลิต (output) คือ ผลท่ีเกิดข้ึนทันที ผลท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมแล้วเสร็จ

ผลลัพธ์ (outcome) คือ ผลท่ีเกิดขึ้นต่อยอดจากผลผลิต หรือผลระยะยาวซึ่งเกิดเป็นผลจุดหมายปลายทาง

หรือผลต่อเนื่องจากผลกระทบ

ผลกระทบ (Impact) คือ การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากผลลัพธ์ (Outcome) ในวงกว้างทั้งด้านเศรษฐกิจ

สังคม และส่ิงแวดล้อม หรือผลสําเร็จระยะยาวท่ีเกิดข้ึนต่อเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของผลลัพธ์ โดยผ่าน

กระบวนการ การ สร้างการมีส่วนร่วม (Engagement Activities) และมีเส้นทางของผลกระทบ (Impact

Pathway) ในการขับเคลื่อน ไปสู่การสร้างผลกระทบ ผลกระทบที่เกิดมีท้ังผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบ ทางตรง

และทางอ้อม ท้ังท่ีตั้งใจและไม่ตั้งใจให้เกิดขึ้น ผลกระทบด้านต่างๆ ดังนี้

1. ด้านเศรษฐกิจ การนําผลงานที่เกิดจากการวิจัยและนวัตกรรม เช่น ผลิตภัณฑ์ใหม่ การพัฒนา

หรือการปรับปรุง ผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต และการบริการ ไปใช้ประโยชน์ในการผลิตเชิงพาณิชย์ เกิดการลงทุน

ใหม่ เกิดการจ้างงาน เพิ่มหรือลดการนําเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ หรือนําไปสู่การพัฒนารูปแบบธุรกิจใหม่ ท่ี

ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิม และเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตและบริการหรืออาจเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย

ที่นําไปสู่มาตรการท่ีสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศ ควรแสดงให้เห็นถึงมูลค่าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ท่ี

เกิดข้ึนจากการลงทุนวิจัยและนวัตกรรม (Return on Investment : ROI)

2. ด้านสังคม การนําองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยและนวัตกรรม ไปสร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลง

การเสริมพลัง ในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น พื้นที่ หรือผลักดันไปสู่นโยบายที่ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง และ

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงหรือคุณค่าดังกล่าวได้อย่างชัดเจน หากสามารถแสดงให้เห็นถึงผลตอบแทนทาง

สังคมที่เกิดขึ้นจาก การลงทุนวิจัยและนวัตกรรมเชิงมูลค่า (Social Return on Investment : SROI) ได้ก็จะเป็นส่ิง

ดี ต้องวิเคราะห์ตามหลักการท่ีเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป

3. ด้านส่ิงแวดล้อม การนําองค์ความรู้ที่ ได้จากการวิจัยและนวัตกรรมไปสร้างให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมท่ีดีข้ึน เพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น และนําไปสู่ความยั่งยืน รวมถึงการ

ผลักดันไปสู่นโยบายที่ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง และสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงหรือคุณค่าดังกล่าวได้

อย่างชัดเจน หากสามารถแสดงให้เห็นถึงผลตอบแทนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นจากการลงทุนวิจัยและ

นวัตกรรมเชิงมูลค่า (Social Return on Investment : SROI) ได้ก็จะเป็นสิ่งดี ต้องวิเคราะห์ตามหลักการที่เป็นท่ี

ยอมรับโดยท่ัวไป
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4. คุณค่าที่คาดว่าจะส่งมอบ (Value Proposition) ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม เมื่องาน

สิ้นสุดลง และถูกนําไปใช้ในวงกว้าง

การสร้างโมเดลต้นแบบข้าวโพดหลังนาครบวงจรผ่านระบบสหกรณ์ สู่ความย่ังยืน

ส่วนที่ 1 สรุปผลการดําเนินการในภาพรวม

บทสรุปผู้บริหาร เกี่ยวกับปัญหา สาเหตุ ท่ีมาของการให้บริการ

ปีการผลิต 2560/61 เกิดปัญหาราคาข้าวเปลือกตกตํ่าอย่างรุนแรง เน่ืองจากมีผลผลิตข้าวเปลือก

ภายในประเทศมากเกินความต้องการจํานวน 1.75 ล้านตัน กล่าวคือ มีจํานวนผลผลิตข้าวเปลือกได้ 32.68 ล้านตัน

ในขณะที่ความต้องการใช้ภายในประเทศมีเพียง 30.88 ล้านตัน ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากพื้นท่ีปลูกข้าวนาปรังมีเกินความ

ต้องการถึง 2.6ล้านไร่ ประกอบกับปัญหาภัยแล้ง ขาดแคลนน้ําในช่วงฤดูแล้ง ปริมาณนํ้ามีไม่เพียงพอต่อการปลูก

ข้าวนาปรัง ประชาชนทั่วไปและเกษตรกรเกิดความขัดแย้งกันระหว่างการใช้น้ําสําหรับอุปโภค บริโภค กับการทํา

การเกษตร อีกท้ังปัญหาพ่อค้าคนกลางกดราคารับซื้อผลผลิตการเกษตร แหล่งรับซื้อไม่แน่นอน รายได้ของเกษตรกร

ลดลงไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่มีเพิ่มสูงขึ้น ในขณะท่ีข้าวโพดเล้ียงสัตว์ที่ผลิตได้ภายในประทศมีเพียง 4.81 ล้านตัน

แต่ความต้องการของตลาดภายในประเทศมี จํานวน 8.38 ล้านตัน ซ่ึงการผลิตมีไม่เพียงพอต่อความต้องการถึง 3.57

ล้านตัน ปัญหาการเผาตอซัง เศษวัสดุการเกษตร การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ จึงมีนโยบายหาแนวทางช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว สร้างสมดุลระหว่าง

อุปสงค์และอุปทานข้าวโพดเล้ียงสัตว์ โดยลดพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรัง เพิ่มการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ใช้แนวคิด

“การตลาดนําการผลิต” จังหวัดอุตรดิตถ์มีพื้นท่ีปลูกข้าวนาปี จํานวน 0.57 ล้านไร่ นาปรัง จํานวน 0.32 ล้านไร่

โดยมีสมาชิกสหกรณ์ปลูกข้าวนาปี 0.46 ล้านไร่ และข้าวนาปรัง 0.26 ล้านไร่ เฉพาะพ้ืนที่สหกรณ์การเกษตรบ้าน

หม้อ จํากัด สมาชิกปลูกข้าวนาปีและข้าวนาปรัง พื้นท่ีจํานวน 12,000 ไร่ ประสบปัญหาราคาข้าวเปลือกตกตํ่า ราคา

จําหน่ายเพียง 7,500 บาท/ตัน พ่อค้าคนกลางกดราคารับซื้อ แหล่งรับซื้อไม่แน่นอน บางรายถูกพ่อค้าโกงไม่ได้เงิน

รายได้ไม่พอกับรายจ่ายที่เพิ่มข้ึน ปัญหาภัยแล้ง ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอต่อการทําการเกษตร เกิดความขัดแย้งการใช้

นํ้าอุปโภคบริโภคกับการเกษตร ในขณะท่ีเข่ือนสิริกิติ์เก็บนํ้าได้เพียง 10,550 ล้าน ลบ.ม. เพื่อใช้ผลิตไฟฟ้า อุปโภค

บริโภค ระบบนิเวศน์ และการเกษตร สําหรับปริมาณน้ําใช้ในการปลูกข้าวใช้น้ํามากถึง 1,100 - 1,300 ลบ.ม.ต่อไร่

ในขณะท่ี การปลูกข้าวโพดใช้น้ําเพียง 400 - 500 ลบ.ม. ซ่ึงน้อยกว่า

ในช่วงแรก ปีการผลิต 2561/62 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ กรมส่งเสริมการเกษตร กรม

ชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน หน่วยงาน ธ.ก.ส. และภาคเอกชน จึงร่วมกันขับเคล่ือนโครงการส่งเสริมการปลูก

ข้าวโพดหลังนา โดยเลือกจังหวัดอุตรดิตถ์ ซ่ึงอยู่ในภาคเหนือเป็นพ้ืนที่นําร่อง หน่วยงานหลักโดย กรมส่งเสริม

สหกรณ์ จึงได้มอบหมายให้สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ใช้กลไกสหกรณ์เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนโดย
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คัดเลือกสหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด ตั้งอยู่ในพื้นที่อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นพื้นที่ประสบปัญหาใน

การปลูกข้าวนาปรัง และเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในการพัฒนาให้เป็นต้นแบบ นําร่อง

ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์หลังนาปี โดยปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวนาปรังเป็นมาปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนาทดแทน

ซ่ึงการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนามีข้อดีคือเป็นพืชท่ีใช้นํ้าน้อย ปัจจุบันตลาดมีความต้องการสูงและมีแนวโน้ม

ต้องการเพิ่มข้ึน โดยหากประสบผลสําเร็จจะได้ขยายผลไปยังจังหวัดอื่นๆ แต่ขณะน้ันถึงแม้จะมีภาครัฐหลาย

หน่วยงานได้เข้าไปดําเนินการแนะนําส่งเสริม แต่ยังขาดเอกภาพและการบูรณาท่ีดี ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

สหกรณ์เองก็ยังประสบปัญหาในด้านศักยภาพในการรวบรวมผลผลิต เน่ืองจากสหกรณ์มีอุปกรณ์การตลาดไม่

เพียงพอ และการบริหารจัดการยังไม่เป็นระบบ

การดําเนินการ (วิธีการ รูปแบบ จุดเด่นของผลงาน)

“การพัฒนาโมเดลต้นแบบข้าวโพดหลังนาครบวงจรผ่านระบบสหกรณ์ สู่ความยั่งยืน” มีข้ันตอน

ดําเนินการ ดังนี้

1) ร่วมวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการของตลาดและศักยภาพการผลิตของเกษตรกรในพื้นท่ี ตามแผนท่ี

Agri-map ปฏิบัติตามหลักการ Supply chain รวมถึงวางแผนการปลูกให้เหมาะสมกับพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่

2) กําหนดพ้ืนที่เป้าหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับสํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ จัดประชุม หารือ

แนวทางการพัฒนาโดยเลือกสหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด เป็นสหกรณ์เป้าหมายซึ่งสหกรณ์สมัครใจดําเนินการ

นําร่องร่วมกัน คิด และลงมือปฏิบัติร่วมกับภาครัฐ

3) ประสานการตลาดหรือคู่ค้า เพื่อเชื่อมโยงตลาด และกําหนดราคารับซ้ือข้ันต่ํา วางแผนการผลิตให้

สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งทําหน้าที่ประสานตัวแทนจําหน่ายเมล็ดพันธ์ุข้าวโพดเพื่อให้ได้เมล็ด

พันธุ์ดีมีคุณภาพ เหมาะกับดินในพื้นที่แปลงสมาชิกแต่ละคน เจรจาความร่วมมือด้านความรู้ในการปลูกและการดูแล

รักษาแปลง

4) ช้ีแจงทําความเข้าใจกับเกษตรกรสมาชิกในพื้นที่ที่เข้าร่วม ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารจัดการตามแนวทาง

“การตลาดนําการผลิต” โดยนําระบบกลไกสหกรณ์เข้ามาแก้ไขปัญหา แบบครบวงจร เริ่มตั้งแต่ การวางแผน การ

ผลิตต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา

5) วางแผนการผลิต ต้ังแต่กระบวนการปลูก และการเก็บเกี่ยว โดยกําหนดแนวทางร่วมกับตัวแทนจําหน่าย

เมล็ดพันธุ์ และตัวแทนผู้รับซ้ือผลผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์
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6) ดําเนินการส่งเสริมให้เกษตรกรสมาชิกปลูก โดยร่วมกับบริษัทเอกชนในการถ่ายทอดความรู้ การปลูก

ให้กับเกษตรกรสมาชิก เริ่มต้ังแต่การเตรียมแปลง เมล็ดพันธุ์ การใช้เครื่องจักรกล การใส่ปุ๋ย การให้นํ้า ตลอดจนการ

เก็บเก่ียวผลผลิต การลดความชื้น เพื่อควบคุมให้ผลผลิตได้คุณภาพ และมาตรฐาน

7) ส่งเสริมให้สหกรณ์อํานวยความสะดวกแก่สมาชิกในการจัดหาปัจจัยการผลิต การบริหารจัดการ

เครื่องจักรกลการเกษตร

8) สหกรณ์รับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรสมาชิก รวบรวมผลผลิต ปรับปรุงคุณภาพ และส่งมอบผลผลิตให้กับ

คู่ค้าหรือบริษัทเอกชนตามคุณภาพและราคาท่ีตกลงกัน

มีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน

ส่งเสริม แนะนํา และพัฒนาสหกรณ์ไปพร้อมๆ กัน ใน 2 ด้าน คือ (1) ส่งเสริมการดําเนินธุรกิจของ

สหกรณ์ และ (2) การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ โดยยึดหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ เน้น

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืน (SDGs)

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ ติดตาม ประเมินผล เพื่อสรุปผล ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข

การดําเนินงาน

ผลผลิตและผลลัพธ์จากการดําเนินการ

1. เปรียบเทียบผลกําไรท่ีเกษตรกรได้รับจากการปลูกข้าวนาปรัง ปีการผลิต 2560/61 มีกําไร 306.29 บาท

/ไร่ กําไรท่ีได้รับจากการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 3,690.34 บาท/ไร่ จากการเก็บข้อมูลของสมาชิกนําร่อง สหกรณ์

การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด จํานวน 36 ราย พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพด 735 ไร่ ปีการผลิต 2563/64 มีกําไรจากการ

ปลูกข้าวโพดหลังนา จํานวน 4,170.18 บาท/ไร่

2. สหกรณ์รวบรวมผลผลิตข้าวโพดหลังนาในปีแรก ปีการผลิต 2560/61 จํานวน 1,105 ตัน มูลค่า

7,072,000 บาท ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์มีความรู้ ประสบการณ์ การเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนา ผลผลิตได้

คุณภาพดีตรงตามความต้องการของตลาดมีรายได้สม่ําเสมอ มีอาชีพที่มั่นคง สหกรณ์บริหารจัดการการดําเนินธุรกิจ

รวบรวมผลผลิตได้อย่างเป็นระบบ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

3. ปริมาณการใช้น้ําลดลงจากการปลูกข้าวโพดทดแทนการทํานาปรังถึง 45,292,350 ลูกบาศก์เมตร ไม่เผา

ตอซังข้าวโพด มีการทําข้อตกลง MOU ระหว่างสหกรณ์กับบริษัทรับซื้อเศษวัสดุทางการเกษตร เกษตรกรมีรายได้

เพิ่มต่อไร่ 40-50 บาท การจําหน่ายซังข้าวโพด กิโลกรัมละ 1-3 บาท บริหารจัดการแบบ Zero Waste ขับเคล่ือนสู่

BCG Model สามารถแข่งขันและมีอํานาจต่อรองกับพ่อค้าได้เพิ่มขึ้น ปรับเปลี่ยนจากเดิมท่ีไม่เคยดําเนินการ

4. ได้โมเดลต้นแบบการพัฒนา ข้าวโพดหลังนาครบวงจรผ่านระบบสหกรณ์ สู่ความย่ังยืน โดยสหกรณ์

การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นกลไกหลักของการพัฒนา แหล่งรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรท่ี
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แน่นอน สหกรณ์เป็นองค์กรหลักช่วยเหลือสมาชิกและคนในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และขยายผลไปยังสหกรณ์

การเกษตรในจังหวัดอุตรดิตถ์ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 อําเภอ จํานวน 16 แห่ง สมาชิก 1,035 ราย พื้นท่ีเพาะปลูก

11,672 ไร่ ปริมาณรวบรวมผลผลิต 15,763.71 ตัน มูลค่ารวบรวม 98 ล้านบาท รายได้ต่อไร่ 8,396.18 บาท

ช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรได้กว้างขวางมากขึ้น ในการนี้ กรมส่งเสริมสหกรณ์นําไปเป็นต้นแบบในการ

ขยายผลภายใต้ โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดหลังนาผ่านระบบสหกรณ์ ตั้งแต่ปีการผลิต 2561/62 เรื่อยมา

จนถึงปีปัจจุบัน สหกรณ์นําต้นแบบไปประยุกต์ต่อยอดขยายผลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในช่วงฤดูกาลปลูกข้าวนาปี

ให้กับสมาชิกและเกษตรกร ภายใต้ “โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวพ้ืนนุ่มพิษณุโลก 80”

ประโยชน์ต่อผู้รับบริการ ประชาชน เชิงประจักษ์

1. เพิ่มผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ท่ีมีคุณภาพในพ้ืนที่ ลดผลผลิตข้าวในฤดูนาปรัง สามารถแก้ปัญหาผลผลิต

ท่ีมีมากเกินความต้องการของตลาดได้ระดับหนึ่ง

2. เกษตรกรได้เรียนรู้และมีประสบการณ์นําไปสู่การจัดระบบการเพาะปลูก การผลิตสินค้าเกษตรอย่าง

ยั่งยืน

3. สมาชิกของสหกรณ์และเกษตรกรในพื้นท่ีมีรายได้และอาชีพท่ีมั่นคงยั่งยืน

4. การบริหารจัดการน้ํา อุปโภค บริโภค เกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความขัดแย้งของ

ประชาชนท่ีใช้น้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคและเพื่อทําการเกษตร

5. มีความม่ันใจ ตลาดรับซ้ือท่ีแน่นอน ยุติธรรมในอุปกรณ์การตลาด เช่น เครื่องชั่งได้มาตรฐาน

6. การบริหารจัดการ (Zero Waste) เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ส่วนที่ 2 ผลการดําเนินการ

มิติท่ี 1 การวิเคราะห์ปัญหา

ในปี 60/61 จังหวัดอุตรดิตถ์มีพื้นที่ปลูกข้าวนาปี 0.57 ล้านไร่ นาปรัง 0.32 ล้านไร่ มีสมาชิก

สหกรณ์ปลูกข้าวนาปี 0.46 ล้านไร่ นาปรัง 0.26 ล้านไร่ ซ่ึงประสบปัญหา

1. เกษตรกรมีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย สาเหตุหลักจาก ราคาข้าวตกตํ่า ราคาข้าวสมาคมโรงสีข้าวไทย

ปี 2560 ราคาเพียง 7,500 บาท/ตัน ราคารับซื้อหน้าลานในพื้นที่เพียง 6,500 บาท/ตัน แหล่งรับซ้ือข้าวไม่แน่นอน

รับซ้ือไม่สม่ําเสมอ

2. ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอต่อการทําการเกษตร เกิดความขัดแย้งการใช้นํ้าอุปโภค บริโภค กับการเกษตร

สาเหตุมาจาก ภัยแล้ง เขื่อนสิริกิต์ิเก็บน้ําได้เพียง 10,550 ล้าน ลบ.ม. ใช้ผลิตไฟฟ้า อุปโภคบริโภค ระบบนิเวศน์

และการเกษตร ปลูกข้าวต้องใช้น้ า 1,100 - 1,300 ลบ.ม./ไร่ ปลูกข้าวโพดใช้น้ าเพียง 400-500 ลบ.ม./ไร่
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3. ปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีไม่เพียงพอต่อความต้องการที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ ในขณะที่ปริมาณข้าวเกินกว่า

ความต้องการของตลาด สาเหตุมาจากความไม่สมดุลระหว่าง Demand & Supply ของผลผลิตในพื้นท่ี และ

ภาพรวมของประเทศ

4. การบูรณาการงานของภาคส่วนต่างๆ ยังไม่เป็นเอกภาคและแก้ไขปัญหาไม่ครบวงจร สาเหตุมาจาก ขาด

กลไกหลักในพ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหา

ขอบเขตของปัญหาหรือผลกระทบในระดับพ้ืนท่ี

1. สมาชิกสหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด มีพื้นท่ีปลูกข้าวนาปี นาปรัง 12,000 ไร่ 232 ราย/ครัวเรือน

มีรายได้จากการขายข้าวนาปรัง 5,201.46 บาท/ไร่ กําไรเพียง 306.29 บาท/ไร่ ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และตลาดไม่

แน่นอน ในขณะท่ีข้าวโพดเล้ียงสัตว์มีไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด

2. สหกรณ์การเกษตรในพ้ืนท่ีอําเภอพิชัย ไม่สามารถช่วยเหลือสมาชิกและเกษตรกรในชุมชนซึ่งครอบคลุม

ได้ตามเป้าประสงค์สหกรณ์ ปริมาณธุรกิจลดลง ระดมทุนลดลง สถาบันการเงินให้เงินกู้ลดลง สหกรณ์ไม่สามารถ

ลงทุนในอุปกรณ์การตลาดเพ่ือบริการสมาชิกได้

3. เกษตรกรทั่วไป 1,515 ราย 1,424 ครัวเรือน ขาดรายได้ เป็นหนี้เพ่ิมมากขึ้น เกิดความขัดแย้งระหว่าง

การใช้น้ําอุปโภค บริโภค กับการเกษตร เกิดปัญหาสังคม

4. ฟาร์มเลี้ยงหมูและเลี้ยงไข่ไก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 26 แห่ง ขาดแคลนวัตถุดิบข้าวโพดในพื้นท่ีไม่เพียงพอ ต้อง

จัดหาจากแหล่งอ่ืน ต้นทุนสูง

5. ภาครัฐในพ้ืนที่ช่วยแก้ปัญหาได้บางส่วนแต่ไม่ยั่งยืน ไม่ครบวงจร บูรณาการงานไม่ต่อเนื่อง ขาดการ

ผลักดันโครงการให้ประสบผลสําเร็จอย่างยั่งยืน และขาดการขยายผลจริงจัง

จากขอบเขตของปัญหาได้ส่งผลกระทบต่อระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ กล่าวคือ

1. ด้านเศรษฐกิจ ข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด ขาดความสมดุล

อุปสงค์มากกว่าอุปทาน ในภาพรวมของประเทศตลาดไทยต้องการข้าวโพด 8.38 ล้านตัน ผลิตได้เพียง 4.81 ล้านตัน

บางส่วนจําหน่ายต่างประเทศ เกิดอุปทานส่วนเกิน 3.57 ล้านตัน อกชนผู้ผลิตอาหารสัตว์นําเข้า 1.85 ล้านตัน

ปัญหาพื้นท่ีปลูกข้าวนาปรังเกินความต้องการ 2.6 ล้านไร่ เป็นสาเหตุหนึ่งทําให้ราคาตกต่ํา

2. ด้านสังคม การปลูกความขัดแย้งการใช้น้ําอุปโภค บริโภค กับการเกษตร การประท้วง เรียกร้อง

3. ด้านสาธารณสุข การใช้สารเคมี สารตกค้างในดิน สุขภาพเกษตรกรย่ําแย่
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4. ด้านสิ่งแวดล้อม การเผาตอซัง เศษวัสดุการเกษตร การบุกรุกพื้นท่ีป่า

5. ด้านความม่ังคง การลักลอบนําเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว

จากปัญหาข้างต้น ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสะสมมานาน ภาครัฐหลายหน่วยงานได้แก้ไขปัญหาแต่ยัง

ไม่สําเร็จ เกษตรกรในพื้นที่ไม่พร้อมที่จะแก้ปัญหา สหกรณ์ในจังหวัดการจัดการไม่เป็นระบบ สํานักงานสหกรณ์

จังหวัด (สสจ.) แก้ไขปัญหาแบบเฉพาะหน้าและไม่ยั่งยืน กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กสส.) ร่วมกับ สสจ. จึงหาแนวทาง

พัฒนาการโดยร่วมกับสหกรณ์ในพ้ืนที่ที่สมัครใจนําร่อง ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารจัดการ นําระบบกลไกสหกรณ์เข้า

มาแก้ไขปัญหาเต็มรูปแบบ ร่วมบูรณาการกับทุกภาคส่วน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตั้งแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า นําร่อง

แนวคิด “การตลาดนําการผลิต” และ“อุตรดิตถ์โมเดล” พัฒนาเป็นต้นแบบนําร่องในระบบสหกรณ์ ก่อนขยายผลไป

ท่ีอื่น แต่ด้วยวิถีชีวิตของสมาชิกและเกษตรกรในพื้นท่ี เดิมเคยชินกับการทํานาปีและนาปรัง การเปลี่ยนจากนาปรัง

มาปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จึงเป็นเร่ืองยากมาก สํานักงานสหกรณ์จังหวัด (สสจ.) ต้องวางระบบครบวงจรก่อนการ

ผลิต สร้างความมั่นใจด้านตลาดรับซ้ือ การประกันราคาข้ันต่ํา การให้ราคารับซ้ือตามคุณภาพ โดยประสานกับภาค

เอกชนทํา MOU กับสหกรณ์ไว้ล่วงหน้าก่อนการปลูก มีข้อตกลงร่วมกัน ร่วมกันลงพื้นที่ชี้แจงให้คําปรึกษาตลอดช่วง

การเพาะปลูก รับฟังปัญหา สร้างขวัญกําลังใจในช่วงแรกนําร่อง “สหกรณ์ทํา รัฐหนุน เอกชนเสริม”กําหนดให้ผู้นํา

สหกรณ์เป็นต้นแบบปรับเปลี่ยน

เดิมโครงการสานพลังประชารัฐเพื่อสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูทํานา ตามนโยบายกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ในระยะแรกๆ ยังไม่มีแหล่งตลาดรับซ้ือท่ีแน่นอน ตามแนวทาง “ตลาดนําการผลิต” เกษตรกร

ประสบปัญหาเร่ืองแหล่งรับซื้อ กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานภาคีร่วมในการขับเคล่ือนโครงการ โดยมี

สํานักงานสหกรณ์จังหวัด (สสจ.) ในฐานะหน่วยงานผู้ปฏิบัติ ได้ร่วมกําหนดวัตถุประสงค์หลักของการพัฒนางาน โดย

ขอความร่วมมือสหกรณ์เป็นกลไกหลักในพื้นท่ีนําร่องในการพัฒนาแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

1. เพ่ือปรับปรุงระบบการส่งเสริมสหกรณ์จากเดิมแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามาเป็นบูรณาการงานจากทุกภาค

ส่วนที่เก่ียวข้องแบบส่วนร่วม ตั้งแต่เริ่มต้นคิดโครงการอย่างเป็นระบบ ครบวงจร (การผลิต - การตลาด)

2. เพื่อสร้างต้นแบบการพัฒนางานบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิ/ผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม ในระดับพื้นท่ี

“สร้างโมเดลต้นแบบข้าวโพดหลังนาครบวงจรผ่านระบบสหกรณ์สู่ความยั่งยืน” โดยสหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ

จํากัด จังหวัดอุตรดิตถ์
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3. เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สมดุลด้านอุปสงค์และอุปทานของข้าวเปลือกและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในระดับ

พื้นท่ี รายได้ของเกษตรกร ปัญหาด้านการตลาด

มิติท่ี 2 แนวทางการแก้ไขปัญหาและการนําไปปฏิบัติ

โมเดลต้นแบบข้าวโพดหลังนาครบวงจรผ่านระบบสหกรณ์สู่ความยั่งยืน มีการพัฒนาวิธีการ

ทํางานจากโครงการสานพลังประชารัฐเพื่อสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูทํานา ตามนโยบายของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ปี 2560/61 มุ่งสร้างโมเดลต้นแบบการพัฒนางานบูรณาการเป็นหลัก จะส่งผลต่อการบรรลุ

ผลสัมฤทธิ/์ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม ในการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ เม่ือสําเร็จจะขยายผลไปสู่ที่อื่นๆ โดยมีกระบวนการท่ี

สําคัญ ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง คือ

1. กําหนดพื้นที่เป้าหมาย เลือกสหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งสมัครใจเป็น

ต้นแบบนําร่องของการพัฒนา

2. ประสานการตลาดรับซื้อข้าวโพดหลังนา เบ้ืองต้นกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เชิญ บริษัทรับชื้อข้าวโพดเพื่อ

เป็นอาหารสัตว์มาหารือ และเชิญชวนลงพื้นที่จริงในจังหวัดอุตรดิตถ์ เชิญภาคเอกชนซึ่งเป็นแหล่งรับซ้ือข้าวโพด มา

ทําข้อตกลง MOU กับสหกรณ์ และกําหนดเกณฑ์/มาตรฐานการรับซื้อร่วมกัน การประกันราคารับซ้ือ เช่น รับซื้อทุก

เมล็ด ให้ราคาตามคุณภาพข้ันต่ํา 5.00 บาท/กิโลกรัม ณ ความช้ืนไม่เกิน 30 % ราคารับซ้ือสูงสุด 7.20 บาท/กก.

3. ประสานแหล่งจําหน่ายปัจจัยการผลิต เช่น บริษัทผู้ผลิตเมล็ดพันธ์ุให้เข้ามาส่งเสริมการผลิต โดยแนะนํา

สหกรณ์เมื่อซื้อเมล็ดพันธ์ุจากบริษัทใดให้ต่อรองให้เข้ามาช่วยเหลือแนะนําการจัดการแปลงผลิตแก่เกษตรกรสมาชิก

ด้วย

4. ร่วมกับสหกรณ์วางแผนการผลิต ตั้งแต่การปลูกและการเก็บเกี่ยว โดยกําหนดแนวทางร่วมกับตัวแทน

จําหน่ายเมล็ดพันธุ์ ตัวแทนรับซื้อผลผลิต

5. ร่วมส่ือสารและให้ข้อมูลที่ถูกต้องด้านหลักวิชาการปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ การดูแลรักษาแปลง ต้นทุน

การผลิต รายได้ ให้มีการเปรียบเทียบการปลูกข้าวนาปรัง กับการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แทนการทํานาปรัง และการ

ใช้น้ําให้เกษตรกรทราบ

6. แนะนําสหกรณ์จัดการเงินทุนสําหรับปลูกข้าวโพดหลังนาแก่สมาชิกอย่างเหมาะสม

เช่น 3,700.00 บาท/ไร่ โดยอ้างอิงข้อมูลตามหลักวิชาการ หากไม่เพียงพอขอกู้ยืมจาก ธ.ก.ส. หรือกรมส่งเสริม

สหกรณ์
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7. ดําเนินการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก การลงพ้ืนท่ีแปลงให้คําแนะนําตลอดระยะเวลาการผลิต ระหว่าง

ภาคเอกชนจําหน่ายเมล็ดพันธุ์และเจ้าหน้าที่สหกรณ์เพื่อการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้ได้ข้าวโพดได้คุณภาพดีความชื้นตํ่า

ได้ราคาสูง

8. สหกรณ์รับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร รวบรวมผลผลิต ปรับปรุงคุณภาพและส่งมอบผลผลิตให้กับคู่ค้าหรือ

บริษัทเอกชนตามคุณภาพและราคาท่ีตกลงกัน

9. ร่วมแก้ไขปัญหา ติดตาม ประเมินผล เพื่อสรุปผล ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขการดําเนินงาน

การออกแบบการพัฒนางานใช้หลัก ให้สหกรณ์ในพื้นที่เป็นตัวกลางจัดการผลผลิตสามารถ

ดําเนินการได้อย่างต่อเนื่องแม้ส้ินสุดโครงการของภาครัฐก็ตาม มีหลักคิดจากจุดได้เปรียบของสหกรณ์ในการ

ขับเคล่ือนนโยบายต่างๆ เช่น (1) เป็นนิติบุคคลที่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่มุ่งหวังกําไร และมุ่งช่วยเหลือตนเอง และ

ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน (2) สามารถทํานิติกรรมทางการค้าได้และได้รับความเชื่อมั่นจากภาคเอกชนมากกว่าองค์กรท่ี

ไม่เป็นนิติบุคคลหรือเกษตรกรรายเด่ียว (3) ในพื้นที่ทุกอําเภอของประเทศไทย มีสหกรณ์ระดับอําเภอทุกอําเภอ

ตั้งอยู่ มีแดนดําเนินงานครอบคลุมทั้งอําเภอ (4) มีสมาชิกซ่ึงเป็นเกษตรกรท่ีทํานาและเกษตรกรทั่วไป สหกรณ์

สามารถเป็นตัวกลางได้ เป็นการพัฒนาตาม Agri - map (5) การพัฒนาต่อยอดไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เช่น

การผลิตที่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อม ชุมชน และสังคมมากขึ้น รวมถึง Zero Waste เช่น การไม่เผาตอซัง ซึ่งจะสามารถ

ดําเนินการได้ในระยะถัดไป หากสหกรณ์เห็นถึงคุณค่าและประโยชน์ที่ได้รับบนพื้นฐานของการรับรู้ข้อมูลท่ีถูกต้อง

(6) การสร้างต้นแบบการพัฒนา เป็นการประหยัดงบประมาณ และได้วิธีการที่เหมาะสมกับบริบทในพื้นท่ี (พัฒนา

เชิงพื้นท่ี) เม่ือสําเร็จสามารถขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ง่ายจากการลอกเลียนแบบ

การออกแบบการขับเคลื่อน เนื่องจากจังหวัดอุตรดิตถ์เป็นจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่โครงการเป็นแหล่ง

ปลูกข้าวและปลูกข้าวโพด มีแหล่งนํ้าที่สําคัญ คือ เข่ือนสิริกิติ์เก็บน้ําได้เพียง 10,550 ล้าน ลบ.ม. ปริมาณน้ําไม่

เพียงพอต่อการทําเกษตร เกิดความขัดแย้งการใช้นํ้าอุปโภค บริโภคกับการเกษตร ประกอบกับจังหวัดอุตรดิตถ์

มีฟาร์มเลี้ยงหมูและเลี้ยงไข่ไก่อีก จํานวน 26 แห่ง ขาดแคลนวัตถุดิบข้าวโพด ในพ้ืนที่ไม่เพียงพอ ต้องจัดหาจาก

แหล่งอื่น ต้นทุนสูง การส่งเสริมให้สมาชิกปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แทนการปลูกข้าวนาปรัง โดยให้สหกรณ์เป็นกลไก

หรือศูนย์รวมบูรณาการ ซึ่งตั้งอยู่ใกล้แหล่งเพาะปลูก สามารถให้บริการเกษตรกรในพื้นที่ได้ทั่วถึง ลดต้นทุนการ

ขนส่ง สามารถการจัดการคุณภาพ การรับซื้อ นําเมล็ดข้าวโพดผ่านกระบวนการคัดแยกคุณภาพ จัดเก็บรอการ

จําหน่าย การทําข้อตกลง MOU กับสหกรณ์เครือข่ายในจังหวัดอุตรดิตถ์ เชื่อมโยงรับซื้อข้าวโพดกับตลาดได้เอง การ

ส่งสินค้า การกระจายสินค้า สหกรณ์จัดส่งให้บริษัทผู้ผลิตอาหารสัตว์ถึงบริษัท และฟาร์มมารับซ้ือโดยขนสินค้าเอง

จึงกล่าวได้ว่าการออกแบบพัฒนางานมีความเหมาะสมกับบริบทในพื้นที่ จึงเป็นที่มาของ สโลแกนที่ว่า “สหกรณ์ทํา

รัฐหนุน เอกชนเสริม” สําหรับบทบาทของแต่ละภาคส่วนที่เข้ามาร่วมในกระบวนการสร้างโมเดลเพ่ือเป็นต้นแบบ
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เร่ิมต้ังแต่ การวางแผนการผลิต จนถึงการตลาดและการจัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยประสานภาคส่วนต่าง ๆ ใน

พ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ์ พร้อมคัดเลือกสหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด เป็นพื้นที่นําร่อง เพ่ือสร้างโมเดลต้นแบบ

โดยมีสํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นหน่วยงานประสานหลักในพื้นท่ี ร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ประสาน

ระดับกรม เพื่อให้ภาคส่วนอื่นมีส่วนร่วมดําเนินการตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ ดังนี้

1) กรมวิชาการเกษตรและกรมส่งเสริมการเกษตร สนับสนุนองค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิต

เปรียบเทียบข้อมูลรายได้ - ต้นทุนปลูกข้าวกับปลูกข้าวโพด เพื่อให้สหกรณ์สื่อสารไปยังสมาชิก

2) กรมพัฒนาที่ดิน วิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนที่ปลูก

3) กรมชลประทาน ให้ข้อมูลเรื่องปริมาณน้ํา แหล่งน้ํา

4) ธ.ก.ส. สนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ําแก่สหกรณ์

5) บริษัทผู้ผลิตเมล็ดพันธ์ุ และบริษัทผู้ผลิตอาหารสัตว์ ลงพื้นท่ีถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การเก็บเกี่ยวที่

เหมาะสมแก่สมาชิกสหกรณ์

6) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ สนับสนุนข้อมูลงานวิจัยต่างๆ

7) สหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด ทําหน้าท่ีบริหารจัดการครบวงจร ต้ังแต่ต้นนํ้า กลางน้ํา ปลายนํ้า

และทํา MOU กับคู่ค้าและบริษัทรับซ้ือวัสดุทางการเกษตร ใช้นวัตกรรมในการผลิต (โดรน เครื่องจักรกล)

8) สมาชิกดูแลแปลงตามคําแนะนํา เพื่อให้ได้ผลผลิตข้าวโพดท่ีมีคุณภาพ ขายได้ราคาสูง

9) กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ ประสานหน่วยงานภาคีร่วมเพื่อกําหนดแผน

และช่วงเวลากิจกรรม ประชุมช้ีแจงในพ้ืนที่นําร่อง เพ่ือสร้างโมเดลต้นแบบในสหกรณ์ กํากับแนะนําสหกรณ์ให้ดูแล

สมาชิกในการผลิต รวบรวม หาตลาดไว้รองรับ สนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต่ําในช่วงแรก อุดหนุนอุปกรณ์การตลาด

เพิ่มศักยภาพการดําเนินธุรกิจแก่สหกรณ์ และร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงพัฒนาต้นแบบ

กระบวนการพัฒนา มีความยุ่งยาก ซับซ้อน สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์จําเป็นต้อง

ส่งเสริม แนะนํา และพัฒนา สหกรณ์ ไปพร้อม ๆ กันท้ัง 2 ด้าน ดังต่อไปนี้

ด้านท่ี 1 ส่งเสริมการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ ยึดหลัก “การตลาดนําการผลิต” บริหารจัดการแบบครบวงจร

ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ผ่านระบบกลไกสหกรณ์ รายละเอียดดังนี้

1. สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ (สสจ.) ช่วยประสานบริษัทคู่ค้า ทําข้อตกลง MOU กับสหกรณ์ ใน

การรับซื้อผลผลิต ราคาตามคุณภาพ ประกันราคารับซื้อข้ันตํ่า ณ ความช้ืนไม่เกิน 30% ราคารับซื้อกิโลกรัมละ 5

บาท สร้างความม่ันใจให้เกษตรกร มีตลาดรับซ้ือแน่นอน

2. สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ ช่วยประสานบริษัทผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ จัดหาเมล็ดพันธุ์ดี มีคุณภาพ

ราคายุติธรรม โดยให้บริษัทผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์จัดเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ร่วมกับสหกรณ์ แนะนํา ส่งเสริม ถ่ายทอด

เทคโนโลยีการปลูกให้กับเกษตรกร เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน
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3. สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ ช่วยประสานบริษัทลอง วิสาหกิจเพื่อสถานีพลังงาน จํากัด จัดทํา

MOU กับสหกรณ์ เพื่อรับซ้ือเศษวัสดุการเกษตรข้าวโพด ผลิตเช้ือเพลิงชีวมวล ลดการเผา เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร

ด้านที่ 2 การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ ยึดหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ โดยเน้นย้ําให้

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนให้ยั่งยืน

หลังจากมีการนําผลงานดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติได้ระยะหนึ่ง ต่อมาทางสํานักงานสหกรณ์จังหวัด

อุตรดิตถ์ได้มีการพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกระบวนการเพ่ือให้บริการท่ีดีข้ึนจากเดิม รายละเอียดดังต่อไปนี้

1. ส่งเสริมการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ ยึดหลัก “การตลาดนําการผลิต” บริหารจัดการแบบครบวงจร

ผ่านระบบกลไกสหกรณ์ แยกกระบวนการชัดเจน ดังนี้

ต้นน้ํา ประชุมช้ีแจงรายละเอียดโครงการสหกรณ์ประชาสัมพันธ์ รับสมัครสมาชิก วางแผนการผลิต การ

รวบรวม จัดอบรมสมาชิก บูรณาการทุกหน่วยงานเข้มข้น สมาชิกลงมือเพาะปลูก

กลางน้ํา สหกรณ์รวบรวม แปรรูป แบบครบวงจร สร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สนับสนุนการขอ

งบก่อสร้าง ลานตาก 3,200 ตารางเมตร รถแทรกเตอร์พร้อมอุปกรณ์ โกดังขนาด 5,000 ตัน เครื่องอบลดความช้ืน

พร้อมโรงคลุมกําลังการผลิต 100 ตัน/วัน เงินทุนดอกเบี้ยต่ํา ร้อยละ 1 ต่อปี เพื่อรวบรวมข้าวโพดแก่สหกรณ์

ปลายนํ้า สหกรณ์ ทําข้อตกลง MOU กับบริษัทคู่ค่า เครือข่ายสหกรณ์ บริษัทรับซื้อเศษวัสดุการเกษตร รับ

ซ้ือตอซังไร่ละ 40 - 50 บาท ซังข้าวโพด กิโลกรัมละ 1 - 3 บาท ปรับปรุงคุณภาพ แยกเกรดเมล็ดดี เมล็ดแตก ฝุ่น

ลดการสูญเสีย เพิ่มรายได้ Zero Waste อนาคตขับเคลื่อนสู่ BCG ราคารับซื้อแนวโน้มเพิ่มข้ึน 5 - 7 บาทต่อ

กิโลกรัม

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ ติดตาม ประเมิน สรุปผล ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข ร่วมกับ

สหกรณ์และหน่วยงานอื่น

2. การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ และเจ้าหน้าที่สหกรณ์

แนะนํา ส่งเสริม กํากับ พัฒนา เน้น ดําเนินงานยึด หลักการ อุดมการณ์ วิธีการสหกรณ์

รายละเอียดต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น แสดงเป็นแผนภาพต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้ดังต่อไปนี้
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การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร เพ่ือรองรับการให้บริการที่ได้พัฒนาขึ้นอย่างเป็นระบบ ทั้งด้านการ

พัฒนาบุคลากรภายในองค์กร การจัดสรรงบประมาณ เทคโนโลยี ฐานข้อมูล คู่มือการใช้งาน และด้านอื่น ๆ

ดังต่อไปนี้

สํานักงานสหกรณ์จังหวัด มีกระบวนการพัฒนาบุคลากร ดังนี้

1. บุคลากรของหน่วยงาน ประชุม ชี้แจงการปฏิบัติงานตามคู่มือ แนวทางปฏิบัติ
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2. บุคลากรของสหกรณ์ ประชุม ชี้แจงการปฏิบัติงานตามคู่มือ แนวทางปฏิบัติ

สํานักงานสหกรณ์จังหวัด จัดทําคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติโดยประยุกต์ใช้จากโครงการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เพิ่มเติมประเด็นสําคัญ คือ สมาชิกเกษตรกรท่ีจะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังฤดูทํานาต้องวิเคราะห์พ้ืนท่ี

เพาะปลูกของตนเองว่ามีน้ําเพียงพอตลอดฤดูกาลผลิต เพื่อลดการสูญเสีย เน่ืองจากไม่มีเงินช่วยเหลือในกรณี

ดังกล่าว ซึ่งปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสหกรณ์ภาคการเกษตร และทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง โดยได้รับ

คําแนะนําจากหน่วยงานบูรณาการท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีมาโดยตลอด บริหารจัดการตามแนวทาง “การตลาด

นําการผลิต” ตลอดระยะเวลาดําเนินการการโครงการ สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ และสหกรณ์ต้องปฏิบัติ

ตามคู่มือ แนวทางปฏิบัติ อย่างเคร่งครัด เมื่อประสบปัญหาใหม่ๆ หารือ ร่วมกัน และหาแนวทางแก้ไขกับทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง ทํางานแบบบูรณาการ การมีส่วนรวมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก็เป็นเร่ืองสําคัญ สํานักงานสหกรณ์

จังหวัดลงพ้ืนที่ติดตาม ประเมินผล โดยสัมภาษณ์ สมาชิก เกษตรกรที่ปลูกข้าวโพดเป็นระยะในช่วงฤดูกาลผลิตของ

ทุก ๆ ปี และร่วมประชุมกับสหกรณ์ในเวทีประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์

ในการประชาสัมพันธ์สื่อสาร สร้างความเข้าใจเก่ียวกับผลงานโครงการดังกล่าว แก่สมาชิกและเกษตรกร

ท่ัวไป มีรายละเอียดดังนี้

- ในช่วงแรกก่อนถึงฤดูการปลูก สื่อสารและให้ข้อมูลท่ีถูกต้องด้านหลักวิชาการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ การ

ดูแลรักษาแปลง ต้นทุนการผลิต รายได้ ให้มีการเปรียบเทียบการปลูกข้าวนาปรัง กับการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แทน

การทํานาปรัง และการใช้นํ้าให้เกษตรกรทราบ ผ่านการประชุมกลุ่มสมาชิกหลัก และการจัดทําแปลงสาธิต

การศึกษา ตัวอย่างจากแปลงธิตของเกษตรกรท่ีเป็นต้นแบบ

- ระหว่างดําเนินการโครงการ การสื่อสารระหว่าง สํานักงานสหกรณ์จังหวัดกับสหกรณ์ ผ่านหนังสือ ไลน์

กลุ่ม ไลน์ส่วนบุคคล Facebook โทรศัพท์ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ส่วนการสื่อสารระหว่าง สหกรณ์กับสมาชิก ผ่าน

ไลน์กลุ่ม ไลน์ส่วนบุคคล Facebook โทรศัพท์ เข้าร่วมประชุมประจําเดือนผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านซ่ึงมีหน่วยงาน

ต่างๆ เข้าร่วม ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์โดยคณะกรรมการทุกคนต้องนําไปส่ือสารบอกต่อๆ กันไป

ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้าน

- เม่ือการพัฒนาโมเดลต้นแบบเห็นผลเป็นรูปธรรม จะสื่อสารผ่านส่ือทีวี ช่อง 22 Nation TV ช่วงเวลา

ของรายการ “ฐาน Talk” กรมส่งเสริมสหกรณ์ จัดทํา VTR ความยาว 3.04 นาที ลง YouTube เผยแพร่ และลง

Facebook กรมส่งเสริมสหกรณ์ - CPD โดยทางสํานักงานสหกรณ์จังหวัดช่วยแชร์ VTR Facebook สํานักงาน

สหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์

มิติท่ี 3 ผลผลิต ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์

จากการดําเนินการ ทําให้สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด จํานวน 36 ราย พื้นท่ี
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เพาะปลูก 735 ไร่ มีรายได้เฉลี่ยต่อไร่ 9,619.20 บาท สหกรณ์รวบรวมผลผลิตได้ จํานวน 1,105 ตัน คิดเป็นมูลค่า

7,072,000.00 บาท แผนภาพแสดงการประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ ท่ีได้รับจากการดําเนินการท่ีสะท้อนความสําเร็จ

ดังนี้
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ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์มีความรู้ ประสบการณ์ การเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนา ผลผลิตได้คุณภาพดี

ตรงตามความต้องการของตลาด มีรายได้สม่ําเสมอ มีอาชีพที่มั่นคง สหกรณ์บริหารจัดการการดําเนินธุรกิจรวบรวม

ผลผลิตได้อย่างเป็นระบบ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้น้ําเพาะปลูกลดลง ปีการผลิต 2564/65 สํานักงานสหกรณ์

จังหวัดสนับสนุนให้สหกรณ์ทําข้อตกลง MOU กับบริษัทเอกชน ลดการเผาซังข้าวโพด พื้นที่ 10,130 ไร่ (Zero

Waste) โดยบริษัทคู่ค้าจะรับซื้อตอซังในราคาไร่ละ 40 - 50 บาท และซังข้าวโพด กิโลกรัมละ 1-3 บาท อนาคต

ขับเคลื่อนสู่ BCG สามารถแข่งขันและมีอํานาจต่อรองกับพ่อค้าในพื้นท่ีเพ่ิมข้ึน มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรท่ี

แน่นอน สหกรณ์เป็นองค์กรหลักที่ช่วยเหลือ สร้างศรัทธาแก่สมาชิกและคนในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม นําไป

ประยุกต์ใช้ต่อยอดในการส่งเสริมสมาชิกสหกรณ์ โดยจัดทําโครงการส่งเสริมการปลูกข้าวพันธ์พิษณุโลก 80 จํานวน

250 ราย พื้นท่ี 7,200 ไร่ และขยายผลไปยังสหกรณ์การเกษตรอ่ืนอีก 16 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อําเภอ สมาชิกเข้า

ร่วม จํานวน 1,670 ราย พื้นท่ี 22,975 ไร่ ในจังหวัดอุตรดิตถ์ ช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรได้กว้างขวาง

มากขึ้น ในการน้ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้นําไปเป็นต้นแบบในการขยายผลภายใต้โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพด

หลังนาผ่านระบบสหกรณ์ ตั้งแต่ ปีการผลิต 61/62 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

เมื่อพิจารณาถึงเคร่ืองมือ วิธีการที่มีประสิทธิภาพ น่าเชื่อถือในการควบคุมคุณภาพที่แสดงให้เห็นว่าผลงาน

ดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาได้อยางต่อเนื่องหรือผู้รับบริการได้ประโยชน์ มีดังต่อไปนี้

1. มีการติดตามประเมิน โดย สํานักเศรษฐกิจการเกษตร สรุปผล โดยรวมเป็นโครงการที่ดี

2. ติดตามประเมินผลโครงการ โดย กองแผนงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ สรุปผล ว่าดีนําไปขยายผลต่อทุก

จังหวัด และจัดทําโครงการต่อเนื่องมาทุก ๆ ปีตั้งแต่แรกเร่ิมจนถึงปัจจุบัน

3. ติดตามประเมินผลโครงการ โดย สํานักงานสหกรณ์จังหวัด ในการประเมินความพึงพอใจของสมาชิก

เกษตรกร โดยผ่านช่องทางออนไลน์ และลงพ้ืนที่สอบถามสมาชิกเกษตรกร เพ่ือประเมินผลโครงการสรุปผล ว่าเป็น

โครงการท่ีเกษตรกรพึงพอใจ ให้ทางภาครัฐช่วยกระตุ้น ดําเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่อง ราคาดี มีตลาดแน่นอน

4. สหกรณ์ มีการลงพื้นที่ประชาสัมพันธ์โครงการ มีสมาชิกเกษตรกรปรับเปลี่ยนมาปลูกข้าวโพดแทนทํานา

ปรังมากขึ้น เป็นที่ประจักว่าเป็นโครงการที่ดีจึงเดินหน้าขับเคล่ือนโครงการต่อไปและขยายผลทําโครงการอื่น ๆ ท่ี

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพของคนในชุมชน

5. ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ติดตามงานโครงการท่ีสําคัญของภาครัฐ ตามนโนบาย

ตลาดนําการผลิต ผ่านเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์

6. รายงานผ่านระบบ “โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดหลังนาผ่านระบบสหกรณ์” ของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ และรายงานตามแบบฟอร์มของหน่วยงานอ่ืน ๆ ในจังหวัด
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7. ติดตามประเมินผลการขยายผลโครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดหลังนาผ่านระบบสหกรณ์ ไปยัง

สหกรณ์การเกษตร 16 แห่ง ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อําเภอ ในจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยวัดผลเป็นค่าเฉลี่ย ของสมาชิก

เกษตรกรที่มีคุณภาพชีวิต ท่ีดีขึ้น

8. การประเมินผลการดําเนินการโครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดหลังนาผ่านระบบสหกรณ์ โดยวิธีการ

เปรียบเทียบจากราคาขายก่อนการดําเนินงานกับหลังดําเนินการตามโครงการ

ข้อมูลหรือผลลัพธ์ท่ีสะท้อนความสามารถในการแก้ไขปัญหา หรือความสําเร็จของผลงานต่อผู้รับบริการใน

ขอบเขตพื้นที่ต่างๆ ทั้งความสําเร็จต่อสัดส่วนของกลุ่มผู้รับบริการ ความสําเร็จในพื้นท่ีที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

หน่วยงานในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ มีดังนี้

- สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ ลงพื้นท่ีประเมินความพึงพอใจสมาชิก เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ

สรุปผลการประเมินส่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่พอใจมากกับการเข้าร่วมโครงการ

ในประเด็น มีแหล่งรับซื้อที่แน่นอน ได้ราคาที่เป็นธรรม เคร่ืองช่ังได้มาตรฐาน มีรายได้สม่ําเสมอ มีนํ้าเพียงพอตลอด

ฤดูกาลเพาะปลูกเพราะใช้น้ําน้อย ภาครัฐโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์นําโครงการไปขยายผลและมีการดําเนินโครงการ

อย่างต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

- สํานักงานสหกรณ์จังหวัด ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เกษตรกร ผู้แทนสหกรณ์ ท่ีเข้าร่วมโครงการ พบว่า ท้ังผู้แทน

สหกรณ์ เกษตรกร มีความพึงพอใจมากกับการดําเนินการตามโครงการ ท้ังนี้ได้นําการสัมภาษณ์ออกสื่อทีวีช่อง 22

(Nation TV) รายการ “ฐาน Talk” เม่ือเดือน กันยายน พ.ศ. 2564

แสดงแผนภาพ ผลการวัดความคุ้มค่าของผลงานท่ีได้พัฒนาข้ึน ด้านงบประมาณ บุคลากรและระยะเวลา

ผลการวัดความพึงพอใจของผู้รับบริการ ประเมินประสบการณ์ของผู้รับบริการท่ีมีต่อผลงานโครงการดังกล่าว

- กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ มีแบบประเมินผลการประเมินความพึง

พอใจของสหกรณ์และสมาชิก พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่พอใจมากกับการเข้าร่วมโครงการในประเด็น มีแหล่งรับซื้อท่ี
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แน่นอน ได้ราคาท่ีเป็นธรรม เครื่องช่ังได้มาตรฐาน มีรายได้สม่ําเสมอ มีน้ําเพียงพอตลอดฤดูกาลเพาะปลูก มีการ

ดําเนินโครงการอย่างต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (ช่วงส้ินเดือนมิถุนายนของทุกปี)

- สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ (สสจ.) ลงพื้นที่สัมภาษณ์เกษตรกร ผู้แทนสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการ

พบว่า ท้ังผู้แทนสหกรณ์ เกษตรกร มีความพึงพอใจมากกับการดําเนินการตามโครงการ ท้ังนี้ นําการสัมภาษณ์ออก

สื่อทีวีช่อง 22 (Nation TV) รายการ “ฐาน Talk” เม่ือเดือน กันยายน พ.ศ. 2564

- สสจ. สัมภาษณ์เกษตรกร ช่ือนายอุเทน อินเพ็ญ มีความพึงพอใจเข้าร่วมโครงการ โดยเข้าร่วมโครงการ

ตั้งแต่ ปีการผลิต 2561/62 จนถึงปีปัจจุบันเนื่องจากราคาดขีึ้นทุกปี แม้ว่าในปัจจุบันราคาปุ๋ยจะแพงขึ้นก็ยังมีรายได้

ท่ีน่าพอใจ ลงนิตยสารกรุงเทพธุรกิจ และลงส่ือออนไลน์

ผลการประเมินผลงานที่พัฒนาข้ึน จากหน่วยงานภายนอก

1. รศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีการประเมินผลลัพธ์และ

ผลกระทบโครงการสารพลังประชารัฐเพื่อสนับสนุนการปลูกข้าวโพดหลังฤดูทํานา (พัฒนาขึ้น) โดยความร่วมมือ

ระหว่างสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ผลการประเมิน พบว่า ต้นทุนการผลิตที่เป็น

เงินสดและไม่ใช่เงินสดของเกษตรกรเพิ่มขึ้น รายได้ต่อไร่เพิ่มขึ้น เมื่อนํารายได้หักออกจากต้นทุนการผลิต ทําให้

รายได้สุทธิต่อไร่ของเกษตรกรเพิ่มข้ึน ผลกระทบทางบวกต่อเกษตรกรและสังคมไทย โครงการฯ สร้างประโยชน์รวม

ในเชิงเศรษฐกิจให้กับเกษตรกรท่ีเข้าร่วมและไม่ได้เข้าร่วมโครงการ และสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อสังคมในมิติของ

สุขภาพช่วยบรรเทาปัญหามลพิษทางอากาศโดยสามารถลดพื้นที่เผาทางการเกษตรลงเม่ือเทียบกับกรณีที่ไม่มี

โครงการ

2. ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับสํานักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดอุตรดิตถ์

ติดตาม ประเมินผลโครงการท่ีพัฒนาขึ้นจากต้นแบบนําร่อง ปีงบประมาณ 2564 ผลคือ เป็นโครงการที่ดี มีความ

คุ้มค่า มีการบูรณาการกับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามแนวทางตลาดนําการผลิต

อย่างแท้จริง

แผนภาพเปรียบเทียบผลผลิตท่ีได้จากการดําเนินการสร้างโมเดลเพ่ือเป็นต้นแบบข้าวโพดหลังนาก่อนและ

หลังการพัฒนาการบริการ ในส่วนของสมาชิกสหกรณก์ารเกษตรบ้านหม้อ จํากัด
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จากแผนภาพ จะเห็นว่าโครงการต้นแบบนําร่องโดยสหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด

ปีการผลิต 2560/61 สมาชิก36 ราย พื้นท่ีปลูกข้าวโพดหลังนา735 ไร่ สมาชิกมีรายได้8,314 บาทต่อไร่ สหกรณ์มี

ปริมาณรวบรวมข้าวโพดหลังนาปีแรกได้ 1,105 ตัน มูลค่า 7,072,000 บาท

การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวก ประโยชน์ของผลงานต่อสังคมและประเทศ มีดังต่อไปนี้

1. เพิ่มผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ท่ีมีคุณภาพ ทดแทนการนําเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ชนิดอื่น ๆ ทดแทน

2. ลดผลผลิตข้าวในฤดูนาปรัง แก้ปัญหาผลผลิตที่มีมากเกินความต้องการของตลาด

3. เกษตรกรได้เรียนรู้และมีประสบการณ์นําไปสู่การจัดระบบการเพาะปลูก การผลิตสินค้าเกษตรอย่าง

ยั่งยืน

4. สมาชิกของสหกรณ์และเกษตรกรมีรายได้ และอาชีพท่ีม่ันคงยั่งยืน

5. การบริหารจัดการน้ํา อุปโภค บริโภค เกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและสมดุล

6. ลดความขัดแย้งของประชาชนท่ีใช้น้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และทําการเกษตร

7. มีความม่ันใจ ตลาดรับซ้ือแน่นอน ราคายุติธรรม เครื่องชั่ง เครื่องวัดความช้ืนได้มาตรฐาน

8. การบริหารจัดการ (Zero Waste) เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

มิติท่ี 4 ความย่ังยืนของโครงการ

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ ร่วมกับสหกรณ์ในพื้นที่ จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานส่ง

กรมส่งเสริมสหกรณ์ และส่งสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลนําเสนอหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง นําเป็นต้นแบบเพ่ือขยายผลจากระดับอําเภอ เป็นระดับจังหวัด เป็นระดับประเทศ ดังนี้

- ขยายผลในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ์ (ปีการผลิต 2561/62 ถึง ปีการผลิต 2564/65) ข้อมูลปีการผลิต

2563/64 สหกรณ์การเกษตร 16 แห่ง สมาชิกสหกรณ์ 1,035 ราย พื้นท่ีเพาะปลูก 11,672 ไร่ ปริมาณรวบรวม

ผลผลิต 15,763.71 ตัน มูลค่ารวบรวม 98,000,262.70 บาท รายได้ ต่อไร่ 8,396.18 บาท

- สหกรณ์การเกษตรบ้านหม้อ จํากัด นําแนวคิดไปต่อยอดพืชชนิดอ่ืน เช่น ข้าวพันธ์ุพิษณุโลก 80

- ขยายผลพื้นที่ท่ัวประเทศ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์มีนโนบายต่อเนื่องให้ สํานักงานสหกรณ์จังหวัดต่าง ๆ

นําไปขับเคลื่อนอย่างต่อเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน ภายใต้ชื่อ โครงการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดหลังนาผ่านระบบ

สหกรณ์ ปีการผลิต 2564/65 ผ่านสํานักงานสหกรณ์จังหวัดทั่วประเทศร่วมกับสหกรณ์ ภาคเอกชน โดยประสาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง และใช้แนวคิดนี้ไปขยายผลในพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น

ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน Sustainable

Development Goals (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ ต่อไปนี้

1. ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต การจัดทําแปลงต้นแบบ พร้อมให้คําปรึกษา ถ่ายทอดความรู้ตามหลักวิชาการท่ี

ถูกต้อง พบว่า มีสมาชิกและเกษตรกรเข้าร่วมโครงการเพิ่มข้ึน สอดคล้องกับเป้าหมาย SDGs ข้อ 1,2,4 และข้อ 12.
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2. ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดในพื้นท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ ไม่บุกรุกป่า เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การปรับตัวทางด้าน

การผลิตให้สอดคล้องกับสภาวะขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูก สอดคล้องกับSDGsข้อ 15.ข้อ 16. ข้อ 11. ข้อ13 และ

ข้อ 6.

3. สุขภาวะ สมาชิกและเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดไม่ใช้สารเคมีกําจัดหญ้าและวัชพืช นําเครื่องจักรกลมาใช้

แทนโดยการไถกลบ ใช้รถไถดัดแปลงและโดรนฉีดพ่นกําจัดหนอนกระทู้และศัตรูพืชแทนแรงงานคน สอดคล้องกับ

SDGs ในข้อ 3.

4. การเข้าถึงแหล่งทุนและมีตลาดที่แน่นอน โดยการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ สหกรณ์ และภาคเอกชน

ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง อีกทั้งยังสร้างอํานาจการต่อรองได้เพิ่มขึ้น สอดคล้องกับ SDGs ในข้อ 10.

และข้อ 17.

5. การบริหารจัดการโดยสหกรณ์ ทําให้สมาชิกมีความเชื่อมั่นเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหน่ึงในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชนให้ดีข้ึน สอดคล้องกับ SDGs ข้อ 16.

6. สนับสนุนอุปกรณ์การตลาดแก่สหกรณ์ ทําให้ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เพิ่มข้ึน สร้างรายได้ และความอยู่

ดีกินดีแก่สมาชิกและคนในชุมชน สอดคล้องกับ SDGs ข้อ 12.

จากการระดมสมอง ร่วมกันสรุปได้ว่า เทคนิคการดําเนินงานท่ีนํามาสู่ความสําเร็จมีดังนี้

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์

สหกรณ์ทําธุรกิจยึดหลัก คือ ต้องการช่วยเหลือสมาชิกเก่ียวกับส่งเสริมอาชีพของสมาชิกให้มี

อย่างต่อเนื่อง มีรายได้ท่ีสม่ําเสมอ/แน่นอน ดูแลเรื่องราคา แก้ไขปัญหาเรื่องการตลาด รับซื้อผลผลิตโดยกําหนด

ราคารับซื้อตามคุณภาพเน้นให้สมาชิกผลิตข้าวโพดให้ได้คุณภาพตรงความต้องการตลาด ยิ่งในสภาวะแวดล้อม

ปัจจุบันประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูกย่ิงต้องใส่ใจในการช่วยเหลือมากข้ึน และต้องช่วยกันอย่าง

จริงจัง ทั้งตัวสมาชิก สหกรณ์ และหน่วยงานภาครัฐต้อง “ร่วมแรง ร่วมใจกัน” มีความเสียสละท้ังเวลา เรียกได้ว่า

ต้องใช้ “ใจ” ในการทุ่มเทการทํางาน

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ มีขวัญและกําลังใจในการทํางานเพราะจะได้รับผลตอบแทนท่ีดีขึ้น และมีความ

ม่ันคงทางการประกอบอาชีพส่งต่ออาชีพให้กับรุ่นลูก รุ่นหลานต่อไป

คู่ค้า มีวัตถุดิบที่มีคุณภาพ ปริมาณท่ีแน่นอน บริหารธุรกิจได้ง่าย ลดการนําเข้าสินค้าข้าวโพด

จากต่างประเทศ ลดการนําเข้าวัตถุดิบชนิดอื่น เช่น ข้าวสาลี ข้าวโพด ส่งผลให้ราคาในประเทศไม่เกิดความผันผวน

เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานในระดับสินค้าเกษตรในระดับประเทศ

ภาครัฐ สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําได้อย่างแท้จริง

ประเด็นสําคัญที่ส่งผลให้การดําเนินงานโครงการฯ ประสบความสําเร็จ

1. โครงการของภาครัฐต้องมีความต่อเนื่อง และมีการบูรณาการกันอย่างจริงจัง
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2. สหกรณ์เข้าใจในงานท่ีจะทําอย่างแท้จริง ศึกษาข้อมูล ทําอย่างตั้งใจ

3. ระหว่างการทํางานเม่ือพบปัญหาต้องหาทางแก้ไขทันที โดยประชุมกันระหว่างผู้ปฏิบัติ และผู้ท่ี

เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อหาวิธีการแก้ไข อย่างรวดเร็ว และปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติ กระบวนการทํางานทันที โดยใช้

“วงจรการบริหารงานคุณภาพ” ย่อมาจาก 4 คํา PDCA ได้แก่ Plan (วางแผน) Do (ปฏิบัติ) Check (ตรวจสอบ)

และ Act (การดําเนินการให้เหมาะสม) เช่น ผู้ปฏิบัติงานหน้างานพบปัญหา แจ้งปัญหาที่พบแก้ผู้จัดการ ผู้จัดการ

แจ้งคณะกรรมการดําเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายทันที แล้วลงมาร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนทันที

4. ทุกฝ่ายท่ีอยู่ในสหกรณ์ต้องร่วมแรง ร่วมใจ กันอย่างแท้จริง ทําอย่างเต็มกําลัง ความสามารถ

ทุกคนต้องเสียสละ คํานึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกเป็นที่ต้ัง ช่วยเหลือพี่น้องสมาชิกเป็นหลัก มีเงินปันผลให้สมาชิก

และมีเงินเฉล่ียคืนตามธุรกิจ สร้างความเช่ือม่ันในองค์กร เกิดความศรัทธาในองค์กร

5. วิธีการทํางานอย่างเป็นระบบ มีการแบ่งทีมงานรับผิดชอบกันอย่างชัดเจน สหกรณ์จะมีทีมสินค้า

ข้าวและสินค้าข้าวโพด

6. การประชาสัมพันธ์ ในระหว่างที่มีการดําเนินงานโครงการต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ ท่ี

เกี่ยวข้อง ได้รับทราบข้อมูล ข่าวสารได้อย่างท่ัวถึงเพื่อการทํางานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างสํานักงานสหกรณ์

จังหวัดอุตรดิตถ์ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยในพื้นท่ี

สหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพราะเมื่อทุกหน่วยงานรับรู้ข้อมูล ตรงกัน จะได้ช่วยกันคิด

ช่วยกันแก้ไขปัญหา เดินหน้าช่วยเหลือเกษตรกรไปด้วยกันจะทําให้การจัดทําโครงการในทุกโครงการสําเร็จได้

อย่างแน่นอน

สมาชิก

1. ปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบ และมติท่ีประชุมใหญ่

2. เข้าร่วมประชุมทุกครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ เพราะทําให้สมาชิก

ได้ทราบถึงผลการดําเนินงานของสหกรณ์

3. มีความสามัคคีกลมเกลียว ซ่ือสัตย์ และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม

4. ให้ความร่วมมือส่งเสริมกิจการสหกรณ์ โดยถือหุ้นเพิ่มขึ้น หรือฝากเงินเพ่ิม หรือใช้บริการ

ของสหกรณ์

5. ควบคุมดูแลกิจการของสหกรณ์ โดยเสนอข้อคิดเห็นในที่ประชุมใหญ่ เลือกสมาชิกที่ดี

และเหมาะสมเป็นกรรมการของสหกรณ์

6. เลือกผู้ตรวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ์
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7. ประพฤติตนในทางที่ถูกท่ีควร เป็นต้นว่า มีใจกว้างยอมรับวิธีการใหม่ ๆ ที่จะช่วยให้สหกรณ์

เจริญก้าวหน้า

8. ทําธุรกิจกับสหกรณ์ด้วยความภักดี พยายามสนใจและใช้บริการของสหกรณ์ รวมท้ังชักชวน

คนอื่นให้เข้ามาเป็นสมาชิกสหกรณ์

ผู้เขียน

นางกนกวรรณ ทองตัน

ผู้อํานวยการกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 4

สังกัด สํานักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์
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