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 ตามท่ีกรมสงเสริมสหกรณ เห็นชอบใหดําเนินการตามแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล             
กรมสงเสริมสหกรณ ตามแนวทาง HR Scorecard ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2570 การจัดการ
ความรูและนวัตกรรม (Knowledge & Innovation Management : KM & IM) ใหมีระบบการจัดการความรู
และสงเสริมใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูอยางตอเนื่อง สรางองคกร แหงการเรียนรู โดยใหบุคลากรของ
หนวยงานเขารวมการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการทํางานใหมากยิ่งข้ึน           
สํานักงานสหกรณจังหวัดนาน โดยมีขาราชการ พนักงานราชการ และพนักงานราชการ ไดรวมกันจัดทํา
กระบวนการจัดการความรู เรื่อง แนวทางการชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือใชเปนคูมือในการ 
ปฏิบัติงานชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรไดตามตัวชี้วัดและบรรลุตามวัตถุวัตถุประสงค 
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ความเปนมาของการชําระบัญชี 
การชําระบัญชีสหกรณ หมายถึง การสะสางกิจการงานทุกเรื่องของสหกรณท่ีเลิกใหสําเร็จเรียบรอย

และกอใหเกิดความเท่ียงธรรมแกบุคคลทุกฝายท่ีเก่ียวของกับสหกรณท่ีเลิกกิจการ ดวยเหตุนี้ ในการชําระบัญชี 
จึงตองพิจารณาวา สหกรณท่ีเลิกมีทรัพยสิน หนี้สิน และทุนคงเหลืออยูเทาไร รวมท้ังมีกิจการงานอะไรท่ีค่ังคาง 
อยูบาง เพ่ือจะไดชําระสะสางใหเรียบรอย เชน ติดตามลูกหนี้ของสหกรณใหชําระหนี้รายคน ขายทรัพยสินของ 
สหกรณใหไดเงินมากท่ีสุด ชําระคืนเจาหนี้ใหครบถวน และเมือมีเงินสดคงเหลือเทาไรก็จายคืนแกสมาชิกตาม
หลักเกณฑท่ีพระราชบัญญัติสหกรณกําหนดไว เปนตน อนึ่ง ในการดําเนินการชําระบัญชีดังกลาวอาจกอใหเกิด
ผลไดสองทาง กลาวคือ อาจมีผลกําไรจากการชําระบัญชี ซ่ึงเรียกวา "สวนเกินจากการชําระบัญชี" หรืออาจมี
ผลขาดทุนจากการชําระบัญชี ซ่ึงเรียกวา"ขาดทุนจากการชําระบัญชี" ก็ได 

ดังนั้น การชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร หมายถึง การชําระสะสางกิจการ จัดการชําระหนี้สิน 
และจําหนายสินทรัพยของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหเสร็จสิ้นไปและกอใหเกิดความเปนธรรมแกบุคคล 
ทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดหลักการเลิกสหกรณไว 2 ประการ คือ 

1) เลิกเม่ือเกิดเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542) 
(1) มีเหตุตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 
(2) สหกรณมีจํานวนสมาชิกนอยกวาสิบคน 
(3) ท่ีประชุมใหญลงมติใหเลิก 
(4) ลมละลาย 
(5) นายทะเบียนสหกรณสั่งใหเลิกตามมาตรา 71 
ถามีเหตุใดเหตุหนึ่งตามขอ 1 เม่ือใดจะเปนผลตามกฎหมายใหสหกรณตองเลิกไปในเวลาท่ีมีเหตุ

นั้นเกิดข้ึน 
2) สหกรณเลิกเม่ือนายทะเบียนสหกรณส่ังใหเลิก (มาตรา 71 แหงพระราชาบัญญัติสหกรณ  

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิกสหกรณได ถาสหกรณมีกรณีดังตอไปนี้ 
     (1) สหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียนหรือหยุดดําเนินกิจการ

ติดตอกันเปนเวลาสองปนับแตวันท่ีหยุดดําเนินกิจการ 
     (2) สหกรณไมสงสําเนารายงานประจําปและงบการเงินประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลา

สามปติดตอกัน 
      (3) สหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี หรือการดําเนินกิจการของสหกรณกอใหเกิดความ

เสียหายแกสหกรณหรือประโยชนสวนรวม 
       การเลิกสหกรณตามขอ 2) จะมีผลเม่ือนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งเปนหนังสือใหเลิก 

  



ผูชําระบัญชีสหกรณ 
ในการดําเนินการชําระบัญชีของสหกรณท่ีเลิกใหสําเร็จเรียบรอยตามความมุงหมายจําเปนจะตองมี 

ผูชําระบัญชีเปนผูดําเนินการ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดเรื่องผูชําระบัญชีไว ดังนี้ 
๑. การแตงตั้งผูชําระบัญชี 
ตามมาตรา ๗ ๕ บัญญัติเก่ียวกับการแตงตั้งผูชําระบัญชีไว ๓ กรณี คือ 
๑.๑ กรณีท่ีประชุมใหญเลือกตั้งผูชําระบัญชี การชําระบัญชีสหกรณซ่ึงเลิกเพราะเหตุอ่ืน 
นอกจากลมละลาย ใหท่ีประชุมใหญเลือกตั้งผูชําระบัญชีโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน

สหกรณข้ึนการชําระบัญชีสหกรณภายใน ๓0 วัน นับแตวันท่ีเลิกสหกรณ หรือนับแตวันท่ีคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติมีคําสั่งใหยกเลิกอุทธรณ (กรณีสหกรณท่ีถูกสั่งเลิกอุทธรณตอคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติ) แลวแตกรณี (มาตรา ๗๕ วรรคแรก) 

๑.๒ กรณีท่ีประชุมใหญไมเลือกตั้งผูชําระบัญชี กรณีท่ีท่ีประชุมใหญไมเลือกตั้งผูชําระบัญชี 
ภายในกําหนดเวลาดังกลาวในขอ ๑.๑ ขางตน หรือนายทะเบียนสหกรณไมใหความเห็นชอบในการ

เลือกตั้งผูชําระบัญชี ใหนายทะเบียนสหกรณตั้งผูชําระบัญชีข้ึนทําการชําระบัญชีสหกรณได (มาตรา ๗๕ วรรคสอง) 
๑.๓ กรณีเปล่ียนตัวผูชําระบัญชี เม่ือนายทะเบียนสหกรณเห็นสมควร หรือเม่ือสมาชิกสหกรณ 

มีจํานวนไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของสมาชิกท้ังหมดรองขอตอนายทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณจะ
แตงตั้งผูชําระบัญชีคนใหมแทนผูชําระบัญชีท่ีไดรับเลือกตั้ง หรือซ่ึงไดตั้งไวก็ได (มาตรา ๗๕ วรรคสาม) 

๒. การจดทะเบียนผูชําระบัญชี 
ตามมาตรา ๗๕ วรรคสี่ บัญญัติวา "ใหนายทะเบียนสหกรณจดทะเบียนผูชําระบัญชีซ่ึงนายทะเบียน

สหกรณใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง หรือผูชําระบัญชีซ่ึงไดรับแตงต้ังตามวรรคสอง หรือวรรคสามและให
ปดประกาศชื่อผูชําระบัญชีไวท่ีสํานักงานของสหกรณนั้น สํานักงานสหกรณอําเภอ หรือหนวยจึงเสริมสหกรณ 
และท่ีวาการอําเภอ หรือสํานักงานเขตแหงทองท่ีท่ีสหกรณนั้นตั้งอยู ภายในสิบสี่วันนับแตวันท่ีจดทะเบียนผู
ชําระบัญชี" 

สําหรับการจดทะเบียนผูชําระบัญชีดังกลาวนี้ ในทางปฏิบัตินายทะเบียนสหกรณจะจัดทําเปนประกาศ
นายทะเบียนสหกรณวันเดียวกันกับวันท่ีมีคําสั่งแตงตั้งผูชําระบัญชี 

อนึ่ง หนังสือท่ีตองปดประกาศ ไดแก ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่องเลิกสหกรณ ประกาศนาย
ทะเบียนสหกรณ เรื่องแจงชื่อผูชําระบัญชีสหกรณ และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ เรื่องแตงตั้งผูชําระบัญชี
สหกรณ 

๓. การใหคาตอบแทนผูชําระบัญชี 
ตามมาตรา ๗๕ วรรคหา บัญญัติวา "ผูชําระบัญชีอาจไดรับคาตอบแทนตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ

กําหนด" 
จากหลักกฎหมายขางตัน จะเห็นไดวาผูชําระบัญชีมีสิทธิท่ีจะรองขอคาตอบแทนในการทําหนาท่ี 
ชําระบัญชีของสหกรณท่ีเลิกได สวนคาตอบแทนท่ีอาจไดรับจะเปนจํานวนเงินเทาใดนั้น ข้ึนอยูกับ 

ดุลยพินิจของนายทะเบียนสหกรณจะกําหนด อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูชําระบัญชีสหกรณเปนขาราชการ  
การปฏิบัติงานชําระบัญชีถือเปนการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายจากทางราชการจึงไมมีการรองขอ
คาตอบแทนในการชําระบัญชีแตอยางใด 

 
 
 



หนาท่ีของผูชําระบัญชีสหกรณ 
ตามมาตรา ๗๗ บัญญัติวา "ใหผูชําระบัญชีมีหนาท่ีสะสางกิจการของสหกรณ จัดการชําระหนี้ 

และจําหนายทรัพยสินของสหกรณนั้นใหเสร็จไป" 
จากหลักกฎหมายขางตน จะเห็นไดวาขอบเขตความรับผิดชอบของผูชําระบัญชีสหกรณมีดังนี้ 

๑.หนาท่ีสะสางกิจการของสหกรณ หนาท่ีของผูชําระบัญชีในการสะสางกิจการของ
สหกรณนั้น คือ การชําระสะสางการงานของสหกรณท่ีคางอยูใหเสร็จไป เชน การปฏิบัติตามสัญญาท่ีมีความ
ผูกพันมาแตเดิมใหเสร็จไป เปนตน ผูชําระบัญชีจะดําเนินกิจการอะไรข้ึนใหม ซ่ึงไมจําเปนแกการชําระ สะสาง
กิจการของสหกรณใหเสร็จไปไมได เพราะสหกรณไดเลิกไปแลว โดยกฎหมายบัญญัติใหพึงถือวาสหกรณยังคง
ดํารงอยูตราบเทาเวลาท่ีจําเปนเพ่ือการชําระบัญชีเทานั้น (มาตรา ๗๖) 

2.หนาท่ีจัดการชําระหนี้ของสหกรณ หนาท่ีของผูชําระบัญชีท่ีสําคัญประการหนึ่ง
คือ จัดการชําระหนี้สินของสหกรณท่ียังคงคางชําระอยูใหหมดสิ้นไป โดยตองดําเนินการใหเจาหนี้ของสหกรณ
ทุกรายไดรับชําระหนี้อยางเสมอภาคกัน ในกรณีท่ีสหกรณไมมีเงินเพียงพอชําระหนี้แกเจาหนี้โดยสิ้นเชิง  
ผูชําระบัญชีก็อาจใชวิธีการประนอมหนี้ หรือแบงเฉลี่ยแกเจาหนี้ตามความเหมาะสมได สําหรับกรณีท่ีเจาหนี้
รายใดมิไดทวงถามใหชําระหนี้ ตามมาตรา ๘๔ กําหนดใหผูชําระบัญชีวางเงินสําหรับจํานวนหนี้นั้นไวตอนาย
ทะเบียนสหกรณตอไป 

3. หนาท่ีจําหนายทรัพยสินของสหกรณ ทรัพยสินตาง ๆ ของสหกรณท่ีผูชําระ
บัญชีไดรับมอบจากคณะกรรมการสหกรณหรือเจาหนาท่ีของสหกรณ ผูชําระบัญชีมีหนาท่ีจัดการเก่ียวกับ
ทรัพยสินนั้นใหเสร็จสิ้น และเกิดประโยชนแกสหกรณใหมากท่ีสุด บรรดาทรัพยสินของสหกรณท่ีผูชําระบัญชี
รวบรวมมาไดใหผูชําระบัญชีมีหนาท่ีขายตามคําแนะนําท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด นอกจากนี้ ในกรณีท่ี
ทรัพยสินของสหกรณไมมีราคา หรือใชประโยชนไมไดแลว ผูชําระบัญชีก็มีอํานาจในการจําหนายออกจากบัญชี
ไดดวย 

อํานาจของผูชําระบัญชีสหกรณ 
ตามมาตรา ๘๑ กําหนดอํานาจของผูชําระบัญชีไว ดังนี้ 

๑. ดําเนินกิจการของสหกรณเทาท่ีจําเปนเพ่ือระวังรักษาผลประโยชนของสหกรณในระหวาง
ท่ียังชําระบัญชีไมเสร็จ 

๒. ดําเนินกิจการของสหกรณเทาท่ีจําเปนเพ่ือชําระสะสางกิจการใหเสร็จไปดวยดี 
๓. เรียกประชุมใหญ 
๔. ดําเนินการท้ังปวงเก่ียวกับคดีแพงหรือคดีอาญาและประนีประนอมยอมความในเรื่องใด ๆ

ในนามของสหกรณ 
๕. จําหนายทรัพยสินของสหกรณ 
๖. เรียกใหสมาชิก หรือทายาทของสมาชิกผูตายชําระคาหุนท่ียังชําระไมครบมูลคาของหุนท้ังหมด 
๗. รองขอตอศาลเพ่ือสั่งใหสหกรณลมละลายในกรณีท่ีเงินคาหุน หรือเงินลงทุนไดใชเสร็จ

แลวแตทรัพยสินก็ยังไมเพียงพอแกการชําระหนี้สินดําเนินการอยางอ่ืนเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการชําระบัญชีเสร็จสิ้น 
จากหลักกฎหมายขางตน จะเห็นไดวาผูชําระบัญชีผูเดียวเทานั้นมีอํานาจกระทําการใด ๆ

ตามท่ีกฎหมายกําหนดในนามของสหกรณ โดยอาจจะใชดุลยพินิจตามความจําเปนเพ่ือสะสางกิจการของ
สหกรณใหสําเร็จลุลวงดวยดี แตท้ังนี้ตองยึดหลักการระวังรักษาผลประโยชนของสหกรณใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
ทําได 
 



กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของในการชําระบัญชี 
การชําระบัญชี มีกฎหมายท่ีเก่ียวของ คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ และระเบียบนายทะเบียน 

สหกรณท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
1. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 หมวดท่ี 4 การชําระบัญชี 
2. คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณ พ.ศ.2546 
3. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ท่ี 146/2546 เรื่อง ใหผูชําระบัญชีสหกรณดําเนินการชําระบัญชีตาม

คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 
4. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรท่ีนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก 
5. พระราชกฤษฎีกา วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547 มาตรา 34 และมาตรา 35 
เ ม่ือพิจารณาตามข้ันตอนการชําระบัญชี วิธีปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณและตามคําสั่ ง 

นายทะเบียนสหกรณ ท่ี 146/2546 เรื่อง ใหผูชําระบัญชีสหกรณดําเนินการชําระบัญชีตามคําแนะนําของ
นายทะเบียนสหกรณ สามารถกําหนดกรอบหรือกระบวนการชําระบัญชีไวจํานวน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 
1. การดําเนินการกอนการปฏิบัติการชําระบัญชี 
 การจัดเตรียมความพรอมกอนการชําระบัญชี ใหเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณหรือกลุมเกษตรกรท่ีจะเลิก
ดําเนินการเตรียมความพรอมกอนการชําระบัญชีโดย 
 1.1 ใหสหกรณหรือกลุมเกษตรกรจัดการทรัพยสิน หนี้สินใหเรียบรอยกอนท่ีจะเลิกสหกรณหรือกลุม
เกษตรกร โดยติดตามหนี้คางชําระและทรัพยสินท่ีมีคงเหลือใหชําระหนี้และรับชําระหนี้ใหเสร็จเรียบรอยพรอม
จัดทําเอกสารสัญญา ทะเบียนลูกหนี้ เอกสารทางบัญชีใหครบถวนถูกตอง สะสางใหเรียบรอยกอนเลิกสหกรณ
หรือกลุมเกษตรกร และใหคณะกรรมการจัดเตรียม รวบรวมเอกสาร สมุดบัญชีและทรัพยสินอ่ืนๆเพ่ือเตรียมสง
มอบใหแกผูชําระบัญชี 
 1.2 เม่ือผูชําระบัญชีไดรับการแตงต้ังและจดทะเบียนเปนผูชําระบัญชีจากนายทะเบียนสหกรณแลว   
ตองดําเนินการจัดทําหนังสือแจงสหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือติดตอรับมอบทรัพยสินพรอมสมุดบัญชีและ
เอกสาร (มาตรา 78 และคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ ภายใน 30 วัน นับแตนายทะเบียนจดทะเบียน             
ผูชําระบัญชี และดําเนินการออกประกาศ โฆษณาหนังสือพิมพหรือประกาศโฆษณาทางอ่ืนวาสหกรณและ 
กลุมเกษตร เพ่ือใหเจาหนี้ทราบวาสหกรณและกลุมเกษตรกร ไดเลิกกิจการ และแจงเปนหนังสือใหเจาหนี้ทุก
คนท่ีมีชื่อในบัญชี ยื่นคําทวงหนี้แกผูชําระบัญชี (มาตรา 79) ภายใน 30 วัน นับแตนายทะเบียนสหกรณจด
ทะเบียนผูชําระบัญชี 

1.3 เม่ือไดรับมอบเอกสารและหลักฐานตางๆ จากสหกรณและกลุมเกษตรกร แลว ผูชําระบัญชี
ดําเนินการจัดทํางบการเงิน ณ วันรับมอบทรัพยสิน (มาตรา 80) ภายใน 30 วัน นับแตนายทะเบียนสหกรณ
จดทะเบียนผูชําระบัญชี โดยใชงบการเงินตั้งตนของผูสอบบัญชีปลําสุดเปนขอมูลในการจัดทํางบการเงิน 

1.4 เม่ือผูชําระบัญชีไดจัดทํางบการเงินตามมาตรา 80 เสร็จแลว นําเสนองบการเงินนั้นตอผูสอบบัญชี 
ณ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือตรวจสอบและใหการรับรองงบการเงินของผูชําระบัญชี 

1.5 เม่ืองบการเงินตามมาตรา 80 ไดรับรองความถูกตองจากผูสอบบัญชี สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
แลว ผูชําระบัญชีตองเรียกประชุมใหญเพ่ือนําเสนองบการเงินดังกลาว เพ่ือใหท่ีประชุมใหญพิจารณาอนุมัติ ใน
กรณีท่ีผูชําระบัญชีไมสามารถเรียกประชุม แลวนํารายงานการประชุม ดังกลาว เสนอไปยังนายทะเบียน
สหกรณ เพ่ือทราบดวย 

 



1.6 หากผูชําระบัญชีไมสามารถเรียกประชุมใหญได เนื่องจากสมาชิกไมครบองคประชุม ใหเสนองบ
การเงินไปยังนายทะเบียนสหกรณ เปนผูพิจารณาอนุมัติงบการเงินดังกลาวแทน 

 
2. การดําเนินการระหวางชําระบัญชี 

2.1. การจัดการเก่ียวกับทรัพยสิน (ตามมาตรา 81) 
2. 1.1 เงินสดผูชําระบัญชีตองปฏิบัติตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณเรื่อง วิธีปฏิบัติใน

การชําระบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2546 ซ่ึงกําหนดไววา “ใหผูชําระบัญชีเก็บรักษาเงินสดในมือไดไมเกินสหกรณ
ละ 1,000.00 บาท ในกรณีท่ีมีเงินสดเกินกวาจํานวนดังกลาว ใหนําฝากธนาคารในนามของผูชําระบัญชี
สหกรณนั้นและเงินฝากธนาคาร ผูชําระบัญชีตองดําเนินการถอนเงินและปดบัญชีเงินฝากทุกธนาคารท่ีมีเงิน
ฝากคงเหลือท่ีมีอยูกอนการชําระบัญชี ใหโอนชื่อผูฝากเดิมเปนชื่อของผูชําระบัญชี 

2.1.2 การดําเนินการกับลูกหนี้ตาง ๆ ของสหกรณและกลุมเกษตรกร ผูชําระบัญชีตองดําเนินการ
ติดตามหนี้จากลูกหนี้ทุกรายพรอมทําหนังสือแจงการชําระหนี้ เพ่ือทําการเรงรัดหนี้ใหไดกลับคืนมาโดยเร็วหรือ
ดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายโดยพิจารณาสภาพของลูกหนี้แลวใชดุลยพินิจดําเนินการใหเหมาะสม 

2.1.3 การดําเนินการตัดจําหนายสินคาคงเหลือ ใหผูชําระบัญชีตรวจสอบสภาพของสินคาคงเหลอื
ตามรายละเอียดประกอบงบการเงิน โดยแยกสินคาเสื่อมชํารุดหรือเสื่อมคุณภาพออกตางหากจากสินคาสภาพปกติ 
กําหนดราคาท่ีคาดวาจะจําหนายได ตองกระทําการอยางเปดเผย ตามความเหมาะสมกับสภาพสินคา  

2.1.4 การดําเนินการจําหนายสินทรัพยถาวร ใหผูชําระบัญชีตรวจสอบสภาพสินทรัพยถาวร
ท่ีมีอยูท้ังหมด สินทรัพยถาวารใดท่ีเสื่อมชํารุดจนใชการไมไดใหแยกออกตางหาก การนําสินทรัพยถาวร
ออกจําหนายราคาตองเปนราคาท่ีเหมาะสม หากเปนท่ีดิน อาคาร ก็ดําเนินการตามราคาประเมินจากทาง
ราชการ โดยปดประกาศเพ่ือทราบและจัดจําหนายอยางเปดเผยใหประชาชนท่ัวไปทราบ เพ่ือใหสหกรณไดรับ
ผลประโยชนสูงสุดในการจําหนายสินทรัพยถาวรพรอมรายงานใหทราบถึงการจัดการทรัพยสินถาวร รวมท้ัง
รายงานวามีสินทรัพยใดบางท่ีเสื่อมชํารุดจนใชการไมไดไวในรายงานการชําระบัญชี 

2.1.5 การจายคาใชจายในการดําเนินการชําระบัญชี เชน จายคาพาหนะใหกรรมการ
สหกรณและกลุมเกษตรกร กรณีท่ีมีกรรมการเขามาดําเนินการเก่ียวกับการถอนเงินและปดบัญชีเงินฝาก หรือ
ชวยเหลือติดตามลูกหนี้และเบิกเปนคาใชจายอ่ืน ๆ ตามท่ีผูชําระบัญชีเห็นสมควร 

2.2 การจัดการเก่ียวกับหนี้สิน (มาตรา 83) 
2.2.1 ใหผูชําระบัญชีจัดการคาธรรมเนียม คาภาระติดพัน และคาใชจายท่ีตองเสียตาม

สมควรในการชําระบัญชี โดยตองจัดการชําระกอนหนี้รายอ่ืน 
2.3 เจาหนี้ 

2.3.1 จัดทําหนังสือแจงไปยังเจาหนี้ใหยื่นคําทวงหนี้ 
2.3.2 ตรวจสอบเอกสารการทวงหนี้ 
2.3.3 ดําเนินการชําระหนี้แกเจาหนาท่ีตาง ๆ ตามลําดับขอผูกพัน 
2.3.4 ถาผูชํ าระบัญชีขายทรัพยสินครบถวนแลว แตจํ านวนเงินไมพอชําระหนี้ ใหขอ

ประนีประนอมกับเจาหนี้ หากมีเงินไมเพียงพอแกการชําระหนี้อยูอีก ใหรองขอตอศาลเพ่ือสั่งใหสหกรณ/            
กลุมเกษตรกร ลมละลาย 

2.3.5 กรณีติดตอเจาหนี้ไมไดหรือเจาหนี้ไมยอมทวงถามหนี้ ผูชําระบัญชีตองวางเงินสําหรับ
จํานวนหนี้นั้นไวตอนายทะเบียนสหกรณเพ่ือประโยชนแกเจาหนี้และผูชําระบัญชีตองทําหนังสือแจงไปยัง
เจาหนี้โดยเร็ว (ตามมาตรา 84) 



2.4 คาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยคางจาย ใหผูชําระบัญชีดําเนินการชําระใหแกสันนิบา
ติสหกรณแหงประเทศไทย กรณีสหกรณมีเงินสดเพียงพอใหชําระท้ังหมด หากมีเงินสดไมเพียงพอท่ีจะชําระ
ท้ังหมดได ผูชําระบัญชีควรใชดุลพินิจในการพิจารณาชําระหนี้เพียงบางสวนหรือไมตองชําระหากไมมีเงินสด 
และหนี้สินอ่ืน ใหดําเนินตามขอ 2.2 

2.5 ทุนเรือนหุน เม่ือชําระบัญชีเสร็จสิ้นแลว หากมีเงินจํานวนเพียงพอกับคาหุนสมาชิกก็ใหนําเงินมา
จายคืนคาหุนใหกับสมาชิก (ตามมาตรา 86) แตถาหากไมสามารถจายคืนคาหุนไดครบภายในเวลาท่ีชําระ
บัญชีอยู ใหผูชําระบัญชีวางเงินเทาจํานวนคาหุนท่ียังไมจายคืนไวตอนายทะเบียนสหกรณ หรือรองนาย
ทะเบียนสหกรณท่ีนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย เพ่ือจายคืนใหแกสมาชิกภายหลัง ท้ังนี้ ผูชําระบัญชีตอง
จัดทําบัญชีทุนเรือนหุนในชวงระยะเวลาท่ีตําเนินการชําระบัญชีเพ่ือทราบความเคลื่อนไหวของเงินคาหุน  

2.6 การรายงานความเคลื่อนไหวระหวางชําระบัญชี ตามมาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ.2542 บัญญัติวา "ใหผูชําระบัญชีเสนอรายงานตอนายทะเบียนสหกรณทุกระยะหกเดือนวาไดจัดการไป
อยางใดบาง และแสดงใหเห็นความเปนไปของบัญชีท่ีชําระอยูนั้น รายงานดังกลาวนี้ใหทําตามแบบท่ีนาย
ทะเบียนสหกรณกําหนด รายงานตามขอ 2.6 ใหสมาชิก ทายาทของสมาชิกผูตาย และเจาหนี้ท้ังหลายของ
สหกรณตรวจดูไดโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม และถาปรากฏขอบกพรองในการชําระบัญชี นายทะเบียน
สหกรณมีอํานาจสั่งใหผูชําระบัญชีแกไขขอบกพรอง และรายงานตอนายทะเบียนสหกรณภายในเวลาท่ี
กําหนด" จากหลักกฎหมายดังกลาว จําแนกลักษณะของรายงานระหวางการชําระบัญชีท่ีผูชําระบัญชีจะตอง
เสนอรายงานตอนายทะเบียนสหกรณไว 2 ลักษณะ คือ 

ก) รายงานความเคลื่อนไหวผลการชําระบัญชีทุกระยะ 6 เดือน เปนรายงานท่ีผูชําระบัญชีจะตอง
จัดทําตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยนายทะเบียนสหกรณไดกําหนดแบบรายงานการชําระบัญชี
ไวตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณ พ.ศ.2546 กลาวคือใหผูชําระ
บัญชีเสนอรายงานผลการชําระบัญชีทุกระยะ 6 เดือน นับแตวันท่ีเสนองบการเงินตอนายทะเบียนสหกรณ โดย
ใหมีหัวขอรายงานในเรื่องตอไปนี้ 

(1) การเรียกหนี้สินคืน ใหรายงานวาสหกรณมีลูกหนี้จํานวนเทาใด เรียกคืนไดเทาใดและยังเรียกไมไดเทาใด 
เพราะเหตุใด หากการเรียกหนี้สินตองมีการดําเนินคดีทางศาลก็ใหรายงานชี้แจงดวย 

(2) การชําระหนี้ ใหรายงานวาสหกรณมีเจาหนี้ก่ีราย เปนเงินทาใด และไดชําระแลวเทาใด เพราะเหตุใด 
หากไดทําการประนีประนอมกับเจาหนี้ก็ใหแจงจํานวนเงินท่ีตองชําระตามท่ีไดตกลงไว 

(3) การจัดการทรัพยสิน ใหรายงานวาสินทรัพยของสหกรณ รวมท้ังเงินลงทุนถือหุนในกิจการตาง ๆ
แตละรายการไดดําเนินการจําหนายจายโอนไปดวยวิธีใด ไดราคาเทาใด สูงหรือต่ํากวาราคาเดิมเทาใด และ
ทรัพยสินใดยังจําหนายไมไดรวมราคาเทาใด 

(4) อุปสรรคในการชําระบัญชี ใหข้ีแจงปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหการชําระบัญชียังไมเสร็จสิ้น และ
แนวทางแกไข 

(5) กําหนดเวลาในการชําระบัญชี ใหประมาณ หรือคาดหมายวาจะสามารถชําระบัญชีไดเสร็จ
เรียบรอยเม่ือใด 

(6) อ่ืน ๆ ใหรายงานถึงสิ่งตาง ๆ ท่ีผูชําระบัญชีเห็นวาควรจะรายงานใหทราบการรายงานความ
เคลื่อนไหวผลการชําระบัญชีทุกระยะ 6 เตือน ใหจัดทําบัญชีรับจายในชวงระยะเวลาท่ีรายงานดวย 

ข) รายงานผลการแกไขขอบกพรองในการชําระบัญชี เปนรายงานท่ีผูชําระบัญชีจัดทําข้ึนเสนอ        
นายทะเบียนสหกรณ เพ่ือรายงานผลการแกไขขอบกพรองในการชําระบัญชตีามท่ีนายทะเบียนสหกรณสั่งการ
ใหผูชําระบัญชีแกไข ซ่ึงรายงานดังกลาวไมไดกําหนดแบบไวโดยเฉพาะ 



2.7 การดําเนินการเม่ือทรัพยสินของสหกรณคงเหลือจากการชําระบัญชี ตามมาตรา 86 แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติไววา "เม่ือไดชําระหนี้ของสหกรณแลว ถามีทรัพยสินเหลืออยู
เทาใดใหผูชําระบัญชีจายตามลําดับ" ประกอบดวย 

2.7.1 จายคืนเงินคาหุนใหแกสมาชิกไมเกินมูลคาหุนท่ีชําระแลว 
2.7.2 จายเปนเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลวแตตองไมเกินอัตราท่ีนายทะเบียนสหกรณ

กําหนดตามความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติสําหรับสหกรณแตละประเภท 
2.7.3 จายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจท่ีสมาชิกไดทําไวกับสหกรณใน

ระหวางปตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 
ถายังมีทรัพยสินเหลืออยูอีก ใหผูชําระบัญชีโอนใหแกสหกรณอ่ืน หรือสันนิบาตสหกรณแหง

ประเทศไทยตามมติของท่ีประชุมใหญหรือดวยความเห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ ในกรณีท่ีไมอาจเรียก
ประชุมใหญไดภายในสามเดือนนับแตวันท่ีชําระบัญชีเสร็จ 

2.8 การรองขอใหสหกรณและกลุมเกษตรกรลมละลาย ในการปฏิบัติการชําระบัญชีเม่ือผูชําระบัญชี
ไดดําเนินการมาถึงข้ันตอนการจัดการทรัพยแลวเสร็จแลวปรากฏวา สหกรณและกลุมเกษตรกรนั้นไมมีเงินและ
ไมมีรายการทรัพยสินใดใดท่ีจะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ได ผูชําระบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรนั้นอาจตอง
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 81 (7) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 รองขอตอศาลลมละลายกลาง 
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เพ่ือใหศาลลมละลายกลางมีคําสั่งใหสหกรณและ             
กลุมเกษตรกร ดังกลาวนั้น ลมละลายการชําระบัญชีลมละลาย ใหเปนไปตามตามพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 

3. การดําเนินการหลังเสร็จส้ินการชําระบัญชี ตามมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 
ไดบัญญัติไววา "เม่ือไดชําระบัญชีกิจการของสหกรณเสร็จแลว ใหผูชําระบัญชีทํารายงานการชําระบัญชีพรอม
ท้ังรายการยอของบัญชีท่ีชําระนั้น แสดงวาไดดําเนินการชําระบัญชีและจัดการทรัพยสินของสหกรณไปอยางใด
รวมท้ังคาใชจายในการชําระบัญชีและจํานวนทรัพยสินท่ีจายตามมาตรา 86 เสนอตอผูสอบบัญชีเม่ือผูสอบบัญชี
ตรวจสอบและรับรองบญัชีท่ีชําระนั้นแลว ใหผูชําระบัญชีเสนอตอนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีท่ีผูสอบบัญชีรับรองบัญชีท่ีชําระนั้นเม่ือนายทะเบียนสหกรณเห็นชอบแลวใหถือวาเปนท่ีสุดแหงการชําระบัญชี 
และใหนายทะเบียนสหกรณถอนชื่อสหกรณออกจากทะเบียน" โดยมีวิธีปฏิบัติเก่ียวกับกรณี ดังกลาวดังนี้ 

3.1 จัดทํารายงานยอของบัญชีท่ีชําระเสร็จสิ้น ประกอบดวย บัญชีรับ - จาย บัญชีเงินฝากธนาคาร 
บัญชีทุนเรือนหุน บัญชีเลิกกิจการนับตั้งแตวันท่ีเริ่มตนการชําระบัญชีจนถึงวันท่ีชําระบัญชีเสร็จสิ้น 

3.2 จัดทํารายงานการชําระบัญชี รายงานกระบวนการดําเนินการชําระบัญชีและการจัดการทรัพยสิน
ของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเปนไปอยางไร รวมท้ังคาใชจายในการชําระบัญชีเสนอผูสอบบัญชีตรวจสอบพรอม
รายการยอของบัญชีท่ีชําระ 

3.3 เม่ือผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรองบัญชีท่ีชําระแลว ผูชําระบัญชีตองเสนอรายงานการชําระบัญชี
ตอนายทะเบียนสหกรณ ภายใน 30 วัน นับจากวันท่ีผูสอบรับรองบัญชีท่ีชําระนั้น เม่ือนายทะเบียนสหกรณ
เห็นชอบดวยแลว ถือวาเปนท่ีสุดแหงการชําระบัญชี และใหนายทะเบียนสหกรณถอนชื่อสหกรณและ               
กลุมเกษตรกร ออกจากทะเบียน 

3.4 การสงมอบเอกสารตอนายทะเบียนสหกรณ ตามมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2592 
บัญญัติไววา เม่ือนายทะเบียนสหกรณ ใหความเห็นชอบตามมาตรา 87 แลว ผูชําระบัญชีตองสงมอบบรรดา
สมุดบัญชีและเอกสารท้ังหลายของสหกรณและกลุมเกษตรกร ท่ีชําระบัญชีเสร็จแลวแกนายทะเบียนสหกรณ
ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีนายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ โดยนายทะเบียนสหกรณรักษาสมุดบัญชี



และเอกสารเหลานี้ไวอีก 2 ป นับแตวันท่ีถอนชื่อสหกรณและกลุมเกษตรกร ออกจากทะเบียนกรมสงเสริมสหกรณ 
ไดกําหนดข้ันตอนในการปฏิบัติเก่ียวกับการชําระบัญชี สามารถจําแนกข้ันตอนในการปฏิบัติการชําระบัญชี 
ท้ังนี้ เพ่ือใหผูชําระบัญชีไดปฏิบัติการชําระบัญชีตามชั้นตอนท่ีกําหนดไว และหนวยงานใชในการติดตามผล          
การปฏิบัติงานของผูชําระบัญชีไดอยางเปนรูปธรรม โดยมีข้ันตอนตางๆ จํานวน 10 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 ปดประกาศ/เผยแพรการเลิกและแจงชื่อผูชําระบัญชี 
ข้ันตอนท่ี 2 รับมอบทรัพยสิน และจัดทํางบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
ข้ันตอนท่ี 3  สงงบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ (งบการเงินตามมาตรา 80) ใหผูสอบบัญชีพิจารณารับรอง 
ข้ันตอนท่ี 4 ผูสอบบัญชีรับรองงบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ (งบการเงินตามมาตรา 80) 
ข้ันตอนท่ี 5 ผูชําระบัญชีประชุมใหญเพ่ือพิจารณาอนุมัติงบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ หากไมสามารถ

เรียกประชุมใหญได ใหผูชําระบัญชีเสนอขออนุมัติงบการเงินนั้นตอนายทะเบียนสหกรณ 
ข้ันตอนท่ี 6 การจัดการทรัพยสิน หนี้สิน ไดแลวเสร็จ 
ข้ันตอนท่ี 7 สงรายงานยอหรือรายงานการชําระบัญชีใหผูสอบบัญชีพิจารณารับรอง (ตามมาตรา 87) 
ข้ันตอนท่ี 8 ผูสอบบัญชีใหการรับรองรายงานยอ หรือรายการชําระบัญชีของผูสอบบัญชี 
ข้ันตอนท่ี 9 ถอนชื่อออกจากทะเบียน 
ข้ันตอนท่ี 10 สงมอบบรรดาเอกสาร หลักฐานการชําระบัญชีใหนายทะเบียนสหกรณเพ่ือจัดเก็บรักษา

ไวเปนระยะเวลา 2 ป 
ปญหาอุปสรรค 
1. ผูชําระบัญชีขาดความรู ความเขาใจและขาดประสบการณในข้ันตอนวิธีการปฏิบัติทางการชําระ

บัญชีตลอดจนกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการชําระบัญชี 
2. ผูบังคับบัญชามอบหมายการชําระบัญชีใหกับผูชําระบัญชีบางคนจํานวนหลายแหงทําใหไมมีเวลา

ในการชําระบัญชีและทําใหเกิดความลาชา และทําใหคนท่ีไมไดรับมอบหมายไมสนใจเรียนรูการชําระบัญชี 
3. ความยุงยากในการเก็บรวบรวมและคนหาเอกสารหลักฐานตางๆ ของสหกรณหรือกลุมเกษตรกร

เก่ียวกับรายการทรัพยสินตางๆ เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีเพ่ือใหผูสอบบัญชีตรวจรับรองงบการเงิน 
 

 
 


