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คำนำ 

        สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้
หน่วยงานภาครัฐดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเพื่อ
ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ การบริการ และการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยใช้กลไกการมอบ
รางวัล ซึ่งรางวัลเลิศรัฐ เป็นรางวัลแห่งเกียรติยศท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มอบ ให้
หน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็นการยกย่องเชิดชู หน่วยงานท่ีได้มุ่งมั่นปฏิบัติราชการจนประสบความสำเร็จ มีความ
เป็นเลิศแห่งหน่วยงานภาครัฐท้ังปวง รางวัลเลิศรัฐจึงเป็นรางวัลท่ีแสดงให้เห็นว่าผลการทำงานของหน่วยงาน
ของรัฐเป็นท่ียอมรับและเป็นส่ิงยืนยันความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการว่าสามารถดำเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพสามารถเป็นต้นแบบท่ีดีให้แก่หน่วยงานอื่นๆใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการ
ให้บริการและระบบการบริหารของหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่จึงได้จัดทำ การจัดการความรู้ (Knowledge Management) 
ประจำปี พ.ศ. 2566 เรื่อง รางวัลเลิศรัฐ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ Best Practice ด้านการมีส่วนร่วมและ
ผลสำเร็จในการให้บริการประชาชน ให้กับบุคลากรของสำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ และหน่วยหน่วยงานอื่น
รวมถึงผู้ท่ีสนใจ  

 

 

         คณะทำงานจัดการความรู้ (KM) 
                 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่

                         พฤษภาคม 2566 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐเป็นเรื่องท่ีมีความสำคัญต่อการ
พัฒนาระบบราชการโดยมีการกำหนดแนวทางหรือมาตรการต่างๆให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 ให้การบริหารราชการต้อง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจแห่งรัฐการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จำเป็นการกระจายภารกิจ
และทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่นการกระจายอำนาจการตัดสินใจการอำนวยความสะดวกและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ได้ตราพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กำหนดเป้าหมายของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีให้เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

สำนักงาน ก.พ.ร.ในฐานะหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบราชการ
ให้เป็นระบบราชการท่ียึดหลักธรรมภิบาลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Good Governance for Better 
Life) ได้จัดให้มีการมอบ “รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชน” ขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อวันท่ี 29 มกราคม 2547 
เพื่อเชิดชูเกียรติและเป็นขวัญกำลังใจให้แก่เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานท่ีดำเนินการปรับปรุงการให้บริการโดยการ
ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการได้ตามมาตรฐานท่ีกำหนด ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 รางวัลคุณภาพ
การให้บริการประชาชนได้เปล่ียนช่ือเป็น “รางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติ” และในปี พ.ศ. 2560 คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุมครั้งท่ี 3/2560 เมื่อวันท่ี 7 มิถุนายน 2560 ได้มีมติเห็นชอบให้มี
“รางวัลเลิศรัฐ”(Public Sector Excellence Awards:PSEA)และให้ปรับรางวัลต่างๆของสำนักงาน ก.พ.ร. 
เป็นสาขาภายใต้รางวัลเลิศรัฐโดยรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติปรับเป็น “รางวัลเลิศรัฐสาขาบริการภาครัฐ”
ต่อมาในปี พ.ศ. 2562 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีมติให้ปรับปรุงประเภทรางวัลท่ีมอบให้แก่ส่วน
ราชการเพื่อให้รางวัลเลิศรัฐเป็นรางวัลท่ีแสดงถึงความเป็นเลิศในแต่ละสาขาประกอบด้วย (1) รางวัลเลิศรัฐเป็น
รางวัลสูงสุดท่ีมอบให้กับหน่วยงานท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขการพิจารณาประกอบด้วยรางวัลเลิศรัฐยอด
เย่ียมมอบให้กับหน่วยงานท่ีได้รับรางวัลระดับดีเด่นครบท้ัง 3 สาขาในปีเดียวกัน และรางวัลเลิศรัฐสาขา (Best 
of the Best) มอบให้กับหน่วยงานท่ีมีผลงานโดดเด่นในสาขานั้นๆโดยเรียกช่ือว่า“รางวัลเลิศรัฐสาขา”และ (2) 
รางวัลรายสาขาได้แก่ รางวัลบริการภาครัฐรางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมและรางวัลคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

อนึ่ง การประกวดรางวัลเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทร่วมใจ              
แก้จนดังกล่าว สำนักงาน ป.ย.ป. ได้ร่วมกับสำนักงาน ก.พ.ร. เริ่มดำเนินการต้ังแต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา    
โดยเป็นรางวัลท่ีมอบให้กับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีมีผลงานหรือโครงการ
เป็นท่ีประจักษ์ ท่ีได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน
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และสังคม ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเพื่อให้เกิดความยั่งยืนแบบบูรณาการ สามารถเป็นต้นแบบให้
หน่วยงาน หรือพื้นท่ีอื่น ๆ สามารถนำไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ีต่อไป รางวัลบริการ
ภาครัฐจึงเป็นรางวัลท่ีแสดงให้เห็นว่าผลการทำงานของหน่วยงานของรัฐเป็นท่ียอมรับและเป็นส่ิงยืนยัน
ความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการว่าสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถเป็น
ต้นแบบท่ีดีให้แก่หน่วยงานอื่นๆใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการให้บริการและระบบการบริหารของ
หน่วยงานให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

2. ความเป็นมา 
  การท่ีจัดต้ังสหกรณ์กลุ่มเกษตรกรขึ้นนั้น แทบทุกท่ีล้วนแล้วแต่มีวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ
แก้ปัญหาและช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ให้ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยการดำเนินงานให้ได้ตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าวนั้น ก็จำเป็นต้องศึกษาเรียนรู้ปัจจัยท่ีจะทำให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรประสบความสำเร็จ ตามหลักการ
ดำเนินงานท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้แนะนำไว้ จะประกอบไปด้วยปัจจัยต่างๆ อาทิ  สมาชิกสหกรณ์และ
กรรมการดำเนินการต้องมีความรู้ความเข้าใจ ในหลักการสหกรณ์สหกรณ์ รู้ถึงสิทธิและหน้าท่ี รวมท้ังหลักและ
วิธีการดำเนินงานของสหกรณ์ อันจะนำมาซึ่งความราบรื่น มั่นคง และเข้มแข็ง สามารถก่อประโยชน์ให้สมาชิก
ได้ตามวัตถุประสงค์ ดังนั้นควรอบรมให้บุคคลท่ีจะมารวมกันต้ังสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ให้รู้เรื่องดังกล่าวด้วย  
ทุนดำเนินงานสหกรณ์ ทุนการดำเนินงานของสหกรณ์นั้น ได้มาจากค่าหุ้น เงินรับฝาก เงินกู้ยืม เงินช่วยเหลือ
จากบุคคลอื่นๆ และกำไรท่ีสะสมไว้ ผู้ริเริ่มต้ังสหกรณ์จึงควรมีการวางแผนประมาณการไว้ว่าจะได้เงินทุนเป็น
จำนวนเท่าใด จากไหน และถ้าไม่เพียงพอจะหาเพิ่มเติมได้โดยวิธีใด ปริมาณธุรกิจท่ีเพียงพอรองรับสหกรณ์ต้อง
มีรายจ่ายจากการดำเนินธุรกิจ รายจ่ายบางประเภทคงท่ีไม่ว่าจะทำธุรกิจมากน้อยเท่าใด เช่น เงินเดือน               
ค่าสึกหรอ เป็นต้น ดังนั้น สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะต้องทำธุรกิจให้มากพอจนมีรายได้คุ้มกับรายจ่าย ผู้ริเริ่มต้ัง
จึงต้องประมาณดูว่าสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสมควรทำธุรกิจกับสมาชิกในด้านไหนมากน้อยเพียงใด ตลอดจน
การโฆษณาเชิญชวนหรือชักชวนให้สมาชิกมาทำธุรกิจกับสหกรณ์ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ ผู้จัดการสหกรณ์
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรต้องทำธุรกิจ ต้องมีผู้รับผิดชอบการดำเนินงานและควบคุม กิจการของสหกรณ์อย่าง
ใกล้ชิด ต้องทำงานให้สหกรณ์เต็มเวลา ควรมีประสบการณ์ ในการดำเนินธุรกิจ มีความสามารถซื่อสัตย์ ขยัน
ขันแข็ง และมีความรู้ในหลักการวิธีการสหกรณ์ ผู้ริเริ่มต้ังจึงจำเป็นต้องพิจารณาคัดเลือกหาคนท่ีมีคุณสมบัติท่ี
เหมาะสมมาปฏิบัติหน้าท่ีผู้จัดการสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ความต้องการของกลุ่มบุคคลท่ีจะรวมกลุ่มเป็น
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะต้องเป็นความต้องการท่ีแท้จริง ของกลุ่มบุคคลท่ีรวมตัวกันเป็นสหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกร เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเขาเหล่านั้นไม่สามารถแก้ไขได้โดยลำพัง 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์มีภารกิจหน้าท่ีหลักในการส่งเสริม กำกับ สนับสนุนและพัฒนาสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง เป็นท่ีพึ่งของสมาชิกได้ ท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในกลุ่มของสมาชิก มีหน่วยงานในสังกัดส่วนกลาง 18 หน่วยงาน และส่วนภูมิภาค คือสำนักงานสหกรณ์
จังหวัดอีก 76 จังหวัด เป็นตัวจักรสำคัญในการขับเคล่ือนร่วมกับภาคีเครือข่ายท้ังภาคราชการและเอกชน โดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง “วิสัยทัศน์ในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งมากขึ้น  เข้าไปมีส่วน
ร่วมกับสหกรณ์ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท้ังเรื่องการประกอบอาชีพของพี่น้องเกษตรกร ท่ีวันนี้เกษตรกรเกือบ
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ทุกครัวเรือนหนี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ต้องแก้ไขปัญหาเรื่องความยากจนของพี่น้องเกษตรกร วิธีแก้ปัญหาหนี้เริ่มจาก
การวางแผนลดปลูกพืชเชิงเด่ียวแล้วหันมาทำเกษตรผสมผสาน ปลูกพืชเศรษฐกิจ สัตว์เศรษฐกิจ ลดรายจ่าย 
เพิ่มรายได้และเกษตรกรทุกคนต้องทำบัญชีครัวเรือน” 

 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ มีหน้าท่ีในการให้การส่งเสริม แนะนำและพัฒนาสหกรณ์ให้มี
ความเข้มแข็ง ได้คัดเลือกความสำเร็จของการแก้ไขปัญหาหนี้สมาชิกสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด โดยการ
ส่งเสริมแนะนำกลุ่มอาชีพสังกัดสหกรณ์การเกษตร แก้ปัญหาครบวงจร ส่งเสริมการปลูกผักปลอดภัย ไว้บริโภค
ในครัวเรือน และจำหน่ายสร้างรายได้ ชำระหนี้คืนสหกรณ์ โดย สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ร่วมกับสหกรณ์
การเกษตรสูงเม่น จำกัด ได้ให้องค์ความรู้หลักการบริหารจัดการกลุ่มแก่คณะกรรมการกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้าน
กวาง  ได้ประสานหน่วยงานมา เพื่อสามารถให้บริการแก่สมาชิก ส่งเสริมอาชีพปลูกผักปลอดภัย เช่ือมโยง
เครือข่ายองค์ความรู้ สนับสนุนการลดต้นทุนการผลิต รวมซื้อ รวมขาย สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บางรายเป็นหนี้
จากการกู้ยืม ธกส. ,สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด หรือหนี้นอกระบบ จึงทำให้สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้าน
กวางแทบจะไม่มีเงินทุนของตนเอง จึงแนะนำให้กลุ่มระดมหุ้น เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนแก่กลุ่มในรอบการผลิต 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ สนับสนุนเงินอุดหนุนจ่ายขาด จำนวน 40,000.-บาท     
มอบให้กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการบริการจัดการวางแผนการผลิต การตลาด
แก้ปัญหาหนี้สินฯของกลุ่มในการบริหารวัตถุดิบ (Materials) สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ แนะนำให้กลุ่มสตรี
สหกรณ์บ้านกวาง ใช้เงินทุน ท่ีมีอยู่ในการจัดหาวัสดุ อาทิ เมล็ดพันธ์ วัสดุเพาะกล้า แม่ปุ๋ยสำคัญๆ ท่ีจำเป็น
และไม่อันตรายสำหรับพืชผักปลอดภัย ก่อประโยชน์สูงสุด เพื่อให้สมาชิกแต่ละรายได้ใช้บริการอย่างท่ัวถึง และ
มีการบริหารจัดการ (Management) เพื่อให้สามารถบริหารจัดการกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้ังแต่วาง
แผนการผลิต การจัดการผลผลิต การควบคุมต้นทุนการผลิต คุณภาพผลผลิต ให้ผลผลิตได้รับ GAP การบรรจุ
ภัณฑ์ โรงบรรจุภัณฑ์ได้ผ่านมาตรฐาน GMP  เพื่อให้ผลผลิตเป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค มีการแบ่งหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการ จัดทำบัญชีรายได้-รายจ่ายและจัดสรรประโยชน์แก่สมาชิกผู้มีส่วนร่วมอย่างเป็น
ธรรมเม่ือมีกำไรสุทธิ 

  กรมส่งเสริมสหกรณ์นำผลสำเร็จของการส่งเสริมสหกรณ์เสนอขอรับรางวัลจากสำนักงาน 
ก.พ.ร. ดังนี้ ปี 2564 จำนวนท้ังส้ิน 18 ผลงาน แบ่งเป็นสาขาบริการภาครัฐ 11 ผลงานและสาขาการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภท ร่วมใจ แก้จน 7 ผลงาน และได้รับการคัดเลือกให้ได้รับรางวัลระดับดีเด่น 2 
ผลงานและระดับดี 3 ผลงาน ประกอบด้วย 

รางวัลเลิศรัฐ ปี พ.ศ. 2564 
รางวัล ระดับ ชื่อผลงาน หน่วยงานเจ้าของผลงาน 

สาขาบริการภาครัฐ 
ประเภทพัฒนาการบริการ 

ดีเด่น โครงการสร้างรายได้ ขายผลผลิต  
พิชิตหนี้สมาชิกสหกรณ ์

สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
ลำปาง   

สาขาการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม  
ประเภทร่วมใจแก้จน 

ดีเด่น โครงการวิถีแก้จนของคนสหกรณ์ 
บ้านหนองบัว 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
สุโขทัย 

ดี โครงการส่งเสริมเล้ียงสุกรครบวงจร 
แก้หนี้แก้จน 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
อำนาจเจริญ 
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รางวัลเลิศรัฐ ปี พ.ศ. 2564 
รางวัล ระดับ ชื่อผลงาน หน่วยงานเจ้าของผลงาน 

 โครงการส้มแขกพืชอัตลักษณ์ สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจแก่ชุมชน สหกรณ์
การเกษตรสะบ้าย้อย จำกัด  

สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
สงขลา 

 โครงการร่วมใจแก้จน ชุมชนชาติพันธุ์ 
สหกรณ์พัฒนาพื้นท่ีสูงแบบโครงการ
หลวงพบพระ จำกัด    

สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
ตาก 

 

 ปี 2565 กรมส่งเสริมสหกรณ์นำผลเสนองานส่งผลงานเข้าประกวดได้รับรางวัล 2 สาขา จำนวน 32 
ผลงาน  ได้รับรางวัล 11 รางวัล ประกอบด้วย  

รางวัลเลิศรัฐ ปี พ.ศ. 2565 
รางวัล ระดับ ชื่อผลงาน หน่วยงานเจ้าของผลงาน 

สาขาบริการภาครัฐ 
ประเภทพัฒนาการบริการ 

ดี รัฐร่วมมือ ราษฎร์ร่วมใจ แก้หนี้ 
ด้วยวิถีพอเพียง 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
นครพนม 

สาขาการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม  
ประเภทสัมฤทธิ์ผล
ประชาชนมีส่วนร่วม 

ดี ความร่วมมือไทย -ญี่ ปุ่นพ ลิกโฉม
กาแฟพรีเมี่ยมดอยสะเก็ด 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
เชียงใหม่ 

สาขาการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม  
ประเภทร่วมใจแก้จน 

ดีเด่น เล้ียงควายแก้จน บนวิถีพอเพียงบ้าน
เกาะแกด  

สำนั ก งานสหกรณ์ จั งหวั ด
อุบลราชธานี 

ดีเด่น เห็ดหูหนู กู้วิกฤติแก้จนชุมชนบ้าน
เชิงสะพาน 

สำนั ก งานสหกรณ์ จั งหวั ด
ราชบุรี 

ดี การตลาดนำการผลิต พริก พลิกชีวิต
ความจน คนท่าวังผา 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดน่าน
ร่วมกับสำนักงานปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  

ดี สืบสานต่อยอดอาชีพหม่อนไหม  
ดงบังร่วมใจ ชุมชนพอเพียง 

สำนั ก งานสหกรณ์ จั งหวั ด
ชัยภูมิ 

ดี ปลาส้มสายเด่ียว สร้างงาน  
สร้างอาชีพ ชุมชนคนหลังเข่ือน 
อุบลรตัน์ สหกรณ์การเกษตร
โนนสัง จำกัด 

สำนั ก งานสหกรณ์ จั งหวั ด
หนองบัวลำภู 

ดี เห็ดกุดดินจ่ี เปล่ียนชีวิต พิชิต 
ความจน ชุมชนเข้มแข็ง 

สำนั ก งานสหกรณ์ จั งหวั ด
หนองบัวลำภู 
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รางวัลเลิศรัฐ ปี พ.ศ. 2565 
รางวัล ระดับ ชื่อผลงาน หน่วยงานเจ้าของผลงาน 

ดี แก้จน พ้นหนี้ วิถีคนเซกา  สำนักงานสหกรณ์จังหวัด 
บึงกาฬ  

ดี แปลงใหญ่  รวมพลัง สร้างรายได้
สหกรณ์นิคมพนม จำกัด  

สำนักงานสหกรณ์จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี  

ดี เปล่ียนผืนนา สู่แปลงปาล์ม  
สร้างรายได้  

สำนั ก งานสหกรณ์ จั งหวั ด
นครศรีธรรมราช  

 
ปี พ.ศ. 2566 มีผลงานส่งสมัครประกวดรางวัลเลิศรัฐฯ ประเภทร่วมใจแก้จน จำนวน 227 ผลงาน 

สำนักงาน ก.พ.ร. ได้จัดให้มีการมอบรางวัลเลิศรัฐ ประจำปี 2566 ซึ่งมีสาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ประเภทร่วมใจแก้จน ดำเนินการโดยสำนักงานขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง (สำนักงาน ป.ย.ป.) ได้มีมติเกี่ยวกับแนวทางในการตรวจประเมินรางวัลในขั้นตอนท่ี 1 
ซึ่งเป็นการตรวจประเมินจากเอกสารท่ีส่งสมัคร จะต้องเป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณารางวัลตามตัวช้ีวัดท้ัง 2 
มิติ คือ มิติท่ี 1 ตัวช้ีวัดกลุ่มปัจจัยนําเข้าและกระบวนการ (Inputs and Process Indicators) มีคะแนนรวม 
45 คะแนน เพื่อประเมินรูปแบบและความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรของโครงการอย่างคุ้มค่า รวมถึงประเมิน
กระบวนการทำงานของโครงการท่ีจะนําไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน (Sustainability) มีการ
ดําเนินงานในการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการ และมีกระบวนการทำงานท่ีมีความริเริ่มสร้างสรรค์ และมี
ประสิทธิภาพ  และมิ ติท่ี 2 ตัวช้ีวัดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ (Output, Outcome and Impact 
Indicators) มีคะแนนรวม 55 คะแนน เพื่อประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นว่าสามารถช่วย
แก้ปัญหา ความยากจนได้เห็นผลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ตอบโจทย์แก้จนได้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ี 
และมีศักยภาพในการขยายผล คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี และยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพภาครัฐ ในการประชุมครั้งท่ี 2/2566 เมื่อวันท่ี 27 
เมษายน 2566 ได้พิจารณาผลงานท่ีสมัครขอรับรางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทร่วมใจแก้จน 
ซึ่งดำเนินการโดยสำนักงาน ป.ย.ป. แล้ว มีมติเห็นชอบให้ผลงานท่ีสมัครขอรับรางวัลผ่านเกณฑ์การประเมิน
รางวัลฯ ในขั้นตอนท่ี 1 ผลงานท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะได้รับรางวัล “ระดับดี” และจะได้รับการตรวจประเมิน
ขั้นตอนท่ี 2 จำนวน 22 ผลงาน โดยมผีลงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 3 ผลงาน ได้แก่  

1. สร้างรายได้ ขายผลผลิต พิชิตความจนคนสหกรณ์คอนสาร สำนักงานสหกรณ์จังหวัดชัยภูมิ   
2. กล้วยหอมทอง ก้าวผ่านความจน สหกรณ์การเกษตรท่ายาง จำกัด สำนักงานสหกรณ์จังหวัด

เพชรบุรี  
3. ข้าวอินทรีย์ทัพไทย พลิกวิกฤตแก้จนอย่างยั่นยืน สำนักงานสหกรณ์จังหวัดสุรินทร์  
ผลงานท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะได้รับรางวัล “ระดับดี” และอาจต้องจัดส่งข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อตรวจสอบและ

ยืนยันผลการพิจารณา จำนวน 16 ผลงาน ผลงานของ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 3 ผลงาน ได้แก่  
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1. เส้นไหมสร้างชีวิต พิชิตความยากจน ชุมชนบ้านหัวสะพาน สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบุรีรัมย์  
2. พืช – ผักปลอดภัย จากใจสหกรณ์ สู่ครัวโรงหมอ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่  
3. ชาวบัวงาม พลิกดินสู่ดาว ชีวิตดี ชำระหนี้มีเงินออม  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดอุบลราชธานี 
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บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎี 

 

   แนวทางการสมัครและหลักเกณฑ์การพิจารณารางวัลเลิศรัฐ 

  รางวัลบริการภาครัฐเป็นรางวัลอันทรงเกียรติท่ีมอบให้กับหน่วยงานของรัฐท่ีมีผลการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ เพื่อประชาชนได้รับบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นท่ีพึงพอใจ  
เงื่อนไขการสมัครรางวัลบริการภาครัฐคุณสมบัติเบื้องต้นในการขอสมัครเข้ารับรางวัลหน่วยงานของรัฐทุก
ประเภทหน่วยงานส่วนภูมิภาค สามารถสมัครผ่านส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าท่ีเป็นต้นสังกัดของ
หน่วยงาน หรือจังหวัดท่ีหน่วยงานต้ังอยู่ก็ได้ ท้ังนี้ กรณีผลงานท่ีเป็นการดำเนินงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน
ในจังหวัด ควรสมัครในนามของจังหวัด เป็นผลงานท่ีนำไปใช้แล้วจริง มีผลสำเร็จท่ีสามารถตรวจสอบได้      
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี 

2.1 ประเภทรางวัลบริการภาครัฐ 
 1. นวัตกรรมการบริการ ขอบเขต การพัฒนาการให้บริการด้วยการสร้างนวัตกรรมจากการนำ
แนวคิด องค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์ และเทคโนโลยี มาประยุกต์ พัฒนาหรือสร้างรูปแบบการให้บริการ 
กระบวนการ/ระบบบริการรูปแบบใหม่ๆ ภายใต้การส่งเสริมของผู้นาองค์กรและการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีซึ่ง
จะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริการท่ีดีขึ้นกว่าเดิมอย่างก้าวกระโดดการพัฒนาการ
ให้บริการด้วยการนำนวัตกรรมท่ีเกิดจากการนำแนวคิดองค์ความรู้ทักษะประสบการณ์และเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาผลงาน/การให้บริการกระบวนการ/ระบบบริการรูปแบบใหม่ๆ  ซึ่งผลงานเป็น
นวัตกรรมใหม่ (Innovation) ท่ีแสดงความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญจากผลงานหรือกระบวนการก่อนหน้านี้ทำ
ให้การบริการดีขึ้นกว่าเดิมอย่างก้าวกระโดดส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจสังคมสาธารณสุขส่ิงแวดล้อม
ความมั่นคงและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างชัดเจนแบ่งประเภทนวัตกรรม ออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 

(1) นวัตกรรมบริการ (services innovation) เป็นการปรับปรุงคุณภาพบริการหรือสร้าง
บริการใหม่(new or improved service) ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในคุณลักษณะของตัวผลิตภัณฑ์ และ
บริการ 

(2) นวัตกรรมการส่งมอบบริการ(service delivery innovation ) เป็นการให้บริการใน
รูปแบบใหม่ หรือท่ีแตกต่างไปจากเดิม (new or different way of providing a service)  

(3) นวัตกรรมการบริหาร/องค์การ (administrative or organizational innovation) เป็น
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์การใหม่ ตลอดจนการสร้างระบบงานหรือกระบวนงานใหม่  

(4) นวัตกรรมทางความคิด (conceptual innovation) เป็นการสร้างมุมมองใหม่หรือการ
แสวงหาหนทางใหม่ในการวิเคราะห์ และแก้ไขปัญหา รวมท้ังการโต้แย้งสมมติฐานเดิม ตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้องเพื่อผลักดันความคิดใหม่  

(5) นวัตกรรมเชิงนโยบาย (policy innovation) เป็นการออกแบบนโยบายหรือประยุกต์ใช้
เครื่องมือนโยบายแบบใหม่ซึ่งส่งผลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสภาพการณ์หรือพฤติกรรมบางอย่าง  



8 
 

(6) นวัตกรรมเชิงระบบ (systemic innovation) เป็นการวางระบบใหม่หรือเปล่ียนแปลง
ระบบท่ีมีอยู่ในปัจจุบันอันก่อให้เกิดผลการเปล่ียนแปลงในวงกว้างหรือในระดับขั้นพื้นฐาน(system wide 
change/fundamental transformation) หรือส่งผลกระทบต่อการปรับโครงสร้างหรือเปล่ียนแปลงแบบแผน
ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
  2. พัฒนาการบริการ ขอบเขตการพัฒนาการให้บริการแล้วส่งผลให้การบริการดีขึ้นจากเดิม
อย่างมีนัยสำคัญหรือเห็นเป็นท่ีประจักษ์ รวมถึงการทำงานในเชิงบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์หรือมี
ผลกระทบสูงต่อประชาชนในวงกว้าง หรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน/กลุ่มเป้าหมายได้ 
  3. ขยายผลมาตรฐานการบริการ ขอบเขต การนำระบบแนวทางการปฏิบัติงาน มาตรฐานการ
ปฏิบัติงานในผลงานท่ีได้รับรางวัลบริการภาครัฐระดับดีเด่นไปขยายผลในทุกหน่วยบริการสาขาหรือพื้นท่ีเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริการ และควบคุมรูปแบบ คุณภาพ และมาตรฐานของงานบริการให้คงอยู่ใ นระดับ
เดียวกันหรือดีกว่าในทุกหน่วยบริการสาขาหรือพื้นท่ี เงื่อนไข : ต้องเป็นผลงานท่ีเคยได้รับรางวัลบริการภาครัฐ
แห่งชาติ หรือ รางวัลเลิศรัฐ สาขาบริการภาครัฐ ระดับดีเด่นไม่เกิน 5 ปี 
  4. บูรณาการข้อมูลเพื่อการบริการ ขอบเขต การเพิ่มประสิทธิภาพหรือการเปล่ียนแปลงการ
ให้บริการท่ีเป็นผลมาจากความสามารถในการทำงานร่วมกัน (Interoperability)ระหว่างหน่วยงานของรัฐ และ
ทำให้เกิดการให้บริการในรูปแบบดิจิทัล ภายใต้สิทธิการใช้งานท่ีเหมาะสมและมีการรักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูล ท้ังนี้ ถ้าเป็นการเช่ือมโยงข้อมูลส่วนบุคคลการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าว ต้องได้รับความ
ยินยอม (consent) หรือการร้องขอ (request) จากเจ้าของข้อมูลนั้นก่อน เงื่อนไข : เป็นการพัฒนาระบบการ
ทำงาน ท่ีสามารถเช่ือมโยง หรือแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ผ่านระบบดิจิทัล โดยมีหน่วยงานเข้าร่วม
ต้ังแต่ 3 หน่วยงานขึ้นไป 

5. บริการตอบโจทย์ตรงใจ ขอบเขต เป็นการพัฒนาการให้บริการเพื่อ แก้ไขปัญหาท่ี 
ซับซ้อนสูญเสียทรัพยากรและระยะเวลาโดยใช้หลักการของการแก้ปัญหาท้ังกระบวนการให้บริการ (End to 
End Process) การเช่ือมโยงหลายหน่วยงานและ/หรือภายในหน่วยงานเดียวกันด้วยการ ทำงานร่วมกับภาค
ประชาชน กลุ่มชุมชน และภาคเอกชนแบบพันธมิตรเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ภาคเอกชนและเครือข่าย
ประชาชนส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถใน  การแข่งขันของไทยกรณีเป็นการพัฒนาระบบการให้บริการใน
รูปแบบออนไลน์ ต้องมีผู้มาใช้บริการ ผ่านระบบ ออนไลน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของผู้รับบริการและ/หรือ
จำนวนธุรกรรม ท้ังหมด เป็นผลงานท่ีนำไปใช้แล้วจริง และมีผลสำเร็จเป็นรูปธรรมท่ีสามารถตรวจสอบได้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี มีแผนการปรับปรุง และมีแนวทางในการพัฒนาขยายผล 
 6. ยกระดับการอำนวยความสะดวกให้บริการ ขอบเขต การพัฒนาการบริการเพื่อยกระดับการ 

ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ได้แก่การยกเลิก/แก้ไข ข้อกำหนดในกฎหมาย กฎ ท่ีไม่จำเป็น

หรือ เป็นอุปสรรคต่อการให้บริการ ลดขั้นตอนการให้บริการ ลดระยะเวลาการให้บริการ มีการพัฒนานวัตกรรม

การบริการ ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Services) ซึ่งส่งผลให้การบริการ ประชาชนมีความสะดวก รวดเร็ว และลด

ค่าใช้จ่ายท้ังนี้ กฎหมาย กฎในท่ีนี้ หมายถึง กฎหมาย กฎท่ีหน่วยงานได้ดำเนินการยกเลิก/แก้ไข เพื่ออำนวย

ความสะดวก ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้แก่ประชาชน 
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เกณฑ์การประเมินรางวัลบริการภาครัฐ 
เกณฑ์การประเมินกลุ่มที่ 1 
1. นวัตกรรมการบริการ 

 
 
 
 
 
 
 

มิติ ข้อคำถาม คะแนน 
1. การวิเคราะห์ปัญหา 10 

 1. สภาพปัญหา ท่ีมา และสาเหตุของปัญหาเป็นอย่างไร 
2. ปัญหามีขอบเขตหรือผลกระทบต่อผู้รับบริการ หรือต่อสังคม/ประเทศ ในระดับใด 

เช่น ระดับพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ เป็นต้น 
3. ปัญหา มีความท้าทาย มีความยุ่งยากซับซ้อนในการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
4. กำหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาผลงานเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างไร 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาและการนำไปปฏิบัติ 30 
 5. แนวทางในการพฒันาผลงาน เพื่อนำไปใช้แก้ไขเป็นปัญหาอย่างไร 

6. มีหลักการและแนวคิดท่ีใช้ในการออกแบบพัฒนาผลงานอย่างไร 
7. มีภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการพัฒนาผลงานหรือไม่ อย่างไร 
8. กระบวนการพฒันาผลงานมีความยุ่งยากซับซอ้นหรือไม่ อย่างไร 
9. มีการนำผลงานไปสู่การปฏิบัติอย่างไร 
10. มีการจดสิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตรหรือไม่ อย่างไร 

3. ผลผลิต/ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์ 50 
 11. มีการประเมินผลผลิต และผลลัพธ์ท่ีได้รับจากการดำเนินการท่ีสะท้อนความสำเร็จ 

ต่อผู้รับบริการอย่างไร (อธิบายการวัดผลผลิต การควบคุมคุณภาพ ผลลัพธ์ 
ความคุ้มค่าการวัดความพึงพอใจและ/หรือประเมินประสบการณ์ของผู้รับบริการผลการ
ประเมินนวัตกรรม และแสดงการเปรียบเทียบผลผลิตและผลลัพธ์) 

12. มีผลกระทบเชิงบวก/ประโยชน์ของผลงานต่อสังคม/ประเทศอย่างไร 
4. ความยั่งยืนของโครงการ 10 

 13. มีการถ่ายทอดบทเรียนจากการพัฒนาผลงานเพื่อนำไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน 
และการวางแผนในการขยายผลหรือไม่ อย่างไร 

14. มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ขององค์การสหประชาชาติอย่างไร 

คะแนนเต็ม 100 
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2. พัฒนาการบริการ 
 

มิติ ข้อคำถาม คะแนน 
1. การวิเคราะห์ปัญหา 10 

 1. สภาพปัญหา ท่ีมา และสาเหตุของปัญหาเป็นอย่างไร 
2. ปัญหามีขอบเขตหรือผลกระทบต่อผู้รับบริการ หรือต่อสังคม/ประเทศ ในระดับใด 

เช่น ระดับพ้ืนที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานระดับภูมิภาค ระดับประเทศ เป็นต้น 
3. ปัญหามีความท้าทาย มีความยุ่งยากซับซ้อนในการแก้ปัญหาอย่างไร 
4.  กำหนดวัตถุประสงค์พัฒนาผลงานเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างไร 

2. แนวทางการแก้ไขปัญหาและการนำไปปฏิบัติ 30 
 5. แนวทางในการพฒันาผลงาน เพื่อนำไปใช้แก้ไขปัญหาเป็นอย่างไร 

6. มีหลักการและแนวคิดท่ีใช้ในการออกแบบพัฒนาผลงานอย่างไร 
7. มีภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการพัฒนาผลงานหรือไม่ อย่างไร 
8. กระบวนการพฒันาผลงานมีความยุ่งยากซับซอ้นหรือไม่ อย่างไร 
9. มีการนำผลงานไปสู่การปฏิบัติอย่างไร 

3. ผลผลิต/ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์ 50 
 10. มีการประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ที่ได้รับจากการดำเนินการท่ีสะท้อนความสำเร็จ ต่อ

ผู้รับบริการอย่างไร (อธิบายตัวชี้วัดผลผลิต การควบคุมคุณภาพ ผลลัพธ์ ความคุ้มค่า การ
วัดความพึงพอใจ และ/หรือ ประเมินประสบการณ์ของผู้รับบริการ  ผลการประเมิน 
ผลงาน และแสดงการเปรียบเทียบผลผลิตและผลลัพธ์) 

11. มีผลกระทบเชิงบวก/ประโยชน์ของผลงานต่อสังคม/ประเทศอย่างไร 
4. ความยั่งยืนของโครงการ 10 

 12. มีการถ่ายทอดบทเรียนจากการพัฒนาผลงานเพื่อนำไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน 
และการวางแผนในการขยายผลหรือไม่ อย่างไร 

13. มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ขององค์การสหประชาชาติอย่างไร 

คะแนนเต็ม 100 
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เกณฑ์การประเมิน กลุ่มที่ 2 
3. ขยายผลมาตรฐานการบริการ 
มิติ ข้อคำถาม คะแนน 

1. กระบวนการจัดการ 40 
 1. มีการกำหนดกลยุทธ์ เป้าหมาย วางแผน และการส่ือสารในการขยายผลมาตรฐาน 

การบริการอย่างไร 

2. มีเหตุผล ความจำเป็น ความท้าทายและความพร้อมในการนำผลงานต้นแบบ 
ไปขยายผลอย่างไร 

3. มีกระบวนการในการนำผลงานต้นแบบไปขยายผลในหน่วยบริการสาขา/พื้นท่ี หรือ 
ต่อยอดขยายผลในเชิงคุณภาพอย่างไร 

4. มีรูปแบบการให้บริการท่ีได้จากการนำผลงานต้นแบบไปขยายผลในหน่วยบริการ 
สาขา/พื้นท่ี หรือ ต่อยอดขยายผลในเชิงคุณภาพอย่างไร 

5. มีวิธีการ/ขั้นตอน/กลไกในการติดตาม ประเมินผล เพื่อควบคุมคุณภาพ และ 
มาตรฐานการให้บริการอย่างไร 

2. ผลผลิต/ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์ 60 
 6. มีการประเมินผลผลิตท่ีสะท้อนถึงประโยชน์ท่ีได้รับจากการขยายผลมาตรฐาน   

การบริการอย่างไร (อธิบายการวัดผลผลิต และผลผลิต) 

7. มีผลลัพธ์ที่สะท้อนถึงประโยชน์ท่ีผู้รับบริการได้รับจากการขยายผลมาตรฐาน 
การบริการอย่างไร 

8. มีการควบคุมมาตรฐาน/คุณภาพการให้บริการ และความพร้อมในการนำผลงาน 
ต้นแบบไปดำเนินการอย่างไร 

9. ผลงานมีมาตรฐานการให้บริการที่สูงกว่าผลงานต้นแบบหรือไม่อย่างไร 
10. มีการสร้างความยั่งยืนของการขยายผลมาตรฐานการบริการอย่างไร 

คะแนนเต็ม 100 
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เกณฑ์การประเมิน กลุ่มที่ 3 
4. บูรณาการข้อมูลเพื่อการบริการ 
มิติ ข้อคำถาม คะแนน 

1. กระบวนการจัดการ 40 
 1. ความคิดริเริ่มของการบูรณาการข้อมูลเพื่อการบริการเป็นอย่างไร 

2. ความท้าทายในการดำเนินการเป็นอย่างไร 
3. ปัญหาที่พบในการให้บริการ และวัตถุประสงค์ของการพัฒนาผลงานเป็นอย่างไร 
4. วิธีการบริหารจัดการ และการวางแนวทางการดำเนินการเป็นอย่างไร 
5. มีวิธีการ เทคนิคและลักษณะในการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อให้ การ

บริการสะดวกรวดเร็ว และใช้งานง่าย (User Friendly) ลดเอกสารในการขอรับ 
บริการ รวมถึงมีเครื่องมือ/ระบบท่ีรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลอย่างไร 

6. มีระบบควบคุม ติดตาม ประเมินผลการบูรณาการเพื่อการบริการอย่างไร 
 
 

2. ผลผลิต/ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์ 60 
 7. มีการประเมินผลผลิต ท่ีสะท้อนถึงประโยชน์ท่ีได้รบัจากผลงานอย่างไร (อธิบาย 

ตัวช้ีวัดผลผลิต ผลผลิตท่ีได้รับและข้อมูลท่ีแสดงคุณภาพของการรักษา  
ความปลอดภัยของข้อมูล) 

8. มีการประเมินผลลัพธ์ที่สะท้อนถึงประโยชน์ท่ีได้รับจากผลงานอย่างไร 
9. มีมาตรฐานการให้บริการเป็นอย่างไร (เปรียบเทียบคุณภาพของการให้บริการ) 
10. มีการสร้างความยั่งยืนของผลงานอย่างไร 

คะแนนเต็ม 100 
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5. ประเภทบริการตอบโจทย์ตรงใจ มีประเด็นการประเมินแบ่งออกเป็น 
 

มิติ ข้อคำถาม คะแนน 
1. การวิเคราะห์ปัญหา 20 

 1.  ความสำคัญ ท่ีมาของปัญหาเป็นอย่างไร 
2. ปัญหามีขอบเขต ผลกระทบต่อผู้รับบริการกลุ่มใด ครอบคลุมพื้นท่ีในระดับใดตาม 

กระบวนการให้บริการตั้งแต่ต้นจนจบ (End to End Process) เช่น ระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ เป็นต้น และส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
หรือไม่ อย่างไร 

3. มีแนวคิด ขั้นตอน/กระบวนในการวิเคราะห์ปัญหา การกำหนดเป้าหมายในการ 
ดำเนินการ โดยให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมทั้งกระบวน (End to End Process) 
อย่างไร 

4.  มีการวางแผนและกำหนดวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
2. แนวทางการแก้ไขปัญหาและการนำไปปฏิบัติ 30 

 5. มีแนวทางการดำเนินการพัฒนาผลงาน ต้ังแต่ต้นจนจบกระบวนการแบบ (End to 
End Process) เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างไร เช่น การให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ในการดำเนินการ การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการให้บริการ การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
ผลงาน การนำนวัตกรรม/ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ เป็นต้น 

6. การนำผลงานไปสู่การปฏิบัติมีการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ
ภาคส่วนต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่ อย่างไร และผลงานก่อนและหลังปรับปรุง มี
ความแตกต่างกันอย่างไร 

7.  อธิบายการลดต้นทุนและการใช้ทรัพยากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

8.  มีการส่ือสารสร้างการรับรู้และเข้าใจให้แก่ผู้รับบริการอย่างไร 
3. ผลผลิต/ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์ 40 

 9.  มีการประเมินผลผลิต และผลลัพธ์ท่ีได้รับจากการดำเนินการท่ีสะท้อนความสำเร็จ 
ในการแก้ไขปัญหา และประโยชน์ต่อผู้รับบริการอย่างไร 

10. มีการประเมินความพึงพอใจและ/หรือ ประเมินประสบการณ์ของผู้รับบริการ หรือ
สำรวจความคิดเห็นของผู้รับบริการหรือไม่ อย่างไร 

4. มิติที่ 4 ผลกระทบของโครงการ 10 
 11. ผลงานมีความสำเร็จท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจ 

ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน อย่างไร 
12. การสร้างความยั่งยืนของผลงาน เพื่อให้มีการพัฒนาผลงานอย่างต่อเนื่องในการเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
คะแนนเต็ม 100 
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 6. ประเภทยกระดับการอำนวยความสะดวกในการให้บริการ มีประเด็นการประเมินแบ่งออกเป็น 2 มิติ 
ดังนี ้

มิติ ประเด็น คะแนน 
มิติที่ 1 ประสิทธิภาพ 85 

 1. การยกเลิก/การแก้ไขกฎหมาย กฎ 
2. การยกเลิก/ลดสำเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้  จากประชาชน 
3. การยกเลิก/ลดค่าธรรมเนียม 
4. การลดขั้นตอนการให้บริการ 
5. การลดระยะเวลาการให้บริการ 
6. การชำระค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต 
7. การพัฒนารูปแบบการให้บริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
8. อื่น ๆ  เช่น วิธีการปรับปรุงงานบริการโดยยกเลิกคณะกรรมการในการพิจารณา 
อนุมัติ/อนุญาต เป็นต้น 
9. หน่วยงานมีการดำเนินการตามข้อเสนอของโครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวน 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการอนุญาต เพื่อลด 
ขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตท่ีไม่จำเป็นหรือเป็นอุปสรรค  
ต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน (Regulatory Guillotine) 

คะแนน 
พิเศษ 5 
คะแนน 

มิติที่ 2 ความคุ้มค่า 15 
 ค่าใช้จ่ายท่ีหน่วยงานทำให้ประชาชนประหยัดเงินได้เมื่อเข้ามาใช้บริการในแต่ละงาน 

ตามคู่มือสำหรับประชาชน 
 

คะแนนเต็ม 100 
 

2.2 รางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 เป็นรางวัลท่ีมอบให้กับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อสร้างแรงจูงใจ และสร้างขวัญกาลังใจในการเชิดชูผลการ
ปฏิบัติราชการ โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม ต้ังแต่การให้ข้อมูลข่าวสาร ( Inform) 
การรับฟังความคิดเห็น (consult) การเข้ามาเกี่ยวข้อง (Involve ) ไปจนถึงถึงการสร้างความร่วมมือ 
(Collaboration) รวมท้ัง สร้างความภาคภูมิใจของผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนหรือผลักดันการ
ดำเนินงานให้ประสบความสำเร็จ อันนำไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริงและการนำไปสู่แนวปฏิบัติหรือต้นแบบท่ีดี (Best Practice) โดยมุ่งเน้น
ท้ังกระบวนการ (Process) และผลลัพธ์ (Result) การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

ประเภทรางวัล 
  1. เปิดใจใกล้ชิดประชาชน Open Governance มอบให้กับหน่วยงานภาครัฐ ท่ีให้
ความสำคัญกับการบริหารราชการระบบเปิดท่ัวทั้งองค์กร โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2. สัมฤทธิผลประชาชนมีส่วนร่วม Effective Change มอบให้กับหน่วยงานภาครัฐ       
ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการทำงานแบบมีส่วนร่วม ในการสร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลง/การพัฒนาท่ีมีนัยสำคัญ
หรือผลกระทบสูงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
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  3. ผู้นำหุ้นส่วนความร่วมมือ Engaged Citizen มอบให้กับบุคคล/กลุ่มบุคคลท่ีเป็นกลไก
หลักหรือกลไกสำคัญ (Key Actor) หรือเป็นผู้นำ/ผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือนการทำงานแบบมีส่วน
ร่วมระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  4. เลื่องลือขยายผล Participation Expanded มอบให้กับหน่วยงานภาครัฐ ท่ีนำตัวแบบ 
(Model) จากโครงการท่ีเคยได้รับรางวัลด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (ย้อนหลังไม่เกิน 5 ปี) ไป
ประยุกต์ใช้ในการขยายผลหรือต่อยอดการดำเนินงานในพื้นท่ีอื่น ๆ อย่างน้อย 1 พื้นท่ี 
  5. ร่วมใจแก้จน Antipoverty Empowered โดย สำนักงาน ป.ย.ป. มอบให้กับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนท่ีมีผลงานการมีส่วนร่วมของชุมชนและสังคมในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนได้อย่างยั่งยืน และเกิดการพัฒนาในระดับต่อไป 

  การสมัครเสนอขอรับรางวัลรางวัลการบรหิารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 1. เปิดใจใกล้ชิดประชาชน 
หน่วยงานท่ีสมัครส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า จังหวัด องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานอิสระของรัฐ สถาบันอุดมศึกษา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เงื่อนไขท่ีสมัคร 
1) เป็นผลการดำเนินงานในภาพรวมขององค์กร ท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปิดระบบราชการใน

ระดับการให้ข้อมูล (Inform) และระดับการปรึกษาหารือ (Consult) โดยการดำเนินงานต้องสอดคล้องหรือเป็น
นโยบายสำคัญของรัฐบาล มติ ค.ร.ม.แผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด หรือเป็นอำนาจหน้าท่ี ภารกิจหลักของ
องค์กร  

2) หน่วยงานสมัครขอรับรางวัลในประเภทนี้ได้เพียง 1 ผลงาน และหน่วยงานท่ีเคยได้รับ
รางวัลในระดับดีหรือชมเชย สามารถสมัครขอรับรางวัลนี้ได้อีก  

3) มีการดำเนินการเป็นผลสำเร็จมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และปัจจุบันยังมีการดำเนินงานอยู่
อย่างต่อเนื่อง  

เกณฑ์การประเมิน กำหนดเป็น 3 มิติ ได้แก่ 
 มิติที่ 1 :  ความสามารถองค์กร 20 คะแนน 
 1. การสร้างกลไกภายในองค์กร เพื่อรองรับการขับเคล่ือนการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่

การปฏิบัติ มีการกำหนดนโยบายหรือทิศทางหรือแผนงานหรือมาตรการ ท่ีแสดงว่าให้ความสำคัญกับการเปิด
ระบบราชการ มีการสร้างวัฒนธรรม ค่านิยม ท่ีเอื้อต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการมอบหมาย
ผู้ปฏิบัติงานหรือหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดหาหรือสนับสนุน
ทรัพยากรต่าง ๆ แก่บุคลากรภายในและภายนอกองค์กร  

 มิติที่ 2 : เปิดระบบราชการ 50 คะแนน 
 2. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีประสิทธิภาพ อธิบายให้เห็นถึงกระบวนการหรือวิธีการใน

การจัดทำข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นว่าข้อมูลท่ีเปิดเผยมีความถูกต้อง ครบถ้วน โปร่งใส ทันเวลา และประชาชน
สามารถนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ต่อได้ มีข้อมูลสารสนเทศท่ีตรงกับภารกิจของหน่วยงานและประชาชนต้องการ 
(Advance Requirement)  
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 3. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เก่ียวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีระบบ/วิธีการจัดการการรับฟังความคิดเห็น นำความคิดเห็นไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา/
ปรับปรุงการทำงาน และให้ความสำคัญกับข้อมูลป้อนกลับ 

 มิติที่ 3 : ผลสำเร็จ 30 คะแนน 
 4. ความสำเร็จที่ได้รับจากการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
   เง่ือนไขการพิจารณา 

(1) เป็นผลงานการให้บริการท่ีนำนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานใดเคย
ดำเนินการมาก่อนหรือเป็นผลงานท่ีเกิดขึ้นจากการประยุกต์ใช้ส่ิงท่ีมีอยู่จนเกิดนวัตกรรมต่อเนื่องในการ
ให้บริการของหน่วยงาน 

(2) เป็นผลงานท่ีนำไปใช้แล้วจริงและมีผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมท่ีสามารถ
ตรวจสอบได้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1ปี 
  2. สัมฤทธิผลประชาชนมีส่วนร่วม Effective Change 

หน่วยงานท่ีสมัครส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า จังหวัด องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอิสระของรัฐ สถาบันอุดมศึกษา โรงเรียน และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

1) หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีผลการดำเนินงานในลักษณะการมีส่วนร่วมในระดับความร่วมมือ 
(Collaborate) โดยมีการดำเนินงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ซึ่งต้องไม่เป็นโครงการหรือผลงาน ท่ีเคยได้รับ
รางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมหรือรางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาก่อน 

2) ต้องเป็นผลงานตามอำนาจหน้าท่ีหรือภารกิจหลักขององค์กรและสะท้อนการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม รวมถึงความจำเป็นท่ีต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 

3) กรณีของจังหวัดโครงการท่ีเสนอต้องสอดคล้องตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 
และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีขึ้น รวมทั้ง การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศ 

4) สามารถสมัครขอรับรางวัลได้มากกว่า 1รางวัล โดยเป็นโครงการหรือผลงาน ท่ีไม่ซ้ำกัน 
หรือไม่เป็นการดำเนินงานในพื้นท่ีเดียวกัน  

      5) หน่วยงานส่วนกลาง ต้องเป็นผู้พิจารณา กล่ันกรอง คัดเลือกผลงานก่อนจัดส่งให้สำนักงาน
ก.พ.ร.  

เกณฑ์การประเมิน กำหนดเป็น 3 มิติ ได้แก่ 
มิติที่ 1 :  ความสามารถองค์กร  15 คะแนน 

           1.การสร้างกลไกภายในองค์กร เพื่อรองรับการขับเคล่ือนการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสู่
การปฏิบัติ 
  มีการกำหนดนโยบายหรือทิศทางหรือแผนงานหรือมาตรการท่ีแสดงว่าให้ความสำคัญกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน มีการสร้างวัฒนธรรม ค่านิยม ท่ีเอื้อต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน           
มีการมอบหมายผู้ปฏิบัติงานหรือหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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มิติที่ 2 : การทำงานแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม 45 คะแนน 
  2. การส่งเสริมการทำงานแบบมีส่วนร่วมในการดาเนินโครงการหรือผลงาน 

ท่ีมาหรือความสำคัญของสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ รูปแบบหรือขั้นตอนหรือวิธีการท่ีใช้ใน
การดำเนินโครงการหรือผลงานในพื้นท่ี ต้ังแต่การริเริ่ม ไปจนถึงการกำหนดแนวทางและดำเนินการเพื่อ
แก้ปัญหาหรือการพัฒนา บทบาทของแต่ละภาคส่วนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการดำเนินโครงการ
หรือผลงานในพื้นท่ี การถ่ายทอดความรู้ เพื่อสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
  มิติที่ 3 : ผลสำเร็จ 45 คะแนน 
  3. การสรุปบทเรียนความสำเร็จและประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุเป้าหมาย 
  สรุปผลสำเร็จเชิงประจักษ์ ท่ีส่งผลต่อองค์กรและชุมชน สังคม และประเทศ (เน้นผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน) ผลสำเร็จของโครงการท่ีสามารถนำไปเป็นต้นแบบ หรือปัจจัยความสำเร็จ
ของการดำเนินโครงการ 
  3. ผู้นำหุ้นส่วนความร่วมมือ (Engaged Citizen) 
  หน่วยงานท่ีสมัครขอรับรางวัลฯ  ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าจังหวัด องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอิสระของรัฐสถาบันอุดมศึกษา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  เงื่อนไข  หน่วยงานของรัฐ ภาคส่วนต่าง ๆ หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นผู้เสนอช่ือบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในโครงการท่ีเสนอขอรับรางวัลสัมฤทธิผลประชาชนมีส่วนร่วม (Effective Change) ในปี             
นั้น ๆ ต้องเป็นบุคคลท่ีอยู่ในโครงการหรือผลงานท่ีขอรับรางวัลประเภท Effective Change บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีได้รับการเสนอช่ือต้องไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ซึ่งมีหน้าท่ีในการดาเนินงานนั้นอยู่แล้ว  การเสนอช่ือ
บุคคล/กลุ่มบุคคลขอรับรางวัลได้เพียง 1 คน/ กลุ่มบุคคล เท่านั้น 

เกณฑ์การประเมิน กำหนดเป็น 3 มิติ ได้แก่ 
  1. ภาวะผู้นำ 30 คะแนน 
   1.1. การตระหนักถึงปัญหาในชุมชน  

1.2 อุทิศตน เสียสละ   
1.3 เป็นผู้สร้างให้เกิดความร่วมมือในชุมชน เกิดการเปล่ียนแปลง   
1.4 เป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับจากทุกกลุ่ม 

  2. การเป็นกลไกหลัก (Key Actor) ในการขับเคลื่อนหรือผลักดันการทางานแบบมีส่วน
ร่วมในโครงการหรือผลงาน 30 คะแนน 
   2.1. บทบาทหลักในการสร้างให้เกิดการบูรณาการการทำงานหรือประสานความ
เช่ือมโยงให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง  

2.2. บทบาทหลักในการสร้างหรือสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของภาคประชาชน
หรือเครือข่ายภาคประชาชนและบริหารจัดการให้สามารถขับเคล่ือนการดำเนินงานในพื้นท่ี 

2.3. บทบาทหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกิจกรรมของการสร้างการมีส่วน
ร่วม เช่น การจัดให้มีเวทีสาธารณะ เวทีระดมสมอง เวทีประชาคม เป็นต้น 
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  3. ผลการดำเนินงานทีป่ระสบความสำเร็จอย่างชัดเจนเชิงประจักษ์ 40 คะแนน 
  ความสำเร็จหรือประโยชน์ท่ีได้รับจากการดำเนินงานท่ีเป็นเชิงประจักษ์ ส่งผลเชิงบวกต่อ
ชุมชนหรือพื้นท่ี 
  4. เลื่องลือขยายผล (Participation Expanded) 
  หน่วยงานท่ีสมัคร ส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า จังหวัด และองค์การมหาชน ท่ีเคย
ได้รับรางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (ได้รับรางวัลฯ ย้อนหลังไม่เกิน 5 ปี) ในระดับดีเด่น (ดีเย่ียม) 

เง่ือนไข 
   1) โครงการหรือผลงานต้องเป็นการทางานแบบมีส่วนร่วมในระดับ Collaborate ท่ี
มีผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และมีการดำเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง 

2) โครงการหรือผลงานต้องเป็นงานตามอำนาจหน้าท่ีหรือภารกิจหลักขององค์กร 
หรือนโยบายสำคัญของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีของจังหวัดต้องเป็นงานท่ีสอดคล้องตาม
แผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีขึ้น รวมท้ัง การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และประเทศ 

3) ต้องเป็นการนำต้นแบบจากโครงการหรือผลงานท่ีเคยได้รับรางวัลการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม (ได้รับรางวัลฯ ย้อนหลังไม่เกิน 5 ปี) มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการดาเนินการขยาย
ผลในพื้นท่ีใหม่ และมีผลความสำเร็จอย่างน้อย 1 พื้นท่ี 

4) พื้น ท่ี ท่ีขยายผลต้องเป็นหน่วยงานหรือพื้น ท่ี ท่ีมีขอบเขตการดำเนินการ
เช่นเดียวกับหรือมากกว่าผลงานท่ีเคยได้รับรางวัล 

เกณฑ์การประเมิน กำหนดเป็น 3 มิติ ได้แก่  
มิติที่ 1:  ความเชื่อมโยงนโยบายไปสู่การปฏิบัติขององค์กร 10 คะแนน 

1. การกำหนดและส่ือสารนโยบายหรือทิศทางของผู้บริหารองค์กร ท่ีให้ความสำคัญ
กับการขยายผลการดำเนินงานอย่างชัดเจน 

 2. วิธีการหรือขั้นตอนในการดาเนินงานเพื่อนาต้นแบบ (Best Practice) ท่ีเคยได้รับ
รางวัลฯ ไปขยายผลหรือต่อยอดการดำเนินงานในพื้นท่ีอื่น (อย่างน้อย 1 พื้นท่ี) 

มิติที่ 2: การทำงานแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม 50 คะแนน 
3. การส่งเสริมการทำงานแบบมีส่วนร่วม ในการดำเนินโครงการ/การดำเนินงาน  

ท่ีมา สภาพปัญหา วัตถุประสงค์ในแต่ละพื้นท่ี  
- รูปแบบหรือขั้นตอนหรือวิธีการท่ีใช้ในการดาเนินโครงการหรือผลงานในพื้นท่ี ต้ังแต่การ

ริเริ่ม ไปจนถึงการกำหนดแนวทางและดำเนินการเพื่อแก้ปัญหาหรือการพัฒนา (โดยมีความสอดคล้องกับ
ผลงานท่ีเคยได้รับรางวัลฯ และมีการนำหลักการหรือองค์ความรู้ท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการดำเนินงาน)   

  4. อธิบายรูปแบบหรือขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการท่ีนำผลสำเร็จของโครงการหรือ
ผลงานต้นแบบมาใช้ในการดำเนินการ  อธิบายการนำหลักการหรือองค์ความรู้ ท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ใน
พื้นท่ีขยายผล   
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- บทบาทของหน่วยงานส่วนกลางในการผลักดันให้เกิดการขยายผลของโครงการหรือผลงานในแต่
ละพื้นท่ี   

- บทบาทของแต่ละภาคส่วนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการดำเนิน โครงการหรือผลงานใน
แต่ละพื้นท่ี 

มิติที่ 3: การบรรลุผลสำเร็จ 40 คะแนน 
           5. การสรุปบทเรียนความสำเร็จหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการบรรลุเป้าหมายของการ

พัฒนา 
           - สรุปผลสำเร็จเชิงประจักษ์ และส่งผลต่อองค์กรและชุมชน สังคม ประเทศ (เน้นผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน และแสดงถึงความยั่งยืนและส่งผลกระทบเชิงบวกต่อคนรุ่นต่อไป) 
- ผลงานท่ีเป็นการพัฒนาต่อยอดจากต้นแบบ(Best Practice) 
5. ร่วมใจแก้จน (Antipoverty Empowered) 

                       หน่วยงานที่สมัครขอรับรางวัลฯ  หน่วยงานของรัฐ  ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาค
ประชาสังคม 

เง่ือนไข  
1) แผนงาน/โครงการท่ีเสนอจะต้องดำเนินการ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนท่ี

เกิดขึ้นภายในพื้นท่ีซึ่งอาจเป็นระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน ชุมชน หรือพื้นท่ีเฉพาะก็ได้ 
2) การดำเนินงาน/กระบวนการของแผนงาน/โครงการในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน 
3) มีการบูรณาการความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และมีรูปแบบ

การแก้ไขปัญหาฯ ท่ีเกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม 
เกณฑ์การประเมิน กำหนดเป็น 3 มิติ ได้แก่ 

     มิติที่ 1: การประเมินยุทธศาสตร์การดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการ (20 
คะแนน) 

1 การกำหนดนโยบาย/ทิศทาง/แผนงานขององค์กร ท่ีให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหา
ความยากจน 

2 บทบาทนำของผู้บริหารองค์กร ความเป็นผู้นำของผู้บริหารองค์กร ในการขับเคล่ือน
การทำงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง รวมทั้งได้รับการยอมรับจากประชาชน 

3 การสนับสนุนทรัพยากรในการดำเนินโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา 
4 องค์ประกอบและวิธีการตรวจสอบการมีส่วนร่วม 

มิติที่ 2 : การประเมินกลไกการดาเนินงานและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (40คะแนน) 
1 การบูรณาการในการทำงานของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
2 กระบวนการทำงานขององค์กรมีข้ันตอนท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
3 การใช้นวัตกรรมในการดำเนินโครงการ 
4 การใช้ส่ือในการประชาสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายภาคีท่ีมีประสิทธิภาพในการทำงาน 
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มิติ มิติที่ 3: การประเมินผลลัพธ์ที่บรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม (40 คะแนน) 
1 ผลงาน/โครงการเป็นท่ีประจักษ์  
2 ข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยมีนโยบายท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมให้

เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม  
3 การขยายผลและความยั่งยืน  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



21 
 

บทท่ี 3 
วิธีการดำเนินงาน 

 
1. ข้อเสนอแนะการส่งผลงาน 
 1. เลือกผลงานท่ีส่งผลกระทบต่อผู้รับบริการสูง มีความโดดเด่นเห็นผลลัพธ์เชิงประจักษ์ 
 2. พิจารณาประเภทรางวัลและเลือกผลงานให้สอดคล้องตรงกับประเภทรางวัล 
 3. การเขียนคำตอบควรเรียงลำดับเรื่องราวและใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย 
 4. เขียนคำอธิบายให้ชัดเจนไม่วกวนซ้ำไปซ้ำมาแสดงรายละเอียดผลการดำเนินการให้ตรงกับประเด็น
ข้อคำถาม 
 5. ตอบคำถามให้ละเอียดโดยแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นตัวอย่าง/ตัวเลข/สถิติ สนับสนุน 
 6. อธิบายรายละเอียดการให้บริการท่ีชัดเจน อาจใช้ รูปแบบ แผนภูมิ ประกอบแนบเพิ่มเติม 

7. อธิบายเปรียบเทียบผลงานก่อน/หลัง การพัฒนาเพื่อให้เห็นความแตดต่างท่ีชัดเจน 
8. ระบุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนและแสดงผลลัพธ์ที่สอดคล้องกัน 
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2. ข้อจำกัดที่ทำให้ผลงานไม่ผ่านการประเมิน 
1. เป็นการดำเนินการตามภารกิจปกติ ไม่แสดงถึงความโดดเด่นในการพัฒนาอย่างเป็นท่ีประจักษ์ 
2. ผลงานนวัตกรรม ยังไม่แสดงให้เห็นความเป็นวัตกรรมท่ีแตกต่าง และยังไม่สะท้อนให้เห็นว่าการ

ให้บริการดีข้ันจากเดินอย่างก้าวหน้า 
3. ผลงานไม่ได้ใช้สำหรับการให้บริการ แต่เป็นผลงานพัฒนากระบวนการภายในของหน่วยงาน 
4. การเขียนใบสมัครยังขาดรายละเอียดสำคัญโดยเฉพาะส่วนท่ี 2 ผลการดำเนินงาน (มิติท่ี 1- มิติท่ี 4) 
5. ผลผลิตผลลัพธ์ (มิติท่ี3) ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของผลงาน หรือส่ิงท่ีการแก้ไข ปัญหา เช่น 

ไม่ได้แสดงข้อมูลเชิงสถิติท่ีสอดคล้องกับความสำเร็จของผลงาน รวมท้ังประเมินความคุ้มค่าของผลงานท่ีได้
พัฒนาขึ้น 

6. ผลงานไม่ได้เป็นไปตามเงื่อนไขของรางวัล ฯ เช่น ส่งซ้ำ ระยะเวลาไม่ครบ 1 ปี ตามท่ีกำหนด
หน่วยงานเข้าร่วมบูรณาการไม่ครบตามกำหนดหรือเป็นการบูรณาการภายในสำนักงาน 

 
3. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการเขียนผลงานเพื่อส่งสมัครขอรับรางวัล 

1. ปัญหาคืออะไร 
2. มีวิธี/แนวทางแก้ไขปัญหาในภาพรวม อย่างไร 
3 กลยุทธ์ คือ อะไรเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย) 
4. ส่ิงท่ีริเริ่มใหม่ คืออะไร 
5. ใครเป็นผู้ริเริม ใครได้รับผลกระทบ 
6. ขั้นตอนดำเนินการ/นำกลยุทธ์ไปปฏิบัติอย่างไร ใช้ทรัพยากรอะไร 
7. ใครมีส่วนร่วมดำเนินการ อย่างไร 
8. ผลผลิตสำคัญ (Output) ของการดำเนินการมีอะไรบ้าง 
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9. ปัญหา-อุปสรรคมีอะไรบ้าง แก้ไขอย่างไร 
10. ผลลัพธ์ และผลประโยชน์ของผู้รับบริการ คืออะไร 
11. ประเมินผลอย่างไร นำผลประเมินไปใช้อย่างไร 
12. สร้างความยังยืน และขยายผลอย่างไร 
13. บทเรียนท่ีได้รับคืออะไร 

4. สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations’ 17 Goals to Sustainable Development) 
1) กำจัดความยากจน 
2) กำจัดความหิวโหยและสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
3) ส่งเสริมสุขภาพท่ีดีของประชากร 
4) เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
5) ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ 
6) จัดการแหล่งน้ำให้พอเพียงต่อการบริโภคอุปโภค 
7) จัดสรรแหล่งพลังงานท่ีพอเพียงและยั่งยืน 
8) ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสนับสนุนการจ้างงาน 
9) พัฒนาระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
10) ลดความไม่เท่าเทียมระหว่างประเทศ 
11) ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตมนุษย์ 
12) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
13) ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศโลก 
14) การรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
15) การรักษาทรัพยากรป่าไม้และระบบนิเวศน์ 
16) ส่งเสริมให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 
17) ส่งเสริมความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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5. ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ 
ด้านที่ 1 ผู้บริหาร 

- มีวิสัยทัศน์ วางกลยุทธ์ ในการพัฒนาคุณภาพการทำงานเพื่อนำไปสู่รางวัลเลิศรัฐ 
- สนับสนุนขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐอย่างเต็มท่ี 
- ใส่ใจให้ความสำคัญในการพัฒนางาน 
- ให้กำลังใจเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

ด้านที่ 2 ผสานความร่วมมือ 
- เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณทุ์กระดับมีความรับผิดชอบ มุ่งมั่น ต้ังใจ ทุ่มเท พร้อมเรียนรู้ 

เข้าใจ นำไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
- ทำงานแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วนอย่างชัดเจน จนเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมท้ังด้าน

ทรัพยากร ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม 
- มุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วม (ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตาม

ประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์) 
ด้านที่ 3 ผลงาน 

- ช่ือผลงานมีความน่าสนใจ 
- ผลงานสอดคล้องและตรงตามหลักเกณฑ์ท่ีสานักงาน ก.พ.ร. กำหนด 
- การเขียนใบสมัครขอรับรางวัลเลิศรัฐด้วยการใช้คำหรือสำนวนท่ีเข้าใจง่าย 
- ระบุเป้าหมายของผลงานท่ีชัดเจน เช่น สถิติหรือตัวเลขท่ีชัดเจน พร้อมท้ังมีการเปรียบเทียบ 

ผลสำเร็จก่อน – หลัง 
- ผลงานมีความโดดเด่นมากกว่าการดาเนินงานตามปกติ เป็นท่ีประจักษ์ เป็นต้นแบบ 
- ผลลัพธ์แก้ปัญหาได้ ตอบสนองต่อปัญหาท่ีระบุไว้ได้ (Pain Point) 

ด้านที่ 4 เผยแพร่ 
- ส่ือสารสร้างการรับรู้การสมัครขอรับรางวัลผ่านส่ือเทคโนโลยี 
- ส่งเสริมสนับสนุนการสมัครขอรับรางวัลผ่านส่ือเทคโนโลยี 
- เผยแพร่ผลงานต้นแบบความสำเร็จสู่สาธารณชน 

ด้านที่ 5 เทคนิค 
- การประชุมส่ือสารสร้างการรับรู้โดยผู้เช่ียวชาญของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
- มีคลินิกให้คำปรึกษาในการเสนอขอรับรางวัลเลิศรัฐ 
- มีฐานข้อมูลประกอบการเขียนใบสมัครท่ีเช่ือถือได้ 
- ยึดหลักเกณฑ์แนวทางและปฏิทินในการเสนอขอรับรางวัลเลิศรัฐตามท่ีสานักงาน ก.พ.ร.  

กำหนด 
- มีการจัดทำแผนขับเคล่ือนการขอรับรางวัลเลิศรัฐของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
- มีกลไกในการขับเคล่ือนโดยการแต่งต้ังคณะกรรมการกำกับ ติดตาม การดำเนินงาน และ 

คณะทำงาน เพื่อสมัครขอรับรางวัลเลิศรัฐ ของสำนักงานสหกรณ์จังหวัด 
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แบบฟอร์มสมัครประเภทพัฒนาการบริการ 

รายงานผลการดำเนินการ 
 

- ส่งเสริมสนับสนุน และให้คำปรึกษาในการเขียนใบสมัครขอรับรางวัลเลิศรัฐ 
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1.ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
  เกษตรกรบ้านปางม่วง เป็นชาวไทยภูเขาเผ่ามูเซอ อาศัยอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน 
อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง มาต้ังแต่ ปี 2526 สูงจากน้ำทะเล 850 เมตร มีประชากร 65 ครอบครัว 350 คน 
อ่าน-เขียน ภาษาไทยได้บางส่วน ใช้ภาษาละหู่เป็นภาษาหลัก ความเป็นอยู่ค่อนข้างยากจน ต้องพึ่งพาอาศัยป่า
เป็นแหล่งทำมาหาเล้ียงชีพ หลังจากฤดูเก็บเกี่ยว ผู้ชายจะเข้าป่าล่าสัตว์ ผู้หญิงอยู่บ้านเล้ียงลูกทำหัตถกรรม นับ
ถือศาสนาคริสต์ส่ือสารภาษาไทยไม่ค่อยได้ การคมนาคม เข้า – ออกชุมชนไม่สะดวก เป็นถนนลูกรัง ในฤดูฝนดิน
ถล่มปิดถนน ไม่มีระบบสาธารณูปโภค ใช้ประปาภูเขาไฟฟ้าพลังน้ำ มีรายได้หลักจากการขายผลผลิตกาแฟพันธุ์อา
ราบิก้าในรูปแบบผลสด (กาแฟเชอร์รี่) และกาแฟกะลา ให้แก่พ่อค้าคนกลางในท้องถิ่นลักษณะตกเขียว คือ
เกษตรกรกู้เงินหรือนำปัจจัยการผลิตจากพ่อค้าคนกลางไปลงทุนก่อนและเมื่อผลผลิตกาแฟสุกเก็บเกี่ยวได้ก็จะ
ขายให้แก่พ่อค้าคนกลางเพื่อชำระหนี้ เกษตรกรไม่มีโอกาสต่อรองราคาสินค้า พ่อค้าคนกลางเป็นผู้กำหนดราคา
ซื้อขาย ถูกเอารัดเอาเปรียบรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ไม่มีเงินเหลือเก็บเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
ยามจำเป็น ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น ด้านสังคมอยู่ร่วมกันในชนเผ่าของตนเอง ประเพณีท่ีน่าสนใจ ในวันขึ้นปีใหม่ 
ชนเผ่าทุกคนจะหยุดทำงานเฉลิมฉลองกับญาติพี่น้อง เพื่อนบ้านคนในชุมชน เป็นเวลา 7 วัน แล้วแยกย้ายไป
ประกอบอาชีพของตนเองเดิมทีนิสัยคนในชุมชนค่อนข้างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม 
คนมีทุนมากกว่าได้เปรียบกว่าคนท่ีอ่อนแอ(ปลาใหญ่กินปลาเล็ก)   
1.2 ปัญหามีขอบเขตหรือผลกระทบในระดับใด เช่น ระดับพื้นท่ี หน่วยงาน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ เป็น
ต้น โปรดอธิบายข้อมูลประกอบ รวมท้ังระบุประชาชนหรือผู้รับบริการท่ีได้รับผลกระทบ (เป็นใคร จำนวน
เท่าใด) 
  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ชาวบ้านปางม่วงประสบปัญหาการดำเนินชีวิตเรื่องรายได้ไม่เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่ายเนื่องจากรายได้หลักท่ีมาจากการขายกาแฟอาราบิก้าผลสด (เชอร์รี่) ขายไม่ได้ราคา ไม่มีแหล่ง
จำหน่ายจากการสำรวจเมื่อปี 2558มีผู้ปลูกกาแฟจำนวน 65 ราย 650ไร่ 380,220 ต้น เป็นของสมาชิกสหกรณ์
ประมาณ 550 ไร่ มีการจำหน่ายกาแฟผลสด (เชอร์รี่) 170,00 กิโลกรัม กิโลกรัมละ 15 -20 บาท 3,060,000 บาท 
และในรูปแบบผลแห้ง (กะลา) 3,500 กิโลกรัมกิโลละ 110 บาท เป็นเงิน385,000 บาท รวมเป็นเงินท้ังหมด 
3,445,000 บาท เกษตรกรมีรายได้ต่อปีเฉล่ียครัวเรือนละประมาณ 53,000 บาท (3,445,000/65) ซึ่งรายได้ส่วน
ใหญ่จะนำไปเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ค่าจ้างแรงงานเก็บกาแฟ และค่าปุ๋ยเคมีในฤดูผลิตต่อไป โดยเกษตรกรขาย
กาแฟให้แก่ค้าท้องถิ่นจำนวน 2-3ราย จะได้รับเงินค่ากาแฟผลสดจากพ่อค้าเมื่อพ่อค้าจำหน่ายผลผลิตเรียบร้อย
แล้ว ซึ่งรายได้ดังกล่าวเพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการลงทุนทำสวนกาแฟและเหลือเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือนเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น จึงไม่สามารถนำไปพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
  ปัญหาการคมนาคม การเข้าถึงชุมชน บ้านปางม่วง ซึ่งอยู่ห่างจากตัวเมืองลำปาง 100 
กิโลเมตรระยะทาง 60 กิโลเมตรแรกเป็นถนนหมายเลข 1287 ถนนสองเลน ลาดยาง ผ่านหน้าอุทยานแห่งชาติ
น้ำตกแจ้ซ้อน สู่บ้านแม่แจ๋ม หมู่ 1 ตำบลแจ้ซ้อน ระยะทาง 35 กิโลเมตร เดินทางสู่บ้านปางม่วง หมู่ท่ี 10 ตำบลแจ้
ซ้อน ด้วยถนนระหว่างหมู่บ้าน เป็นทางลูกรัง สลับกับทางปูน ทางชันบางแห่งมีความชันถึง 45 -60 องศา 
เลาะตามไหล่เขาในฤดูฝน ประสบปัญหาดินถล่ม  น้ำไหลหลาก ทางขาด 



27 
 

  ปัญหาด้านสาธารณูปโภค ใช้น้ำประปาภูเขา ใช้ไฟฟ้าพลังน้ำเครื่องปั่นกำเนิดไฟฟ้าในหน้าแล้ง
น้ำใช้ไม่เพียงพอสำหรับอุปโภคบริโภค ในฤดูฝนมาน้ำหลาก ฉะนั้นหากเกิดฝนตกหนักน้ำประปาจะขุ่นข้น สี
แดง และบางครั้งกระแสน้ำพัดพาเศษดิน กิ่งไม้แห้ง เศษวัสดุ อุดตันระบบปั่นเครื่องกำเนิดไฟฟ้าทำให้ไฟดับไม่
มีไฟฟ้าใช้ 2-3 วัน 
  ปัญหาท่ีดินทำกิน เมื่อประชากรในครอบครัวเพิ่มขึ้นจำเป็นต้องขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพื่อจะให้
มีรายได้เพียงพอกับความต้องการของครอบครัว ทำให้ประสบปัญหาบุกรุกป่าเขตอุทยาน บ้านปางม่วง ท่ีต้ังอยู่
ในอุทยานแห่งชาติน้ำตกแจ้ซ้อน ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศ เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน เป็นส่วนหนึ่งของสันเขาผีปัน
น้ำตะวันตก ทอดตัวตามแนวทิศเหนือสู่ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นเขตแบ่งระหว่างจังหวัดลำปางจังหวัด
เชียงใหม่และจังหวัดลำพูน มียอดเขาสูงท่ีสุดคือ ดอยลังกา (มีความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางต้ังแต่ 300-
2,031เมตร)พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าต้นน้ำลำธารช้ัน 1-A ของลุ่มน้ำวัง ประกอบด้วยลำน้ำขนาดต่างๆ จำนวนมาก
ท่ีสำคัญได้แก่ แม่น้ำหมี แม่น้ำต๋อม แม่น้ำสอย แม่น้ำมอน แม่น้ำปาน เป็นต้น และเป็นแหล่งต้นกำเนิดของลำ
ห้วยใหญ่ๆ ท่ีสำคัญเป็นสาขาของแม่น้ำวัง 
  ปัญหาความเหล่ือมล้ำของคนในชุมชนบ้านปางม่วง แยกเป็นสองกลุ่มคือ1) กลุ่มนายทุน ซึ่งจะ
เป็นพ่อค้าท้องถิ่น ผู้นำชุมชน นักการเมืองท้องถิ่น มีเงิน มีอำนาจ เป็นผู้ลงทุนและรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร  
มีเครื่องสีผลสดเป็นของตนเอง รับซื้อผลผลิตกาแฟผลสดจากเกษตรกรมาสีเป็นกาแฟกะลา และจำหน่ายให้แก่
บริษัทคู่ค้าเป็นตัวจักรสำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของชุมชนและ 2) เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ กลุ่มนี้จะเป็น
กลุ่มใหญ่ของชุมชน เป็นเกษตรกรท่ียากจน มีท่ีทำกินครอบครัวละไม่เกิด 5 ไร่ มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย
ขาดโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน อาศัยกู้ยืมจากพ่อค้าคนกลางไม่มีเงินส่งลูกหลานเรียนหนังสือลูกหลานจบการศึกษา
ภาคบังคับระดับประถม สู่วัยแรงงานก็ต้องมาช่วยพ่อแม่ประกอบอาชีพในไร่กาแฟ ทำให้ขาดโอกาสพัฒนา
คุณภาพชีวิตแต่งงานกันในกลุ่มชนของตนเองต้ังแต่อายุยังน้อยมีลูกก่อนวัยอันควร เป็นวงจรชีวิตของคนในชุมชน
มาต้ังแต่เริ่มแรกตั้งปี 2526 จนถึงปัจจุบัน  
  
ประเด็นที่ 2 แนวทางการแก้ไขปัญหาและการนำไปปฏิบัติ/โอกาสในการพัฒนา 

2. อธิบายแนวคิด/นวัตกรรมในการแก้ไขปัญหา หรือโอกาสในการพัฒนาจากปัญหาโดยเน้นแนวคิด/นวัตกรรม
ท่ีมีความแตกต่างจากหน่วยงานอื่นๆ หรือหน่วยงานในสังกัดเดียวกันแต่ต่างพื้นท่ี 
  นับแต่กรมส่งเสริมสหกรณ์รับมอบภารกิจการดูแลชุมชนพื้นท่ีราบสูงแห่งนี้ต่อจากสถาบันวิจัย
และพัฒนาพื้นท่ีสูง (องค์กรมหาชน) ในปี 2557 ก็ได้วางกรอบการพัฒนาชุมชนแห่งนี้ท่ีเดิมทีเป็นชุมชนสังคม
แบบตัวใครตัวมัน ให้สามารถเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งและคนในชุมชนอยู่ดีกินดี จึงได้รับเอาแนวพระราชดำริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเด็จ ท่ีสำคัญประการหนึ่งว่า “ซึ่งการพัฒนาในลักษณะ
ท่ีเป็นการมุ่งเตรียมชุมชนให้พร้อมต่อการติดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอกอย่างเป็นขั้นตอนนี้ทรงเรียกว่า การ
ระเบิดจากข้างใน ซึ่งเรื่องนี้พระองค์ทรงอธิบายว่า การพัฒนาประเทศจำเป็นต้องทำตามลำดับขั้นตอน ต้อง
สร้างพื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อนโดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ท่ี
ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อย
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เสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจช้ันท่ีสูงขึ้นโดยลำดับ”มาเป็นกรอบแนวคิดและเป็นท่ีมาของการนำ
อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์มาใช้เพื่อพัฒนาชุมชนแห่งนี้ให้เข้มแข็ง โดย 
  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง (สสจ. ลำปาง) ได้เริ่มดำเนินการ เข้าแนะนำ ให้ชาวชุมชน
บ้านปางม่วงเริ่มจากการพึ่งพาตนเอง ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คนในชุมชน ร่วมกันสร้างในส่วนท่ีชุมชนยังไม่มี เสริมในส่วนท่ียังขาดตกบกพร่องและ
สนับสนุนในส่วนท่ีชุมชนมีให้ดียิ่งขึ้น โดยสสจ.ลำปางส่งเสริมชุมชนบ้านปางม่วงแห่งนี้ ให้มีการรวมกลุ่มในรูปแบบ
สหกรณ์ เพื่อเป็นองค์กรหลักของชุมชน ในการรวมคน ก่อนต่อยอดไปสู่การร่วมคิด ร่วมกันพัฒนาให้ ชุมชนมี
ความเข้มแข็ง คนในชุมชนอยู่ดีกินดีด้วยการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตผลทางการเกษตรท่ีเป็นรายได้หลักของ
คนในชุมชน โดยประสานและเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมให้องค์ความรู้หลักวิชาการ สนับสนุนเครื่องมือ/
อุปกรณ์ เงินทุนแก่คนในชุมชน สำหรับการเริ่มต้นสร้างมูลค่าเพิ่มกาแฟอาราบิก้าพันธุ์ดีท่ีมีแหล่งต้นกำเนิดอยู่ใน
พื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติแจ้ ซึ่งอยู่สูงจากระดับน้ำทะเลต้ังแต่850 - 950 เมตร ประกอบกับสภาพอากาศท่ีเย็น
สบายท้ังปีมีไม้ใหญ่ปกคลุมให้ร่มเงา เหมาะต่อการปลูกกาแฟสายพันธุ์อาราบิก้าซึ่งจะส่งผลให้กาแฟปางม่วงมีกล่ิน
หอมเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ทำให้ชุมชนสามารถส่งต่อกาแฟดีมีคุณภาพสู่ผู้บริโภค ผู้ซึ่งรักและหลงใหลใน
กล่ินและรสชาติกาแฟเป็นอย่างยิ่ง 
3. อธิบายวิธีการนำไปปฏิบัติ ว่ามีกระบวนการหรอืขั้นตอนอย่างไร มีกลุ่มหรือภาคส่วนใดเข้ามาเกี่ยวข้อง ใน
ขั้นตอนใดบ้าง อย่างไร 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง รับมอบภารกิจดูแลและพัฒนาพื้นท่ีสูง
บ้านปางม่วงตำบลแจ้ซ้อน อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง ต่อจากสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องค์กรมหาชน) 
ท่ีเข้าดูแลและถ่ายทอดองค์ความรู้แบบโครงการหลวงลุ่มน้ำกกและลุ่มน้ำโขงช่วงปี 2554 – 2556 และเมื่อรับ
มอบภารกิจกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยสำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง จึงได้ดำเนินกิจกรรมดังนี้ 

1) เริ่มแรกเข้าส่งเสริมแนะนำ ให้คนในชุมชน ร่วมทำกิจกรรมกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์โดย
ถ่ายทอดองค์ความรู้ อุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ การบริหารจัดการกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์ รวมคนใน
ชุมชนเพื่อเป็นกลุ่มเตรียมสหกรณ์ เมื่อมีความพร้อมจึงจัดต้ังเป็นสหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด        
เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2557 เน้นให้สมาชิกคนในชุมชมมีส่วนร่วม คนในสังคมช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน ให้ทุกคนเห็นประโยชน์ร่วมกัน ในการรวมกันซื้อ รวมกันขาย การลดต้นทุนการผลิตและแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มกาแฟอาราบิกา ซึ่งเป็นรายได้หลักของคนในชุมชน 

2) เมื่อสามารถรวมคนจัดต้ังสหกรณ์เป็นองค์กรหลักของชุมชนแล้ว สสจ.ลำปาง จึงศึกษาหา
แนวทาง วางแผนบูรณาการร่วมกับหน่วยงานราชการเอกชน และสหกรณ์ เพื่อพัฒนาชุมชนบ้านปางม่วงให้มี
ความเข้มแข็ง ด้วยเล็งเห็นว่ากาแฟอาราบิกาของชุมชนบ้านปางม่วง มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวจากการท่ีแหล่งผลิต
ต้ังอยู่บนพื้นท่ีสูง เป็นภูเขาสลับซับซ้อน มีเงาต้นไม้ใหญ่ปกคลุมให้ความร่มรื่น มีอากาศเย็นสบายตลอดท้ังปี 
ส่งผลให้กาแฟชุมชนของคนดอยแห่งนี้มีความหอมละมุนเป็นเอกลักษณ์ สามารถพัฒนาต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่ม
เสริมรายได้ให้คนในชุมชนได้มากขึ้นจึงได้วางกรอบการพัฒนาต้ังแต่กระบวนการเริ่มแรกของการได้มาซึ่งเมล็ด
กาแฟดีมีคุณภาพ ไปจนถึงสามารถต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มได้ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชนโดยเชิญชวน
และประสานหน่วยงานเข้ามาร่วมพัฒนาประกอบด้วย 
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 ศูนย์พัฒนาและวิจัยการเกษตรลำปาง มาให้องค์ความรู้เรื่องการผลิตกาแฟปลอดภัย 
และรับรองแปลง GAP ให้แก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด จำนวน 46 ราย  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ลำปาง เข้ามาสนับสนุนงานวิจัยกาแฟพื้นท่ีสูง 
จัดเก็บข้อมูลสมาชิกผู้ปลูกกาแฟบ้านปางม่วง เพื่อให้สหกรณ์นำข้อมูลเกี่ยวกับกาแฟไปใช้ประโยชน์ในการวาง
แผนการผลิต การตลาด  

สถาบันวิจัยพัฒนาพื้นท่ีสูง (องค์กรมหาชน) มาให้ความรู้และร่วมวางแผนการตลาด
กาแฟให้แก่สหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด  

ศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม่ สนับสนุนต้นกล้ากาแฟอาราบีก้าพันธุ์ดี ให้แก่
สหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด แจกจ่ายให้สมาชิกสหกรณ์ นำไปปลูกทดแทนต้นพันธุ์เดิม เพื่อลดต้นทุน
การผลิตและเพิ่มผลผลิตต่อไร่ 

อุทยานแห่งชาติน้ำตกแจ้ซ้อน จับพิกัดพื้นท่ีกินของเกษตรกรชุมชนบ้านปางม่วง
เพื่อให้เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ทำการเกษตรในพื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาต เพื่อป้องกันไม่ให้เกษตรกรการบุกรุกป่า 

ขบวนการสหกรณ์ในจังหวัดลำปาง จัดกิจกรรมอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
สร้างฝายชะลอน้ำ เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำกินน้ำใช้ สมารถกักเก็บน้ำไว้ใช้อุปโภคบริโภคและทำการเกษตร
ในฤดูแล้ง พร้อมท้ังร่วมกันบริจาค เงินซื้อเครื่องกันหนาว ทุนการศึกษา ให้แก่ชุมชนบ้านปางม่วง  
  3) เสริมความเข้มแข็งให้สหกรณ์ซึ่งเป็นองค์กรหลักของชุมชน โดยการส่งเสริม สนับสนุน
พัฒนาต่อยอดธุรกิจของสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้องค์กรหลักแห่งนี้สามารถดูแลคนในชุมชนให้มีความ
กินดีอยู่ดีเจ้าหน้าท่ีของสสจ. ลำปางจึงร่วมกับคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด 
วางแผนพัฒนาให้สหกรณ์สามารถบริหารจัดการธุรกิจกาแฟต้ังแต่การผลิต การรวบรวมเมล็ดกาแฟจากสมาชิก
สหกรณ์ การแปรรูปผลผลิต และสร้างมูลค่าเพิ่มกาแฟด้วยการสร้างแบรนด์กาแฟของชุมชน“ปางม่วงโค-ออฟ 
Pang Muan coffee” จากนั้นจึงได้ให้การสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
   3.1) สนับสนุนเงินทุนพัฒนาสหกรณ์(ดอกเบ้ียต่ำ)เพื่อให้สมาชิกสหกรณ์กู้ยืมไปลงทุน
ประกอบอาชีพทำสวนกาแฟ ทำให้สมาชิกลดต้นทุนการผลิต อีกท้ังสหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด มีเงินทุน
เพียงพอสำหรับการรวบรวมผลผลิตกาแฟจากสมาชิกสหกรณ์ ช่วยให้สมาชิกขายกาแฟได้ในราคาท่ีเหมาะสม
และยุติธรรม 

3.2) สนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อจัดหาอุปกรณ์การตลาด (เครื่องสีกาแฟผลสด และเครื่อง
สีกาแฟกะลา) ให้แก่สหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด เพื่อให้บริการสีกาแฟผลสด และกาแฟผลแห้งให้แก่
สมาชิกสหกรณ์และคนในชุมชน เดิมทีสมาชิกสหกรณ์นิยมขายกาแฟผลสด (เชอรี่) ให้แก่พ่อค้าคนกลาง 
กิโลกรัมละ 15 บาท ซึ่งหากนำกาแฟผลสดจำนวน 5 กิโลกรัมนำมาสีจะได้กาแฟกะลา จำนวน 1 กิโลกรัม ขายได้
กิโลกรัมละ 110 บาท สมาชิกเสียค่าบริการสีกาแฟกิโลกรัมละ 0.20 บาทสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกาแฟได้กิโลกรัมละ 
6 - 7 บาท 
    3.3) สนับสนุนอุปกรณ์เครื่องค่ัวกาแฟ พร้อมบรรจุภัณฑ์ให้แก่สหกรณ์การเกษตร
บ้านปางม่วง จำกัด เพื่อให้สหกรณ์ฯ รวบรวมผลผลิตกาแฟจากสมาชิก มาแปรรูปเป็นกาแฟค่ัวเม็ดบรรจุถุง ใน
ช่ือ “ปางม่วง โค-อ๊อฟ ค๊อฟฟี่”เพื่อจำหน่ายแก่ร้านขายกาแฟสด และบดเป็นผง เพื่อจำหน่ายแก่ผู้บริโภคได้
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นำไปชงด่ืมเองท่ีบ้าน เป็นการสร้างมูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรสร้างตราสินค้าท้องถิ่นชุมชน ซึ่งเมื่อสหกรณ์รับซื้อ
กาแฟกะลาจากสมาชิกก็จะนำมาสีเป็นกาแฟสาร โดยกาแฟกะลา 10 กก. ๆ ละ 110 บาท สีเป็นกาแฟสารได้ 
0.9 กก. ต้นทุนกาแฟสาร 10 กก.ๆละ 122 บาท เมื่อผ่านกระบวนการค่ัวเรียบร้อยแล้ว จะได้กาแฟค่ัวจำนวน 
8 กก.ขายได้กิโลกรัมละ 400 บาท (กาแฟแปรรูปสำเร็จ 8 กก. x 400 บาท  = 3,200 บาท) - (กาแฟก่อนนำมาค่ัว 
10กก. x 122 บาท = 1,220 บาท)= 1,980 บาท/10 กก. ทำให้สหกรณ์สามารถเพิ่มมูลค่ากาแฟจากการขาย
ภายใต้แบรนด์ “ปางม่วง โค-อ๊อฟ ค๊อฟฟี่” ได้สูงถึงกิโลกรัมละเกือบ200 บาท 

ประเด็นที่ 3 ผลผลิต/ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์   

4. ผลผลิตและผลลัพธ์ท่ีสำคัญจากการดำเนินโครงการคืออะไร อธิบายให้ชัดเจนในเชิงสถิติ รวมท้ังแสดง
ตัวชี้วัดท่ีในการวัดความสำเร็จของโครงการ 
 4.1ผลลัพธ์เชิงปริมาณ 
 ในระดับองค์กร 
  - แรกเริ่มจัดต้ังสหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2557 ปี สหกรณ์มี
สมาชิก 43 ราย มีทุนดำเนินการ ท้ังส้ิน 138,799.00 บาท นับต้ังแต่วันจดทะเบียนถึงวันส้ินปีทางบัญชี วัน ท่ี 
28 กุมภาพันธ์ 2558 ดำเนินธุรกิจ 2 ด้าน ได้แก่ ธุรกิจให้สินเช่ือแก่สมาชิก 493,000.00 บาท และธุรกิจ
รวบรวมผลผลิตจากสมาชิก จำนวน 105,000.00 บาทรวมปริมาณธุรกิจท้ังส้ิน 598,000.00 บาท 
  - ในปีบัญชี ส้ินสุดวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2561สหกรณ์มีสมาชิก 51 ราย มีทุนดำเนินการท้ังส้ิน  
1,418,158.99 บาท ทำให้สหกรณ์สามารถดำเนินธุรกิจได้เพิ่มและหลากหลายมากขึ้น มีปริมาณธุรกิจท้ังส้ิน 
1,200,030 .00 บาท ได้แก่ ให้สินเช่ือแก่สมาชิก 600,000.00 บาท รับฝากเงิน 27,795.00 บาท รวบรวมผลผลิต
กาแฟ 332,735.00 บาท ได้รับค่าบริการสีกาแฟจากสมาชิก 11,503.00 บาท มีกำไรสุทธิ 21,668.54 บาท 
  -  จากการท่ีสหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด ได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องค่ัวกาแฟ พร้อม
บรรจุภัณฑ์ เพื่อรวบรวมผลผลิตกาแฟจากสมาชิก มาแปรรูปเป็นกาแฟค่ัวเม็ดบรรจุถุง ในช่ือ “ปางม่วง โค-อ๊อฟ ค๊อฟ
ฟี่”เพื่อจำหน่ายแก่ร้านขายกาแฟสด และบดเป็นผงจำหน่ายแก่ผู้บริโภคได้นำไปชงด่ืมเองท่ีบ้าน เป็นการสร้างมูลค่า
ผลผลิตสินค้าเกษตรสร้างตราสินค้าท้องถิ่นชุมชน โดยกาแฟกะลา 10 กก. ๆ ละ 110 บาท สีเป็นกาแฟสารได้ 
0.9 กก. ซึ่งกาแฟสาร 10 กก. ต้นทุน กก. ละ 122 บาท เมื่อผ่านกระบวนการค่ัวเรียบร้อยแล้ว จะได้กาแฟค่ัว
จำนวน8 กก. ขายได้ กก. ละ 400 บาท (กาแฟค่ัวแปรรูปสำเร็จ 8 กก. x 400 บาท  = 3,200 บาท)- (กาแฟก่อน
นำมาค่ัว 10กก. x 122 บาท = 1,220 บาท)ทำให้สหกรณ์สามารถเพิ่มมูลค่ากาแฟจากการขายภายใต้แบรนด์ 
“ปางม่วง โค-อ๊อฟ ค๊อฟฟี่” ได้สูงถึงกิโลกรัมละเกือบ200 บาท   

 ในระดับสมาชิก 
 - สนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อจัดหาอุปกรณ์การตลาด (เครื่องสีกาแฟผลสด และเครื่องสีกาแฟ

กะลา) ให้แก่สหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด เพื่อให้บริการสีกาแฟผลสด และกาแฟผลแห้งให้แก่สมาชิก
และคนในชุมชน เดิมทีสมาชิกสหกรณ์นิยมขายกาแฟผลสด (เชอรี่) ให้แก่พ่อค้าคนกลาง กิโลกรัมละ 15 บาท 
หากนำกาแฟผลสดจำนวน 5 กิโลกรัมนำมาสีจะได้กาแฟกะลา จำนวน 1 กิโลกรัม ขายได้กิโลกรัมละ 110 บาท 
สมาชิกเสียค่าบริการสีกาแฟกิโลกรัมละ 0.20 บาท มูลค่าเพิ่มต่อกิโลกรัม ๆ ละ 6 - 7 บาท มีสมาชิก 35 ราย มา
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ใช้บริการสีกาแฟท้ังหมด 61 ตัน มูลค่า 950,270 บาท เมื่อผ่านกระบวนการสีเป็นกาแฟกะลาแล้วจะได้มูลค่า 
1,617,616 บาท ทำให้สมาชิกสหกรณ์มีรายได้เพิม่ข้ึน 667,346 บาท คิดเฉล่ีย 19,067 บาทต่อราย 
 - สมาชิกสหกรณ์สามารถลดต้นทุนการผลิต จากเดิมก่อนท่ีจะจัดต้ังเป็นสหกรณ์ เกษตรกรในชุมชน
บ้านปางม่วงต้องกู้เงินจากนายทุน/พ่อค้าคนกลางเสียดอกเบ้ียร้อยละ 15 -18 บาทต่อปี ในปีท่ีผ่านมาสหกรณ์
ได้ให้สินเช่ือแก่สมาชิกเพื่อประกอบอาชีพ 40 ราย คิดดอกเบ้ียเงินกู้ร้อยละ 5.6 บาทต่อปี เมื่อเปรียบเทียบก่อน
เป็นสมาชิกสหกรณ์  กับหลังเป็นสมาชิกสหกรณ์หากเงินต้นเท่ากันท่ี 600,000 บาท (ก่อนเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
ต้องเสียดอกเบี้ยให้แก่พ่อค้าคนกลาง600,000 x 15% = 90,000 บาท ) - (หลังเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์เสีย
ดอกเบี้ยสหกรณ์ 600,000X5.6 % =33,600) จะทำให้สมาชิกลดต้นทุนการผลิตลงได้ 56,400 บาท  
 - จากการสนับสนุนให้สมาชิกนำเปลือกกาแฟทำปุ๋ยหมักเพื่อทดแทนปุ๋ยเคมีสารเคมีทำให้เกษตรกร
ลดการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมี ประกอบกับปุ๋ยหมักจากเปลือกกาแฟยังปรับปรุงคุณภาพดินให้ดีขึ้น ลดการใช้ปุ๋ยเคมี
สารเคมีลงในปีต่อๆ ไป อีกท้ังยังลดขยะเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตกาแฟ นำกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน ์

4.2 ผลลัพธ์เชิงคุณภาพ 
 -ชาวชุมชนบ้านปางม่วงมีความรู้ความเข้าใจอุดมการณ์ หลักการ วิธีการสหกรณ์ คณะกรรมการ
สหกรณ์ฯ สามารถบริหารจัดการองค์กรแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นท่ีพึ่งของสมาชิกสหกรณ์ได้เป็นอย่าง
ดี 
 -  สหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด มีตราสินค้าเป็นของตนเอง มีโอกาสได้การนำเสนอผลผลิต
สินค้าชุมชนแก่สาธารณชนมากขึ้น อาทิ ปี 2561 ณ โรงแรมเชียงใหม่ออร์คิด ระหว่างวันท่ี 29-31 สิงหาคม 2561 
และเมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2561 สหกรณ์ฯ ได้นำกาแฟ ปางม่วง โคออฟ -ค๊อฟฟี่  เล้ียงเบรคให้ท่ีประชุม
ประจำเดือนหัวหน้าส่วนราชการจังหวัดลำปาง และ รายการทีวีเสนอข่าวชาวเขาเผ่ามูเซอ บ้านปางม่วง แปรรูป
กาแฟขายสู่ตลาดผู้บริโภคในนาม “ปางม่วง โค-ออฟ ค๊อฟฟี่”อากาศในทางข่าวเช้า ช่อง 7HD เมื่อวันท่ี 14 
มกราคม 2562 https://news.ch7.com/detail/321229และ  http://news.ch7.com/detail/321218 

 - สมาชิกมีความเป็นอยู่ดีขึ้น มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการใช้เครื่องมืออุปกรณ์และเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ
ไปพัฒนาผลิตผลทางการเกษตร ทำให้สมาชิกลดต้นทุนการผลิต ขายผลผลิตได้ราคาดีขึ้น สหกรณ์สามารถแปร
รูปผลผลิตจำหน่ายสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 - ชุมชนมีการช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกันมากขึ้นจากเดิมท่ีเคยอยู่แบบตัวใครตัวมันปัจจุบันมี
การรวมกลุ่มช่วยเหลือซึ่งกันและกันมากขึ้นมีกิจกรรมรวมกลุ่มฝึกอาชีพเพาะเห็ด ทำไม้กวาด  
 -  ระบบนิเวศน์ของชุมชนอุดมสมบูรย์ยิ่งขึ้นจากการท่ีขบวนการสหกรณ์จังหวัดลำปางร่วมกับชุมชน
จัดกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การสร้างฝายชะลอน้ำ เพื่อกักเก็บน้ำไว้ให้ชุมชนได้ใช้อุปโภค
บริโภค และทำการเกษตรในฤดูแล้ง ยังเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยสัตว์น้ำได้ขยายพันธุ์ และคืนความชุมช่ืนสู่ธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 
 - ชุมชนสามารถประยุกต์ทำกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนในทิศทางดีขึ้น 
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ระยะเริ่มแรก    หลังจากเข้าแนะนำส่งเสริม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. ประโยชน์ท่ีประชาชน/ผู้รับบริการได้รับจากโครงการ มีอะไรบ้าง 

5.1สมาชิกสหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด ได้รับการสนับสนุนเครื่องสีกาแฟ ให้บริการ
สีกาแฟแก่สมาชิกและคนในชุมชนจำนวน 65 ราย ทำให้สมาชิกสหกรณ์ และคนในชุมชนมีรายได้เพิ่ม เป็นเงิน
ท้ังส้ิน 667,346 บาท (หกแสนหกหมื่นเจ็ดพันสามร้อยส่ีสิบหกบาทถ้วน)  
  5.2สมาชิกสหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด ได้รับการสนับสนุนเงินกู้เพื่อใช้เป็นทุนใน
การประกอบอาชีพในอัตราดอกเบ้ียต่ำซึ่งก่อนท่ีจะมีการจัดต้ังสหกรณ์ ฯ เกษตรจะต้องเงินกู้ให้แก่นายทุน/
พ่อค้าคนกลาง ในพื้นท่ีเพื่อนำไปลงทุนประกอบอาชีพ ร้อยละ 15-20 ต่อปี ปัจจุบันกู้เงินกับสหกรณ์ฯเพื่อ
ลงทุนทำการเกษตรเสียดอกเบ้ียเพียงร้อยละ 4 ต่อปี ทำให้เกษตรกรลดต้นทุนการผลิต เกษตรมีรายได้เหลือ
จากการชำระหนี้เพิ่มขึ้น ทำให้มีเงินเพื่อใช้จ่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว อีกท้ังมีเงินเหลือเก็บ
มากขึ้น 
 

1.คนในชุมชนไม่เข้าใจการรวมกลุ่ม
ทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.สมาชิกสหกรณ์ไม่รับรู้สิทธิ 
หน้าท่ีของตนเอง 

3.คณะกรรมการสหกรณข์าดองค์
ความรู้เกี่ยวกับสหกรณ์ ระเบียบ 
ข้อบังคับ 

4.สมาชิก/กรรมการ/เจ้าหน้าท่ี
ไม่ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้การปฏิบัติงาน 

5.สหกรณ์มีทุนน้อย ไม่สามารถ
บริการสมาชิกอย่างท่ัวถึง 

6.สมาชิก/กรรมการไม่กล้านำเสนอ
ความต้องการของตนเองให้ท่ีประชุม 

7.สหกรณ์ไม่มีเครื่องมือ/อุปกรณ์
สำหรับการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าแก่
สมาชิก 

 

 

 

1.คนในชุมชนเข้าใจประโยชน์การรวมกลุ่ม ร่วมจัดต้ัง
สหกรณ์ สมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์ 

2.สมาชิกสหกรณ์รับรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง มีส่วนร่วม 
กับธุรกิจสหกรณ์เพิ่มข้ึน 

3.คณะกรรมการสหกรณ์มีความเข้าใจระเบียบ ข้อบังคับ 
มากขึ้น เกิดแนวคิดและสามารถนำมาปฏิบัติบริหารจัดการ
สหกรณเ์พื่อสนองความต้องการของสมาชิก 

4.สมาชิก/กรรมการได้ศึกษาดูงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมอาชีพชาวไทยภูเขา/สหกรณ์ในพื้นท่ีโครงการ
หลวงนำแนวคิด วิธีการไปปรับใช้เพิ่มมูลค่าธุรกิจ   

5.มีการระดมหุ้น/เงนิรับฝาก และสนับสนุนเงินกู้กองทุน
พัฒนาสหกรณ์ เพื่อเป็นทุนดำเนินงานของสหกรณ์ 

6.สมาชิก/กรรมการ กล้าแสดงความคิดเห็น นำเสนอ
ความต้องการอย่างตรงไปตรงมาแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
นำมาพัฒนาองค์กรหรือชุมชน 

7.เครื่องมือ/อุปกรณ์การตลาดท่ีสหกรณ์ได้รับการสนับสนุน
สามารถนำมาใช้สำหรับแปรรูป สร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้ลดค่าใช้จ่าย เพิ่มรายได้ ให้แก่
สมาชิกสหกรณ์ 
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  5.3 ชาวชุมชนบ้านปางม่วง มีความภาคภูมิใจท่ีสามารถสร้างแบรนด์สินค้าของตนเอง ในนาม 
“ปางม่วง โค-ออฟ ค๊อฟฟี่” ให้ความสำคัญกับการจัดการผลผลิตให้ได้มาตรฐาน เพื่อยกระดับรายได้ของตนเอง
และเป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค หันมาให้ความร่วมมือกับสหกรณ์ฯ หน่วยงานราชการท่ีเข้ามาพัฒนาให้องค์ความรู้
แก่คนในชุมชนมากขึ้น  
  5.4 ชุมชนใกล้เคียงได้รับรู้เรื่องราวการพัฒนาชุมชนบ้านปางม่วง ในรูปแบบสหกรณ์ ท่ีมีการ
บริหารจัดการผลผลิตร่วมกันในรูปแบบนิติบุคคล สร้างพลังต่อรองเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจคนในชุมชนรับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน และในอนาคตจะมีสวัสดิการช่วยเหลือซึ่งกันและกันทำให้ชุมชนใกล้เคียงอยากเข้ามามี
ส่วนร่วม เรียนรู้เพื่อนำไปปรับใช้กับชุมชนตนเอง 

6. มีการประเมินผลท่ีเป็นทางการจากหน่วยงานเองหรือหน่วยงานภายนอกหรือไม่ ผลเป็นอย่างไร  
สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง เข้าไปส่งเสริมแนะนำสหกรณ์ ทำให้คนในชุมชนเห็นความสำคัญ

ของการรวมกลุ่ม/การบริหารจัดการในรูปแบบสหกรณ์ จากเดิมท่ีก่อนจัดต้ังเป็นสหกรณ์ฯจะไม่มีเกษตรกร
สนใจเข้าร่วมประชุม ไม่มีการเสนอความคิดเห็นหรือความต้องการของเกษตรกรผ่านท่ีประชุม จะมีก็เพียงแต่
ผู้นำชุมชนท่ีเข้าร่วมประชุมและนำสารไปขยายต่อซึ่งบางครั้งส่ือสารไม่ตรงกันทำให้เกษตรกรไม่เข้าใจ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานท่ีเข้าไปส่งเสริมในด้านต่างๆแต่ในปัจจุบันเมื่อมีการจัดประชุมสมาชิกคนในชุมชนจะให้
ความร่วมมือ เสียสละเวลาเข้าร่วมประชุม สอบถามความก้าวหน้าผลการประชุมในครั้งก่อน เสนอความต้องการ 
แนะนำแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆให้แก่หน่วยงาน เพื่อพัฒนาต่อยอดต่อไป 
  ส่วนราชการอื่น เช่น ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรลำปาง มหาวิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
ล้านนา ลำปางศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนอำเภอเมืองปาน  (การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) 
ใช้พื้นท่ีชุมชนบ้านปางม่วงเป็นศูนย์กลาง เพื่อจัดกิจกรรม ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน เนื่องจากเห็นว่าคน
ในชุมชนบ้านปางม่วงให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ และให้ความสำคัญในการร่วมกันพัฒนาชุมชนของ
ตนเองมากกว่าชุมชนอื่นๆท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน  

7. มีแนวทางการจัดการผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการอย่างไร 
  ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาชุมชนปางม่วงในรูปแบบสหกรณ์ คือ พ่อค้าคนกลาง และ
นายทุนท่ีเสียประโยชน์จากการรวมกลุ่มของคนในชุมชน ทางสำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ได้ประชุมช้ีแจงให้
ผู้เกี่ยวข้องท่ีเสียประโยชน์ทราบและเข้าใจถึงผลดีของการรวมกลุ่มสร้างพลังของคนในชุมชนซึ่งจะช่วยให้
บุคคลภายนอกได้รับรู้เกี่ยวกับผลผลิต และผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เช่น ผลผลิตกาแฟ ปริมาณ 
คุณภาพกาแฟ ท่ีมีหน่วยงานรองรับมาตรฐานผลผลิตสินค้าเกษตรกร สร้างแบรนด์สินค้าท้องถิ่น และเชิญชวน
พ่อค้าและนายทุนเข้ามาร่วมกระจายสินค้าของชุมชน จะทำให้ผลผลิตสินค้าเกษตรของชุมชนมีมูลค่ามากขึ้น 
สามารถดึงดูดแหล่งเงินจากภายนอกเข้ามาช่วยพัฒนาชุมชนในรูปแบบต่างๆ โดยคนภายในชุมชนร่วมกันบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แบ่งปันกันอย่างเท่าเทียมสร้างความเจริญท้ังทางวัตถุ ทางวัฒนธรรม 
การศึกษา ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ เป็นการพัฒนาท่ีมั่นคง และยั่งยืนตลอดไป 
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ประเด็นที่ 4 ความยั่งยืนของโครงการ  

8. มีการดำเนินการ/แผนในการขยายผลโครงการไปยังหน่วยงานหรือพื้นท่ีอื่นๆ อย่างไร 
  ในด้านการขยายงานโครงการสู่พื้นท่ีใกล้เคียง ชุมชนบ้านปางม่วง ท่ีสำนักงานสหกรณ์จังหวัด
ลำปางรับผิดชอบ สหกรณ์การเกษตรบ้านปางม่วง จำกัด มีกำหนดจะรับสมาชิกหมู่บ้านใกล้เคียงเข้าเป็น
สมาชิกสหกรณ์ฯ เพื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ีแดนดำเนินการตำบลแจ้ซ้อนตามข้อบังคับ เพื่อขยายธุรกิจสหกรณ์ และ
ให้โอกาสคนในชุมชนใกล้เคียงมาเรียนรู้และใช้บริการจากสหกรณ์ สามารถนำอุดมการณ์ หลักการสหกรณ์ ท่ีเน้น
การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนไปขยายผลและปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
อย่างยั่งยืนต่อไป 
9. อธิบายผลงานว่ามีความเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน Sustainable Development Goals (SDGs) 
ขององค์การสหประชาชาติอย่างไร  
  9.1คนในชุมชนเข้าใจการทำงานร่วมกัน ร่วมแรงกาย แรงทรัพย์ ร่วมรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 
สร้างความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ลดความแตกต่างการเข้าถึงแหล่งเงินทุน สร้างรายได้แก่คนใน
ชุมชนอย่างท่ัวถึง มีการระดมหุ้น/เงินรับฝาก และได้รับการสนับสนุนเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ เพื่อเป็นทุน
ดำเนินงานของสหกรณ์ส่งผลให้สหกรณ์เป็นแหล่งเงินทุนในชุมชนเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
องค์การสหประชาชาติข้อท่ี 10 ลดความเหล่ือมล้ำมิติทางสังคมและความเจริญ 
  9.2สมาชิกรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง ร่วมหวงแหนทรัพยากร/ผลผลิต และคิดสร้างมูลค่าเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร โดยใช้สหกรณ์เป็นศูนย์กลางการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจของชุมชนทำให้คนในสังคมมี
รายได้เพิ่มขึ้น ได้รับการยอมรับของสังคมภายนอก โดยได้รับการเผยแพร่ผลงานการแปรรูปผลผลิตกาแฟ “ปาง
ม่วง โคอ๊อฟ ค๊อฟฟี่” ทาง สถานีโทรทัศน์Nation TV เมื่อวันท่ี  31 ตุลาคม 2561 สามารถติดตามได้ท่ี 
ลิงค์http://www.nationtv.tv/main/content/378666650/และข่าวเช้าช่อง 7HD  เมื่อวันท่ี 14 มกราคม 
2562 https://news.ch7.com/detail/321229 และ http://news.ch7.com/detail/32121เช่ือมโยงกับเป้าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติเป้าหมายท่ี 1 ขจัดความยากจน มิติทางสังคม และสร้างเกียรติภูมิแก่
ชุมชน 
  9.3.คนในชุมชนเข้าใจการทำกิจกรรมในรูปแบบสหกรณ์ มีการเลือกต้ังคณะกรรมการศึกษา
ระเบียบ ข้อบังคับเพื่อใช้เป็นแนวทางการทำงานกับคนในชุมชนทำให้เกิดแนวคิดและนำมาบริหารจัดการสหกรณ์
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกส่งผลให้สมาชิกมีความภาคภูมิใจท่ีสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคล่ือนชุมชน 
เช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติเป้าหมายท่ี 16สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่
แบ่งแยก  
  9.4. สมาชิก/กรรมการ กล้าแสดงความคิดเห็นความต้องการตรงไปตรงมาแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อนำมาพัฒนาองค์กรหรือชุมชน ส่งผลให้สหกรณ์เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยแก่คนในชุมชนเช่ือมโยง
กับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติเป้าหมายท่ี 16ส่งเสริมให้เกิดความยุติธรรมในสังคม 
  9.5.กรมส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์การตลาด
แก่สหกรณ์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรท่ีมีมาตรฐาน แปรรูปเพิ่มมูลค่าสินค้า/ผลผลิตการเกษตร ส่งผลให้
สหกรณ์มีปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึนสร้างรายได้และความอยู่ดีกินดีแก่สมาชิกและคนในชุมชน เช่ือมโยงเป้าหมายการ

http://www.nationtv.tv/main/content/378666650/
https://news.ch7.com/detail/321229
http://news.ch7.com/detail/32121
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พัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติเป้าหมายท่ี 12 แผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืนทำให้สังคมใน
ชุมชนมีการพัฒนา 
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แบบฟอร์มสมัครประเภทพัฒนาการบริการ 

ตัวอย่างที่  2 ประเภทพัฒนาบริการภาครัฐ ปี 2564 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง  

 

ช่ือผลงาน :  สร้างรายได้ ขายผลผลิต พิชิตหนี้สมาชิกสหกรณ์ 

ช่ือส่วนราชการ :   กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบผลงาน : สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง 

ช่ือผู้ประสานงาน นายสนิท  หิรัญพิพัฒน์พงศ์ ตำแหน่ง นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการ 

สำนัก/กอง  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง  เบอร์โทรศัพท์  054 265 033-4 ต่อ 14 

เบอร์โทรศัพท์มือถือ 062 457 6377,089 637 7465 เบอร์โทรสาร 054 265 147 

e – Mail: sanit.h@hotmail.com 
บทสรุปสำหรับผู้บริหาร (Executive Summary) (ความยาวไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ A4)   
 พื้นท่ีอำเภอแจ้ห่ม จังหวัดลำปาง ต้ังอยู่ทางตอนบนของจังหวัดลำปาง แบ่งเป็น 7 ตำบล 64 หมู่บ้าน
พื้นท่ีทำการเกษตร 83,112 ไร่ ประชากรท้ังหมด  13,630 ครัวเรือน เป็นเกษตรกรจำนวน 8,395 ครัวเรือน 
เกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีมีผลผลิตตามความต้องการของกลุ่มนายทุน โดยคาดหวังว่าจะมีตลาดซื้อผลผลิต
อย่างแน่นอนและมีรายได้เพิ่มขึ้น  เกษตรกรจึงกู้ยืมเงินมาเพื่อลงทุนซื้อเมล็ดพันธุ์และอุปกรณ์การเกษตร เมื่อ
ผลผลิตออกมาพร้อมกันกลุ่มนายทุนจะเลือกซื้อเฉพาะผลผลิตท่ีได้คุณภาพตามจำนวนปริมาณท่ีตนเองต้องการ 
เกษตรกรไม่สามารถกำหนดหรือต่อรองราคาผลผลิตกับกลุ่มนายทุนได้ ทำให้รายได้จากการขายผลผลิตไม่
เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการลงทุนและการชำระหนี้ท่ีกู้ยืมมาลงทุน และไม่ เพียงพอท่ีจะเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินชีวิตประจำวัน รวมถึงไม่มีทุนในการเพาะปลูกครั้งถัดไป เกษตรกรจึงต้องกู้เงินมาเพิ่มเพื่อการบริโภคใช้

 

โปรดกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับผลงานท่ีขอรับรางวัล ดังนี้ (กรุณา √ ในช่องส่ีเหล่ียมให้ครบถ้วน) 

   เป็นผลงานการให้บริการท่ีเป็นการพัฒนา/ปรับปรุงงานบริการท่ีแตกต่างไปจากเดิม หรือเป็นผลงาน  
การให้บริการท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการทำงานในเชิงบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

  ผลงานท่ีเสนอไม่เป็นรูปแบบเดียวกับท่ีหน่วยงานเคยได้รับรางวัลมาแล้ว  

  ผลงานมีรูปแบบคล้ายคลึงกับผลงานท่ีเคยได้รับรางวัล (โปรดระบุ) 
- ช่ือผลงานท่ีได้เคยรับรางวัล และนำมาพัฒนาต่อยอด .................................................................................................... 

......................................................................................... ............................................... .....................................  

    เป็นผลงานท่ีนำไปใช้แล้วจริง และมีผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมท่ีสามารถตรวจสอบได้ เป็นระยะเวลา  
        ไม่น้อยกว่า 1 ปี  

- นำผลงานไปใช้แล้วจริงเมื่อ .................30 มิถุนายน ๒ 561.................................................................  
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จ่ายในครัวเรือน และลงทุนในรอบการผลิตถัดไป จึงทำให้เกษตรกรเป็นหนี้ไม่จบส้ิน ซึ่งเกษตรกรดังกล่าวเป็น
สมาชิกของสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด จำนวน  1,660 ครัวเรือน โดยมีสมาชิกสหกรณ์ท่ีประสบ
ปัญหาหนี้สินและเข้าร่วมโครงการฯ จำนวน 990 ครัวเรือน พื้นท่ีทำการเกษตร 4,140 ไร่ สมาชิกทุกรายเป็น
หนี้ค่าปัจจัยการผลิตและเงินกู้ยืมเพื่อทำการเกษตรเฉล่ีย 15,000 - 40,000 บาทต่อครัวเรือน กำหนดชำระหนี้
คืนเมื่อสมาชิกขายผลผลิตได้ หากผลผลิตขายไม่ได้หรือผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ สมาชิกเกษตรกรไม่มี
รายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายและไม่สามารถชำระหนี้กู้ยืมมาให้แก่สหกรณ์ จึงทำให้สหกรณ์มีหนี้ค้างชำระจำนวน
มาก  ขาดสภาพคล่องทางการเงิน มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากการต้ังค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ จนทำให้การดำเนินงาน
ประสบผลการขาดทุน  
 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ได้ร่วมกับสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด วิเคราะห์สภาพ
ปัญหา พบว่าสมาชิกมีหนี้ค้างนานเกิดจากการกู้ยืมไปประกอบอาชีพการเกษตร มีรายได้ไม่เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่าย ไม่มีเงินชำระหนี้ ทำให้เกิดหนี้ค้าง จึงผลักดันให้สหกรณ์ดำเนินโครงการส่งเสริมอาชีพแก่สมาชิก 
เพื่อให้สหกรณ์บริหารจัดการผลผลิตอย่างครบวงจร โดยใช้แนวคิด “การตลาดนำการผลิต” สหกรณ์เป็นผู้ทำ
สัญญาซื้อ-ขายผลผลิตกับบริษัทเอกชนท่ีทำธุรกิจการเกษตรสนใจรับซื้อผลผลิต ในราคาประกันล่วงหน้า 
จากนั้นจึงรับสมัครสมาชิกทำหน้าท่ีเป็นผู้ผลิตตามแผนการผลิตท่ีกำหนด โดยสหกรณ์จะเป็นผู้จัดหาปัจจัยการ
ผลิตและเงินทุนเท่าท่ีจำเป็นให้แก่สมาชิก  สหกรณ์จะทำข้อตกลงหรือสัญญากับสมาชิกให้ดำเนินการผลิตตาม
จำนวน คุณภาพ ราคา และระยะเวลาท่ีกำหนด และสมาชิกส่งผลผลิตให้สหกรณ์เพื่อจำหน่ายแก่บริษัทในราคา
ประกันล่วงหน้า เมื่อสหกรณ์จำหน่ายผลผลิตให้แก่บริษัทแล้ว สหกรณ์จะนำเงินค่าขายผลผลิตของสมาชิกแต่
ละรายหักค่าปัจจัยการผลิตและชำระหนี้ท่ีสมาชิกกู้ยืมเงินส่วนท่ีเหลือโอนคืนให้แก่สมาชิก ในการดำเนินการ
ดังกล่าวสำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ได้เข้าไปแนะนำส่งเสริม สนับสนุน  องค์ความรู้ และเงินกู้ในอัตรา
ดอกเบ้ียต่ำ รวมท้ังปัจจัยต่าง ๆ เพื่อเสริมศักยภาพให้สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนและความพร้อมในการบริหาร
จัดการผลผลิตของสมาชิก  
 ผลจากการดำเนินงานของสำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ในปี 2561 ส่งผลให้สหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยาง
ประสบสุก จำกัด ได้ใช้ประโยชน์จากเงินทุนและอุปกรณ์การตลาดท่ีได้รับสนับสนุนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
สามารถรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกจำนวน 990 ราย ส่งผลผลิตจำหน่ายแก่บริษัทคู่สัญญา เป็นเงิน 
73,158,416.88 บาท ได้รับชำระหนี้หนี้ค่าปัจจัยการผลิต เป็นเงิน 28,130,700.53 บาท และรับชำระหนี้
สินเช่ือเพื่อการเกษตรเป็นเงิน 7,887,966 บาท มีเงินรับฝากจากสมาชิกเป็นเงินท้ังส้ิน 21,309,186.56 บาท 
ทำให้สหกรณ์มีผลกำไรสุทธิประจำปีจำนวน  1,889,540.95 บาท สำหรับในส่วนสมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยาง
ประสบสุก  จำกัด ท่ีเข้าร่วมโครงการส่งเสริมอาชีพ จำนวน 990 ครัวเรือน ทำให้สมาชิกเกษตรกรมีรายได้จาก
การขายผลผลิตให้แก่สหกรณ์ เป็นเงิน 69,848,514.05 บาท มีรายได้เฉล่ีย 70,554.05 บาทต่อครัวเรือน 
หนี้สินจากการทำเกษตรลดลงเฉล่ีย 36,382.49 บาทต่อครัวเรือน สมาชิกได้รับเงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจและ
เงินปันผลตามหุ้น  มีเงินออมเพิ่มขึ้น 12,838.86 บาทต่อครัวเรือน  ลูกหลานสมาชิกได้รับทุนการศึกษาเป็นเงิน
สวัสดิการแก่สมาชิกและครอบครัว ทำให้เกษตรกรรายอื่นสนใจสมัครเป็นสมาชิกเพิ่มข้ึน สร้างความเช่ือมั่นให้
สมาชิกและเกษตรกรว่าสหกรณ์สามารถเป็นที่พึ่งของสมาชิกและเกษตรกรได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
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มิติที่ 1 การวิเคราะห์ปัญหา   
1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  

ปัญหาหนี้สินเป็นปัญหาหนักของพี่น้องเกษตรกร เป็นผลมาจากการล่มสลายของระบบเกษตรและการ
จัดการของชีวิตเกษตรกร หนี้สินของเกษตรกรจึงเป็นทุกข์ของเกษตรกรมายาวนาน นับแต่การผลิตเพื่อสนอง
ปัจจัยส่ี มาเป็นการเกษตรสนองเงินตรา เกษตรกรรายย่อยจึงลงทุนกู้ยืมเงินเพื่อทำการเกษตรหวังว่าจะมีรายได้
เพิ่มขึ้น ปลูกพืชเศรษฐกิจตามท่ีตนเองถนัด หรือ ตามคำชักชวนกลุ่มนายทุนในพื้นท่ี เกษตรกรรายย่อยบางราย
ทำสัญญาซื้อ-ขายกับกลุ่มนายทุนเพื่อให้มั่นใจด้านการตลาด แต่เกษตรกรไม่มีอำนาจต่อรองราคาผลผลิต ไม่
สามารถกำหนดราคา ไม่สามารถควบคุมผลผลิตให้มี คุณภาพ ปริมาณ ระยะเวลาท่ีกำหนดได้  เมื่อผลผลิต
ออกมาพร้อมกันกลุ่มนายทุนจะเลือกซื้อสินค้าเฉพาะท่ีได้คุณภาพ ตามจำนวนปริมาณท่ีตนเองต้องการ  จึงทำ
ให้เกิดผลผลิตตกค้าง เสียหาย เกษตรกรรายย่อยบางรายกู้ยืมจากแหล่งเงินทุนท้ังในและนอกระบบ ไม่มีเงิน
ชำระหนี้แหล่งเงินกู้สถาบันการเงินท่ีกู้ยืมเพื่อลงทุน โดยเฉพาะสหกรณ์ภาคเกษตรเป็นแหล่งให้สมาชิก
เกษตรกรกู้เงินไปลงทุนทำการเกษตรเมื่อสมาชิกไม่มีรายได้ ไม่มีเงินชำระหนี้ตามกำหนด ถูกสถาบันการเงิน
ฟ้องร้องดำเนินคดี สร้างความเดือดร้อนแก่เกษตรกร ครอบครัว ชุมชน จึงเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  

  ในอำเภอแจ้ห่ม จังหวัดลำปาง มี 7 ตำบล จำนวน 64 หมู่บ้าน จำนวนครัวเรือนท้ังหมด  13,630 
ครัวเรือน ๆ ท่ีเป็นเกษตรกร 8,395 ครัวเรือน พื้นท่ีทำการเกษตร 83,112 ไร่  เป็นสมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝาย
ยางประสบสุก จำกัด 1,660 ครัวเรือน โดยมีสมาชิกสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการและดำเนินการตามแผนการผลิต
และส่งผลผลิตให้แก่สหกรณ์ 990 ครัวเรือน พื้นท่ีทำการเกษตร 4,140 ไร่ สมาชิกทุกรายเป็นหนี้ค่าปัจจัยการ
ผลิตและเงินกู้ยืมเพื่อทำการเกษตรเฉล่ีย 15,000 - 40,000 บาทต่อครัวเรือน การกู้เงินสมาชิกต้องใช้
หลักทรัพย์ค้ำประกัน หรือบุคคลค้ำประกัน กำหนดชำระหนี้คืนเมื่อสมาชิกขายผลผลิตได้ หากผลผลิตขายไม่ได้
หรือผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ สมาชิกเกษตรกรไม่มีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายและไม่สามารถชำระหนี้
กู้ยืมมาได้จึงเป็นปัญหาสร้างความทุกข์ยากแก่เกษตรกรอย่างมาก 
มิติที่ 2 แนวทางการแก้ไขปัญหาและการนำไปปฏิบัติ 
2. อธิบายเก่ียวกับผลงาน แนวคิดการพัฒนาและการนำไปใช้ในการแก้ไขปัญหา 
 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปางร่วมกับสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด วิเคราะห์ปัญหา
การประกอบอาชีพรายได้ไม่เพียงพอจึงเป็นหนี้กับสหกรณ์ เดิมสมาชิกมีความสามารถปลูกพืชได้หลากหลาย
ชนิด พื้นท่ีเหมาะสม แหล่งน้ำมีเพียงพอ สมาชิกเป็นเกษตรกรรายย่อย พื้นท่ีมีจำกัด ไม่สามารถปลูกพืชครั้งละ
จำนวนมาก ๆ ได้ในเวลาเดียวกัน มีทุนน้อย ราคาปัจจัยการผลิตสูง  มีภาระหนี้สินหลายทาง ไม่มีอำนาจต่อรอง
ราคาผลผลิต ถูกเอารัดเอาเปรียบราคาจากกลุ่มนายทุนท่ีรับซื้อเฉพาะผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ตามปริมาณท่ีตนเอง
ต้องการเท่านั้น ผลผลิตท่ีเหลือจะซื้อในราคาถูกหรือปล่อยท้ิงทำให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิก  สำนักงาน
สหกรณ์จังหวัดลำปางจึงได้ส่งเสริมผลักดันให้สหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก  จำกัด ดำเนินโครงการส่งเสริม
อาชีพแก่สมาชิกเพื่อสร้างรายได้แก่สมาชิกเพื่อแก้ปัญหาหนี้ค้าง โดยใช้แนวคิด “การตลาดนำการผลิต”  โดย
สหกรณ์ทำข้อตกลงและสัญญาซื้อ-ขายกับบริษัทท่ีทำธุรกิจการเกษตร เพื่อให้บริษัทคู่สัญญารับซื้อผลผลิต
ท้ังหมดในราคาประกันล่วงหน้า ตามคุณภาพ ปริมาณและระยะเวลาท่ีกำหนด และให้บริษัทคู่สัญญาสนับสนุน
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ปัจจัยการผลิต เช่น พันธุ์พืช ปุ๋ย ฮอร์โมน สารเคมีท่ีจำเป็นให้แก่สหกรณ์  แล้วสหกรณ์จึงทำการส่งเสริมอาชีพ
กับสมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการทุกรายทำการผลิต โดยสมาชิกต้องทำข้อตกลงหรือสัญญากับสหกรณ์ว่าจะผลิต
ตามแผนท่ีสหกรณ์กำหนด และสหกรณ์จัดหาปัจจัยการผลิตท่ีจำเป็น เงินลงทุนให้แก่สมาชิกเมื่อเก็บผลผลิต
แล้วสมาชิกต้องส่งผลผลิตท้ังหมดให้แก่สหกรณ์ สหกรณ์รวบรวมผลผลิตจากสมาชิกและส่งขายให้แก่บริษัท
คู่สัญญาในราคาประกันล่วงหน้า สหกรณ์จะจ่ายเงินค่าผลผลิตให้แก่สมาชิกแต่ละรายหลังจากนำไปหักชำระค่า
ปัจจัยการผลิตและชำระหนี้เงินกู้ จึงทำให้สมาชิกมีความพึงพอใจท่ีมีรายได้แน่นอนและสามารถชำระหนี้ได้ 
3. อธิบายขั้นตอน/กระบวนการให้บริการหลังปรับปรุง/พัฒนา และระบุว่ามีความแตกต่างจากก่อนการ
พัฒนาอย่างไร (ข้อ 1) หากมีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ ให้ระบุว่านำเทคโนโลยีมาใช้กับผลงาน
อย่างไร 

การดำเนินการก่อนการปรับปรุง เดิมสำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพของสหกรณ์ให้เข้มแข็ง เพื่อให้สหกรณ์เป็นกลไกในการขับเคล่ือนช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ ขาด
กระบวนการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาในการประกอบอาชีพของสมาชิกท่ีแท้จริง และศึกษาความต้องการ
ของตลาดผลผลิตการเกษตรท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังการส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกอย่างครบ
วงจร ต้ังแต่การผลิต การรวบรวม/แปรรูปและการตลาด จึงทำให้สมาชิกซึ่งเป็นเกษตรกรรายย่อยประสบ
ปัญหาการผลิตและการจำหน่ายผลผลิตให้แก่กลุ่มนายทุน ไม่สามารถกำหนดราคาและไม่มีอำนาจการต่อรอง
ราคา ไม่สามารถควบคุมผลผลิตให้มีคุณภาพและปริมาณตาม  ท่ีต้องการได้ สมาชิกมีรายได้ไม่เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่ายในการลงทุน ไม่มีเงินเหลือท่ีจะชำระหนี้ได้ จึงเกิดหนี้ค้างชำระจำนวนมาก   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานสหกรณจังหวัดลำปาง 
  1. วิเคราะห์ปัญหาของสมาชิกในการประกอบ
อาชีพและปัญหามีหนี้ค้างชำระ  
  2.. ให้องค์ความรู้แก่สหกรณ์ในการส่งเสริม
อาชีพแก่สมาชิก ผลิตสินค้าคุณภาพที่ตลาด
ต้องการ  และใช้หลักการตลาดนำการผลิต  
  3. สนับสนุน เงินทุนดอกเบี้ยต่ำ และอุปกรณ์
การตลาด 
  4. ร่วมประชุมชี้ให้แก่คณะกรรมการเสนอ
แผนโครงการส่งเสริมอาชีพเพื่อเสนอให้ที่
ประชุมใหญ่อนุมัติสู่การปฏิบตัิ  
  5. ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชน ให้คำปรึกษา แหล่งน้ำ ดิน  การ

สหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก 
จำกัด 
 1. นำองค์ความรู้สูก่ารปฏิบัติ 
ประสานงานตลาดรับซื้อผลผลติในราคา
ประกันล่วงหน้า  
 2. ขอรับกู้เงินทุนดอกเบี้ยต่ำและ
อุปกรณ์การตลาดทีต่้องใช้ในการ
บริหารจัดการผลผลิต 
 3. จัดทำโครงการส่งเสริมอาชีพให้
สมาชิกผลิตสินค้าที่ตลาดต้องการ 
จัดหาปัจจัยการผลิต / เงินทุนให้
สมาชิกกู้ยืม 
4. คัดเลือกสมาชิกที่สนใจ/สมาชิกที่

output 

outcom

ผลผลิต 
1. สหกรณ์ได้รับผลผลติที่มีคุณภาพ ตาม
ปริมาณและระยะเวลาที่กำหนด  
2. สหกรณ์รวบรวมผลผลิตและจำหน่าย
ให้แก่บริษัทผู้รับซ้ือในราคาประกัน ทำให้มี
ปริมาณธุ รกิจเพิ่มขึ้น 
3. สหกรณ์มีรายได้จากการบริหารจัดการ
ผลผลิตและการจัดหาปัจจัยการผลิต  
4. สหกรณ์ได้รับชำระหนี้จากสมาชิก ทำให้

ผลลัพธ์ 
1. สมาชิกมีรายได้จากขายผลผลิตแก่สหกรณ์ 
2. สมาชิกสามารถชำระหนี้แก่สหกรณ์ได้ 
3. สมาชิกขายผลผลิตได้ในราคายุติธรรม มี
ตลาดรับซื้อผลผลิตแน่นอน  ลดต้นทุน มีเงิน

Feedback 1. สมาชิกมีความพึงพอใจสหกรณ์ นำเงินมาฝาก เพิม่หุ้น และแนะนำเกษตรกรรายอ่ืนสมัครเป็นสมาชิก

เพิ่มขึ้น 
                  2. ผู้รับซื้อผลผลิตมีความพึงพอใจในสินค้าที่ซื้อจากสหกรณ์และกลับซื้อซ้ำ 
                  3. สหกรณ์ประสบผลสำเร็จได้รับการยอมรับมีสหกรณ์มาเรียนรู้เพิ่มขึ้น 

Input process 

กระบวนการส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ ขายผลผลิต พิชิตหนี้สมาชิกสหกรณ์ 
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การดำเนินการหลังการปรับปรุง สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ซึ่งหน่วยงานผู้ให้บริการ ได้ร่วมกับสหกรณ์

วิเคราะห์ปัญหาสมาชิกมีหนี้ค้าง พบว่าเกิดจากกู้เงินไปทำการเกษตรผลผลิตตามฤดูกาล ผลผลิตถูก กดราคา จึงให้องค์
ความรู้แก่สหกรณ์ใช้หลักการตลาดนำการผลิต และส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกสหกรณ์ ให้ผลิตสินค้าคุณภาพตามความ
ต้องการของตลาด โดยร่วมกับสหกรณ์กำหนดกรอบแนวทางในการดำเนินการ และเสริมศักยภาพสหกรณ์ในการบริหาร
จัดการผลผลิตอย่างครบวงจร โดยการสนับสนุนเงินทุนและอุปกรณ์การตลาด    ร่วมประชุมช้ีแจงให้แก่คณะกรรมการ
เสนอแผนโครงการส่งเสริมอาชีพเพื่อเสนอให้ท่ีประชุมใหญ่อนุมัติสู่การปฏิบัติ ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ
และเอกชน อาทิเช่น สำนักงานชลประทาน สำนักงานเกษตรอำเภอแจ้ห่ม สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นต้น 
เพื่อให้คำปรึกษาเรื่อง น้ำ ดิน การปลูกพืช โรคแมลง ราคา เครื่องมือ เทคโนโลยี ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจน
ติดตามประเมินผล เสนอแนะ แก้ปัญหา ปรับปรุง เพื่อให้ดีขึ้น 

สหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด หน่วยงานผู้รับบริการได้นำองค์ความรู้สู่การปฏิบัติ ประสานงาน
ตลาดผู้รับซื้อผลผลิตในราคาประกันล่วงหน้า ขอรับสนับสนุนกู้เงินทุนดอกเบี้ยต่ำ และอุปกรณ์การตลาดท่ีจำเป็นต้อง
ใช้ในการบริหารจัดการผลผลิตอย่างครบวงจร และจัดทำโครงการส่งเสริมอาชีพให้สมาชิก ผลิตสินค้าท่ีตลาดต้องการ 
จัดหาปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพราคาต้นทุนบริการแก่สมาชิก ให้สมาชิกกู้ยืมไปลงทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ำ  คัดเลือก
สมาชิกท่ีสนใจ/สมาชิกท่ีเป็นหนี้เข้าร่วมโครงการ วางแผนการผลิต ให้องค์ความรู้ และส่งเสริมให้สมาชิกผลิตตามแผนท่ี
กำหนด  พืชท่ีสหกรณ์ส่งเสริมให้สมาชิกปลูก ได้แก่ ข้าวโพดเมล็ดพันธุ์ ปาล์ม ถั่วดำ ถั่วเขียว พริก ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
ข้าวเปลือก กล้วยหอมทอง ลำไย กระเทียม มะขามเปียก มันสำปะหลัง ถั่วแดง ฯลฯ เพื่อให้ผลิตพืชเป็นไปตามความ
ต้องการของตลาดท้ังคุณภาพ ปริมาณ และระยะเวลาท่ีกำหนด เมื่อสมาชิกเก็บเกี่ยวผลผลิต สหกรณ์จะดำเนินการ
รวบรวมผลผลิตของสมาชิกท้ังหมดเพื่อส่งขายให้แก่บริษัทคู่สัญญาในราคาประกันล่วงหน้า  และสหกรณ์จะจ่ายเงินค่า
ผลผลิตให้แก่สมาชิกแต่ละรายหลังจากนำไปหักชำระค่าปัจจัยการผลิตและชำระหนี้เงินกู้ สหกรณ์ประสบผลสำเร็จใน
การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกจากการขายผลผลิตและสมาชิกสามารถชำระหนี้ได้ท้ังหมด ซึ่งนับเป็น
การแก้ปัญหาท่ีตรงจุดและยั่งยืน 

ในส่วนของสมาชิกสหกรณ์ท่ีได้รับแผนการผลิต ปัจจัยการผลิตคุณภาพ และเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ เพื่อลดต้นทุน
การผลิต มีความรู้ด้านการผลิต ได้รับบริการด้านการตลาด สามารถขายผลผลิตท้ังหมดให้แก่สหกรณ์ในราคาประกัน ทำ
ให้สมาชิกมีรายได้และสามารถชำระหนี้ค่าปัจจัยการผลิต และค่าเงินกู้ยืมจากสหกรณ์ มีเงินเหลือนำเงินมาฝากและ ถือ
เพิ่มหุ้นกับสหกรณ์  และยังได้รับเงินเฉล่ียคืนเงินปันผลจากสหกรณ์ จึงทำให้สมาชิกมีความพึงพอใจเป็นอย่างมาก เกิด
ความเช่ือมั่นในสหกรณ์และแนะนำเกษตรกรรายอื่นสมัครเป็นสมาชิกสหกรณ์เพิ่มขึ้น  
4. มีกลุ่มหรือภาคส่วนใดเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผลงาน ขั้นตอนใดบ้าง อย่างไร 
 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปางประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อาทิเช่น 
 - สำนักงานชลประทานซึ่งดูแลฝายยางประสบสุก และเขื่อนกิ่วคอหมาอำเภอแจ้ห่มเพื่อควบคุมการปล่อยน้ำ
ชลประทานในการวางแผนการผลิตแก่สมาชิกเกษตรกร 
 - สำนักงานเกษตรอำเภอแจ้ห่มให้คำปรึกษาแก่สมาชิกเกษตรกรในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร โรคพืชแมลง การ
ดูและบำรุงรักษา ตามภารกิจหน่วยงาน 
 - สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ให้คำปรึกษาข้อมูลราคาพืชผลทางการเกษตร 
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 - สำนักงานการค้าภายใน พาณิชย์จังหวัด ให้คำปรึกษา ตรวจตราเครื่องช่ังตวงวัดให้ได้มาตรฐาน กำหนดราคา
รับซื้อผลผลิตเพื่อให้สหกรณ์ใช้เปรียบเทียบการกำหนดราคาซื้อ-ขายผลลิตป้องกันไม่ให้สมาชิกและสหกรณ์เสีย
ผลประโยชน์ 
 - เครือข่ายสหกรณ์ในจังหวัดลำปาง ช่วยเหลือด้านเงินทุน การเช่ือมโยงองค์ความรู้การบริการจัดการสหกรณ์ 
 - บริษัทเอกชนเพื่อร่วมธุรกิจคู่สัญญากับสหกรณ์ ให้คำปรึกษาแก่สหกรณ์ ให้เกิดประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตร การปรับปรุงคุณภาพสินค้า เพื่อให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยลดลงโดยการนำการบริหารจัดการและใช้เทคโนโลยี
มาใช้ในการผลิตเพื่อก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาด มีการวางแผนการผลิตเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดโลกในภาวะท่ีมีการแข่งขันอย่างรุนแรง  
 - บริษัทผู้รับซื้อวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรได้วัสดุการเกษตรท่ีมีคุณภาพไปทำเช่ือเพลิงชีวมวล ทดแทนถ่าน
หินลิกไนต์ท่ีมีวันหมดในอนาคต สมาชิกลดการเผาวัสดุเหลือใช้ มีรายได้จากการขาย เช่น ฟางข้าว เปลือกข้าวโพด ตอ
ซังข้าวโพด แก่บริษัทผู้รับซื้อวัสดุการเกษตร ตันละ 800 บาท  
มิติที่ 3 ผลผลิต/ผลลัพธ์ เชิงประจักษ์   
5. ผลผลิตและผลลัพธ์ที่สำคัญจากการดำเนินโครงการคืออะไร อธิบายให้ชัดเจนในเชิงสถิติ รวมทั้งแสดงตัวชี้วัดที่
วัดความสำเร็จของโครงการ  
 ผลผลิต ในปี 2561 สหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก  จำกัด ได้ใช้อุปกรณ์การตลาดท่ีได้รับการสนับสนุน
จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ มูลค่า 6,062,000 บาท รวบรวมผลผลิตจากสมาชิก 990 ราย ส่งจำหน่ายแก่บริษัทคู่สัญญา 
เป็นเงิน 73,158,416.88 บาท หักชำระหนี้ค่าปัจจัยการผลิต 28,130,700.53 บาท และหักชำระหนี้สินเช่ือเพื่อ
การเกษตรเป็นเงิน  7,887,966 บาท รับเงินฝากจากสมาชิกท้ังหมด 1,660 รายเป็นเงินท้ังส้ิน  21,309,186.56 บาท 
ส่งผลให้สหกรณ์ มีรายได้จากการทำโครงการ เป็นเงิน  4,161,491.28 บาท หักค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน และมีกำไร
สุทธิประจำปี เป็นเงิน 1,889,540.95 บาท   
  ผลลัพธ์ ในปี 2561  สมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก  จำกัด  ท่ีเข้าร่วมโครงการส่งเสริมอาชีพ 
จำนวน 990 ครัวเรือน มีรายได้จากการขายผลผลิตให้แก่สหกรณ์ เป็นเงิน 69,848,514.05 บาท มีรายได้เฉล่ีย 
70,554.05 บาทต่อครัวเรือน หนี้สินจากการทำเกษตรลดลงเฉล่ีย 36,382.49 บาทต่อครัวเรือน ได้รับเงินเงินปันผลจาก
การถือหุ้นและเงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่ายและเฉล่ียคืนจากนำผลผลิตส่งขายแก่สหกรณ์ ทำให้
สมาชิกมีเงินออมเพิ่มขึ้น 12,838.86 บาทต่อครัวเรือน  ลูกหลานสมาชิกได้รับทุนการศึกษาเป็นเงินสวัสดิการแก่สมาชิก
และครอบครัว ทำให้เกษตรกรรายอื่นสนใจสมัครเป็นสมาชิกเพิ่มขึ้น  
 6. ประโยชน์ที่ประชาชน/ผู้รับบริการได้รับจากโครงการ มีอะไรบ้าง 
 - สมาชิกสหกรณ์อื่นๆ ในพื้นท่ีจังหวัดลำปาง ได้มาเรียนรู้โครงการส่งเสริมอาชีพให้สมาชิกมีรายได้ สมาชิก
สหกรณ์ส่งผลผลิตชำระหนี้แทนเงินสด อาทิ สหกรณ์การเกษตรแจ้ห่ม  จำกัด สหกรณ์การเกษตรวังเหนือ จำกัด 
สหกรณ์การเกษตรเมืองปาน จำกัด สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ กิ่วลม จำกัด เป็นต้น 
 - ผู้บริโภคได้รับผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ตามปริมาณท่ีต้องการ ทำให้สามารถขายได้ราคาสูง  อาทิ ผู้รับซื้อเมล็ด
พันธ์ข้าวโพดจากสหกรณ์ฯ ส่งผลผลิตออกต่างประเทศ เพื่อไปจำหน่าย บริษัทแม่ผู้รับซื้อได้รับผลผลิตท่ีมีคุณภาพ  
ได้รับความเช่ือถือ จึงทำสัญญาซื้อ-ขายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพด กับสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด อย่างต่อเนื่อง 
ทำให้สมาชิกสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการปลูกข้าวโพดเมล็ดพันธุ์มีรายได้ดีอย่างต่อเนื่อง 
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- ผู้รับซื้อวัสดุเหลือใช้จาการเกษตร เช่นฟางข้าว เปลือกข้าวโพด ตอซังข้าวโพด  เพื่อเป็นเช้ือเพลิงชีวมวล 
ทดแทนถ่านลิกไนต์ ท่ีมีวันหมดในอนาคต ลดการเผาต่อซังของเกษตรกร   
 - สหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ีจังหวัดใกล้เคียง อาทิ สหกรณ์การเกษตรเชียงคำ จำกัด จังหวัดพะเยา และ
ขบวนการสหกรณ์การเกษตรจังหวัดพะเยา สหกรณ์การเกษตรแม่ลาน้อย จำกัด จังหวัดแม่ฮ่องสอน ขบวนการสหกรณ์
จังหวัดสุโขทัย ได้มาเรียนรู้โครงการส่งเสริมอาชีพ การรวบรวมผลผลิตของสมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก 
จำกัด โดยให้สมาชิกนำผลผลิตส่งให้แก่สหกรณ์ฯ เมื่อสหกรณ์ฯขายผลผลิตได้จะหักชำระหนี้ค่าปัจจัยการผลิต เงินท่ี
เหลือสหกรณ์โอนคืนแก่สมาชิกท้ังหมด ลดภาระของสมาชิกสหกรณ์ท่ีไม่สามารถชำระหนี้ด้วย    เงินสด นำไปขยายต่อ
ในพื้นท่ีของตนเอง 
 - กลุ่มผู้เล้ียงโค โดยปกติผู้เล้ียงโคต้องมีแปลงหญ้าของตนเอง อย่างน้อย 2 งาน ปัจจุบัน รับต้นข้าวโพดตัวผู้ 
และช่อดอกตัวเมีย ท่ีถึงกำหนดระยะเวลาต้องตัดท้ิงเพื่อไม่ให้ปลอมปนผลผลิตข้าวโพดเมล็ดพันธุ์ จากแปลงปลูก
ข้าวโพดเมล็ดพันธุ์ เพื่อนำเป็นอาหารโคช้ันดี มีโปรตีนสูง ทำให้โคโตเร็ว ขายได้ราคาดี ซึ่งเกษตรกรท่ีปลูกข้าวโพดเมล็ด
พันธุ์ต้องขนไปท้ิง สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้ปลูกข้าวโพดเมล็ดพันธุ์กับกลุ่มผู้เล้ียงโคได้เป็นอย่างดี  

7. มีการประเมินผลที่เป็นทางการจากหน่วยงานภายนอก และจากประสบการณ์ของผู้รับบริการหรือไม่ และผลการ
ประเมินเป็นอย่างไร 
 - พาณิชย์จังหวัดคัดเลือกสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด เป็นจุดรวบรวมข้าวเปลือก เพื่อแก้ปัญหา
ราคาข้าวเปลือกตกต่ำ รวบรวมข้าวเปลือกจากสมาชิก จำนวน 262.22 ตันเป็นเงิน 2,097,764.20 บาท 
 - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรคัดเลือกให้สหกรณ์เข้าร่วมโครงการสินเช่ือธุรกิจชุมชนสร้าง
ไทย ปี 63 เป็นสหกรณ์ในจังหวัดลำปางเพียงแห่งเดียวท่ีได้รับโอกาสให้เข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ำ (ล้านละร้อย)  
 - สหกรณ์การเกษตรเชียงคำ จำกัด จังหวัดพะเยา มาศึกษาดูงานวิธีการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพื่อ
จำหน่ายเพื่อสร้างรายได้แก่สมาชิกแก้ปัญหาหนี้ค้างของสมาชิก พร้อมท้ังเชิญ ผู้จัดการ สหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบ
สุก จำกัด เดินทางได้เป็นวิทยากรให้ความรู้แก่สมาชิกการเกษตรเชียงคำ จำกัด และเชิญชวนบริษัทคู่ค้าท่ีรับซื้อผลผลิต
ร่วมลงทุนกับสหกรณ์การเกษตรดอกคำใต้ จำกัด เพื่อสร้างโอกาสแก่สมาชิกสหกรณ์ฯได้มีตลาดรับซื้อผลผลิตมีรายได้ 
และสามารถชำระหนี้แก่สหกรณ์ได้ตามกำหนดต่อไป  
 - สหกรณ์การเกษตรแม่ลาน้อย  จำกัด อำเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน นำคณะกรรมการมาศึกษาดูงาน 
การรวบรวมผลผลิตของสหกรณ์ฯ เพื่อนำวิธีการรวบรวมผลผลิต การส่งเสริมให้สมาชิกปลูกพืชตามท่ีตลาดต้องการ ไป
ใช้แก้ปัญหาหนี้ค้างของสมาชิก พร้อมท้ังเชิญผู้จัดการสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด เป็นวิทยากรให้ความรู้
และเชิญชวนบริษัทคู่ค้าร่วมลงทุนได้ทำการตลาดเพื่อสร้างโอกาสแก่สมาชิกสหกรณ์ 
 - สำนักงานสหกรณ์จังหวัดสุโขทัย นำคณะผู้จัดการสหกรณ์การเกษตรในจังหวัดสุโขทัย มาศึกษาดูงานการ
ส่งเสริมอาชีพครบวงจรการรวบรวมผลผลิตการหักชำระหนี้ด้วยผลผลิต เพื่อแนะนำส่งเสริมสมาชิกสหกรณ์ของตนเอง 
8. มีการจัดการผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นอย่างไร 
 8.1 กรณี ผลผลิตท่ีสมาชิกเข้าโครงการไม่เป็นไปตามแผนผลิตท่ีกำหนด  

 - ผลกระทบเกิดจากปัญหาภาวะ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ น้ำท่วม พายุ ฝนแล้ง แมลงทำลายพืชผลการเกษตร
ไม่สามารถควบคุมได้ สหกรณ์ได้ทำประกันความเส่ียงผลผลิตให้แก่สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการฯทุกราย จะแจ้งบริษัท
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คู่สัญญาให้ความช่วยเหลือ รับซื้อผลผลิตเท่าท่ีเหลือในราคาประกันรายแปลงเท่าท่ีประมาณล่วงหน้า เพื่อไม่ให้
เกษตรกรขาดทุน เพื่อป้องกันผลกระทบความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ  

- ผลกระทบเกิดจากสมาชิกปฏิบัติไม่ปฏิบัติตามแผนผลิตท่ีได้รับ ทำให้ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ ปริมาณ และ
ระยะเวลาท่ีกำหนด สหกรณ์ฯจะรับซื้อผลผลิตเท่าท่ีได้ หักชำระหนี้สหกรณ์ลำดับแรกหากมีเงินเหลือโอนคืนแก่สมาชิก
ท้ังหมดหากหักชำระหนี้ยังไม่หมด สมาชิกรายนั้น  ๆต้องเข้าร่วมโครงการผลิตในรอบต่อไปเพื่อแก้ไขปรับปรุงตนเองให้
ได้ผลผลิตมาตรฐานเพื่อชำระหนี้ในงวดก่อน เป็นการพัฒนาคนให้ยอมรับกติกา ปฏิบัติตามแผนผลิตอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพเป็นท่ีต้องการของตลาด ต่อไป 

8.2 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ร่วมกับ สหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด ได้ช้ีแจงบริษัทคู่แข่งใน
พื้นท่ีท่ีรับซื้อผลผลิตแข่งขันกับสหกรณ์ ได้ทราบขั้นตอนการส่งเสริมเพื่อให้สมาชิกมีรายได้  มีเงินชำระหนี้ มีเงินเหลือ
เก็บ หากต้องการผลผลิตท่ีมีคุณภาพ จะต้องลงทุนเอง หากลุ่มเป้าหมาย พื้นท่ีการผลิต ควบคุมขั้นตอนการผลิตเอง
ท้ังหมด เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีต้องการ ซึ่งจะเป็นส่ิงท่ีดีจะช่วยพัฒนาอาชีพเกษตรกรในพื้นท่ีด้วยกันต่อไป  

8.3 สังคมผู้ท่ีได้รับผลกระทบกระบวนการผลิตทำให้มีวัสดุเหลือใช้การการเกษตรกรเพิ่มขึ้น ได้ช้ีแจงให้สมาชิก
ลดการเผาและรวบรวมวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร อาทิ ฟางข้าว เปลือกข้าวโพด ตอซังข้าวโพด จำหน่ายแก่ผู้มารับซื้อ
เพื่อเป็นเช้ือเพลิงชีวมวลทดแทนถ่านหินลิกไนต์ท่ีมีวันหมดในอนาคต ส่วนลำต้นข้าวโพดตัวผู้ ช่อดอกข้าวโพดตัวเมีย 
ซึ่งเมื่อถึงกำหนดเกษตรกรต้องตัดท้ิงไม่ให้ปลอมปน ให้สมาชิกสหกรณ์ ประสานกลุ่มผู้เล้ียงโคในพื้นท่ีมารับไปทำเป็น
อาหารโค ลดค่าใช้จ่ายในจ้างแรงงานของสมาชิก 

 
มิติที่ 4 ความยั่งยืนของโครงการ  
9. มีการถอดบทเรียนเพื่อนำผลงานไปถ่ายทอดความรู้และประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน และวางแผนในการขยายผล
โครงการไปยังหน่วยงานหรือพื้นที่อื่น  ๆอย่างไร 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ได้ถอดบทเรียนโครงการส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกมีรายได้สามารถชำระหนี้
ด้วยผลผลิต ท่ีประสบผลสำเร็จ แนะนำให้สหกรณ์อื่น ๆ  ส่งเสริมอาชีพเพื่อแก้ไขปัญหาให้สมาชิกมีรายได้นำผลผลิตมา
ขายให้แก่สหกรณ์เพื่อชำระหนี้แทนเงินสด ดำเนินการก่อให้เกิดประโยชน์สหกรณ์ของตนเอง ท้ังในและต่างจังหวัด  

9.1. แนะนำให้สหกรณ์การเกษตรวังเหนือ  จำกัด อำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง นำโครงการส่งเสริมอาชีพครบ
วงจร เพื่อแก้ปัญหาหนี้ค้าง จำนวนสมาชิกเข้าร่วมโครงการ 46 คน ทำให้สมาชิกมีรายได้ เพียงพอกับค่าใช้จ่าย และ
ชำระหนี้สหกรณ์ต้นสังกัดได้ตามกำหนด 

9.2. แนะนำให้สหกรณ์การเกษตรเมืองปาน จำกัด อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง นำโครงการส่งเสริมการปลูก
ข้าวโพดเมล็ดพันธุ์แก่สมาชิกเพื่อแก้ปัญหาหนี้ค้าง จำนวนสมาชิกเข้าร่วมโครงการ 72 คน ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์
การเกษตรเมืองปาน จำกัด มีรายได้เล้ียงตนเอง และครอบครัว  

9.3.แนะนำให้สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ กิ่วลม จำกัด อำเภอเมืองลำปาง  จังหวัดลำปาง รวมรวมผลลิตปาล์ม
น้ำมัน มันสำปะหลัง จากสมาชิกท่ีเป็นหนี้กลุ่มนายทุนส่งเสริมปลูก แต่เมื่อผลผลิตออกไม่มารับซื้อ เช่ือมโยงตลาด
คู่สัญญาให้รับซื้อปาล์มน้ำมัน มันสำปะหลัง ประสบผลสำเร็จ ช่วยสมาชิกสหกรณ์ดังกล่าวชำระหนี้ค้างได้สำเร็จ 
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10. โปรดระบุ เป้ าหมายการพั ฒนาที่ ยั่ งยื น Sustainable Development Goals (SDGs) ขององค์ การ
สหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับผลงาน อธิบายการดำเนินงานที่สนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
 10.1 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำปางร่วมกับสหกรณ์ผู้ใช้น้ำฝายยางประสบสุก จำกัด ส่งเสริมให้สมาชิก 
จำนวน 990 ราย ผลิตพืชชนิดต่าง ๆ  ส่งให้แก่สหกรณ์เพื่อจำหน่าย เป็นเงิน 69,848,514.05 มีรายได้เฉล่ีย 70,554.05 
บาทต่อครัวเรือน หนี้ลดลงเฉล่ีย 36,382.49 บาทต่อครัวเรือน เงินออมเฉล่ีย 12,838.86 บาทต่อครัวเรือน สอดคล้อง
เป้าหมายท่ี 8 ส่งเสริมงานท่ีมีคุณค่าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเป้าหมายท่ี 12 สร้างหลักประกันให้มี
รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

10.2 สหกรณ์รับผลผลิตพืชหมุนเวียน 12 ชนิด จำหน่ายให้แก่ภาคเอกชนท่ีรับซื้อผลผลิตของสหกรณ์ ส่ง
จำหน่ายสู่ผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ ทำให้ ผู้บริโภคได้รับสินค้าท่ีมีคุณภาพ ปริมาณ ระยะเวลาท่ีต้องการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก และผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงอาหารท่ีมีโภชนาการท่ีเหมาะสมและเพียงพอตลอดท้ังปี 
สอดคล้องการ เป้าหมายท่ี 2 การขจัดความหิวโหย 
 10.3 กิจกรรมส่งเสริมการออมแก่สมาชิก 1,660 ราย และการระดมหุ้น 7,059,130 บาท เงินออมจากสมาชิก 
34,485,418.10 บาท เพื่อให้สมาชิกมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ สหกรณ์นำเงินดังกล่าวไปลงทุน ซื้อผลผลิตจากสมาชิก นำไป
จัดหาปัจจัยการผลิต และนำไปให้สมาชิกรายอื่นกู้ยืม ส่งผลให้สหกรณ์มีกำไรเป็นเงิน 1,889,540.95 บาท จัดสรรเป็น 
เงิน ปันผล เงินเฉล่ีย สวัสดิการ และทุนสาธารณประโยชน์ คืนสู่สมาชิกและสังคมสอดคล้องเป้าหมายท่ี 17 การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท่ียั่งยืน สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
 10.5 การส่งเสริมให้สมาชิก การบริหารจัดน้ำทำการเกษตรปรับเปล่ียนการปลูกพืชใช้น้ำน้อย ควบคุมจำนวน 
ปริมาณ การใช้สารเคมีในวงจำกัด รับคืนบรรจุภัณฑ์ สารเคมี ยาปราบศัตรู เพื่อกำจัดท่ีถูกต้องไม่ปล่อยท้ิงเป็นมลพิษ
ลงสู่แม่น้ำให้ ส่ิงมีชีวิตในน้ำปลอดภัย สอดคล้องเป้าหมาย ท่ี 11 ทำให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มีความ
ครอบคลุม ปลอดภัยมีภูมิต้านทานและยั่งยืน  

10.6 นำวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรต่อยอดเป็นเช้ือเพลิงชีวมวล ลดมลภาวะแก่สังคมท่ีอยู่รอบข้าง สร้าง
รายได้แก่สมาชิกเพิ่มขึ้นไร่ละ 1-2 ตันๆละ 800 บาท สนับสนุนกลุ่มผู้เล้ียงโคนำต้นข้าวโพดตัวผู้ และช่อดอกตัวเมียทำ
เป็นอาหารโค ลดการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อทำแหล่งอาหารสัตว์ สอดคล้องเป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการ
ใช้ระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน  
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ตัวอย่างที่ 3 ประเภทบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  ปี 2566 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ 

แบบฟอร์มการสมัครรางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

ประจำปี 2566 

ประเภทร่วมใจแก้จน (Collaboration towards Poverty Eradication) 

 

 

 

 

 

คำช้ีแจง 
หน่วยงานที่สมัครขอรับรางวัลฯ 

ส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ  
ตามรัฐธรรมนูญ สถาบันการศึกษา ส่วนราชการระดับจังหวัดอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำบล 
หมู่บ้าน ชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เง่ือนไขของผลงานที่ส่งสมัคร 
 กรุณาทำเคร่ืองหมาย   ลงในช่องที่ตรงกับความจริงเก่ียวกับผลงานที่นำเสนอ  

  ดำเนินการมาแล้วอย่างน้อย 2 ปี 
  แผนงาน/โครงการท่ีเสนอจะต้องดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีเกิดขึ้นภายในพื้นท่ี  

ซึ่งอาจเป็นระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน ชุมชน หรือพื้นท่ีเฉพาะก็ได้ 
  การดำเนินงาน/กระบวนการของแผนงาน/โครงการในการแก้ไขปัญหาความยากจนมีการบูรณา

การความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและมีรูปแบบการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดผลลัพธ์และผลกระทบ
อย่างเป็นรูปธรรม 

☐ ส่งเอกสารเกิน 10 หน้ากระดาษ A4 (รวมภาคผนวก) จะไม่ได้รับการพิจารณาตรวจประเมิน 

☐ เคยได้รับรางวัลเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทร่วมใจแก้จน ในระดับ
ดีเด่นแล้วจะไม่ได้รับการพิจารณาตรวจประเมิน 

ทั้งนี้ ผู้สมัครจะต้องจัดทำรายละเอียดข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา 
ความยากจนแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่เพื่อประกอบการพิจารณารางวัล “ร่วมใจแก้จน” ตามแบบฟอร์มที่
กำหนดโดยคณะกรรมการจะพิจารณาจากรายละเอียดในเอกสารตามแบบฟอร์มที่กำหนดนี้เปน็หลักเท่านั้น 

 
แบบฟอร์มการสมัครรางวัลฯ ประเภทร่วมใจแก้จน (Collaboration towards Poverty Eradication) 

รางวัลท่ีมอบให้กับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมีผลงานหรือโครงการ 

เป็นท่ีประจักษ์ ซึ่งได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังสามารถเป็นต้นแบบเพื่อให้

หน่วยงานต่าง ๆ สามารถนำไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วม               

ของชุมชนและสังคมในการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นสำคัญ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา

และการพัฒนาในระดับต่อไป 
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ข้อมูลของหน่วยงานที่สมัครขอรับรางวัล 
1. ชื่อผลงาน  พืช – ผักปลอดภัย จากใจสหกรณ์ สู่ครัวโรงหมอ  
2. หน่วยงานที่ส่งผลงาน  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ จังหวัดแพร่     
3. หน่วยงานที่รับผิดชอบผลงาน สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่   
4. พื้นที่ดำเนินการ สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น  จำกัด อำเภอ สูงเม่น จังหวัดแพร่  
5. ผู้ประสานงาน  

5.1 ช่ือนามสกุล- นายสมศักด์ิ ปานดอนไพร  
ตำแหน่ง สหกรณ์จังหวัดแพร่  หน่วยงาน สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่  
เบอร์ติดต่อ 089 856 8077 e-mail       

5.2 ช่ือ-นามสกุล นายสนิท หิรัญพิพัฒน์พงศ์  
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์  หน่วยงาน สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่  
เบอร์ติดต่อ 062 457 63 77  e-mail sanit_h@hotmail.com , sanithiran@gmail.com 

5.3 ช่ือ-นามสกุล นายชยันต์ สุวิวัฒนา 
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 2  หน่วยงาน สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ 
เบอร์ติดต่อ  089 851 9295  e-mail  

หมายเหตุ  
1. กรณีท่ีหน่วยงานท่ีส่งผลงานกับหน่วยงานเจ้าของบัญชีผู้ใช้งานผ่านระบบการสมัครออนไลน์ (Username)  

เป็นคนละหน่วยงาน ผู้ที่มีสิทธิรับรางวัลจะเป็นหน่วยงานที่ส่งผลงาน ไม่ใช่เจ้าของ Username 
2. เพื่อประโยชน์ในการติดต่อกลับ กรุณากรอกข้อมูลผู้ประสานงานให้ครบถ้วน 
3. ความยาวของผลงานท้ังเอกสาร (รวมภาคผนวก) ไม่เกิน 10 หน้า โดยนับหน้าแรกจากหน้ารายงานผล 

การดำเนินการร่วมใจแก้จน กรณีผลงานที่ส่งเอกสารเกิน 10 หน้า (รวมภาคผนวก) ผลงานนั้นจะไม่ได้รับ
การพิจารณาตรวจประเมินจากคณะกรรมการ 

4. ผู้สมัครจะต้องกรอกเนื้อหารายละเอียดเพื่อบรรยายโครงการท่ีดำเนินการตามประเด็นคำถามท่ีกำหนด รวมไม่
เกิน  
10 หน้ากระดาษ A4 (รวมภาคผนวก) ให้ใช้อักษร TH SarabanPSK ขนาด 16 และเว้นระยะห่างระหว่าง
บรรทัดขนาด 1 เท่า (Single Space) ท้ังนี้ ผู้สมัครสามารถแนบรูป ตาราง และแผนผังในภาคผนวก โดย
คณะกรรมการจะพิจารณาจากรายละเอียดในเอกสารตามแบบฟอร์มที่กำหนดนี้เปน็หลักเท่านัน้ 

5. ผลงานท่ีเคยได้รับรางวัลเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทร่วมใจแก้จน ในระดับดีเด่นแล้ว 
จะไม่ได้รับการพิจารณาตรวจประเมิน 

(โปรดศึกษาเกณฑ์การพิจารณาประกอบการเขียนรายงาน) 
รายงานผลการดำเนินการร่วมใจแก้จน 

1. รายงานที่แสดงให้เห็นถึงปัจจัยนำเข้า และกระบวนการในการดำเนินงาน (Inputs and Process Indicators) 45 คะแนน 
1.1 การดำเนินผลงานหรือโครงการมีความเป็นมาอย่างไร มีแนวคิดในการวางแผนการดำเนินงาน การออกแบบกลไกการ
ขับเคลื่อนแนวทางการดำเนินงานที่แก้ไขปัญหาความยากจน รูปแบบและวิธีการใช้ทรัพยากรอย่างไร (5 คะแนน) 
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ชุมชนบ้านกวางเหนือ ตั้งอยู่ที่ตำบลบ้านกวาง อำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ มีผู้อาศัยอยู่ ไม่น้อยกว่า 350 ครัวเรือน 
เป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด จำนวน 239 ครอบครัว ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำนาเป็นอาชีพหลัก ทำ
การเกษตรแบบเชิงเดี่ยว มีรายได้เฉล่ีย 3,800 บาทต่อเดือน ซึ่งรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เมื่อหมดฤดูกาลทำนา คนที่อยู่
ในวัยใช้แรงงาน หัวหน้าครอบครัว จึงต้องหาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน เพ่ือให้คนในครอบครัวมีอยู่ มีกิน โดย
ออกไปรับจ้างนอกพ้ืนที่ ส่งผลให้ผู้สูงอายุ สตรี คนชราต้องอยู่ตามลำพัง คนในชุมชนบ้านกวางเหนือ ประกอบอาชีพที่
หลากหลาย ต่างคนต่างผลิต ต่างคนต่างขาย ขาดการบริหารจัดการในรูปแบบกลุ่ม หน้ีสินคนในชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ซึ่งในปี 2558 สภาพหน้ีสินของคนในชุมชนก็ยังคงมีอยู่ โดยร้อยละ 50 เป็นหน้ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) สาขาสูงเม่น มีหน้ีเฉล่ียคนละ 60,000 บาท และร้อยละ 39.71 เป็นหน้ีสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด มีหน้ีเฉล่ีย
คนละ 40,500 บาท/คน ซึ่งหน้ีเกิดจากการกู้ยืมเพ่ือมาทำนา ซึ่งต้นทุนการผลิตมีราคาแพง แต่ราคาข้าวเปลือกถูก ทำให้ไม่
สามารถชำระหน้ีได้ บางคนขอผ่อนจ่ายเฉพาะดอกเบี้ย ต้นเงินไม่สามารถชำระหน้ีได้ สมาชิกร้อยละ 10 เป็นหน้ีนอกระบบ 
หน้ีเฉล่ียคนละ 20,000 บาท/คน ต้องจ่ายดอกเบี้ยรายวัน เกษตรกรไม่สามารถบริหารจัดการหน้ีด้วยตนเองได้ มีปัญหาเรื่อง
ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง ตลาดไม่มีความแน่นอน พืชผักที่บริโภคในครัวเรือนไม่ปลอดภัย มี
สารพิษเจือปน เน่ืองจากพ้ืนที่ชุมชนบ้านกวางเหนือเป็นแหล่งปลูกพืชผักที่ใช้สารเคมีสูงสุดในอำเภอสูงเม่น และแหล่งอาหาร
ธรรมชาติกำลังจะหมด 

ดังน้ัน สมาชิกสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด ที่อยู่ในชุมชนบ้านกวางเหนือซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะยากจน จึงได้
รวมตัวจัดตั้งเป็นกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง สังกัดสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด ในปี 2557 โดยสมาชิกแรกตั้ง 9 
คน และเพ่ิมเป็น 30 คน ในปี 2558 สมาชิกมีพ้ืนทำการเกษตรเฉล่ีย 10 ไร่/ครอบครัว มีรายได้จากการขายข้าวเหนียว
นาปี 52,000 บาท/คน/ปี มีต้นทุนจากการปลูกข้าวเหนียว (ค่าปุ๋ยเคมี ค่าสารเคมี ) เฉล่ีย 40,500 บาท/คน /ปี มี
รายได้หลังหักค่าใช้จ่ายเฉล่ีย 11 ,500 บาท/ครัวเรือน/ปี มีรายจ่ายในครัวเรือนเฉล่ีย 18,250 บาท /คน/ปี รายได้ไม่
เพียงพอเป็นค่าใช้จ่าย จึงต้องกู้ยืมเงินจากสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด มาใช้ก่อนล่วงหน้าทุกปี เมื่อถึงฤดูเก็บ เกี่ยว
ข้าวขายในปีต่อไป จึงจะสามารถชำระหน้ีพร้อมดอกเบี้ยได้ หากปีไหนเกิด น้ำท่วม ฝนแล้ง โรคระบาดผลผลิตไม่ได้
ตามที่คาดการณ์ สมาชิกต้องหาเงินจากแหล่งทุนภายนอก เพ่ือมาชำระหน้ี หน้ีสินของสมาชิกจึงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เป็น
วงจรชีวิตของสมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวางมาโดยตลอด  

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ มีหน้าที่ในการให้การส่งเสริม แนะนำและพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง ได้
วิเคราะห์สถานการณ์ดำเนินธุรกิจของสหกรณ์แล้วพบว่า สหกรณ์มีลูกหน้ีเพ่ิมมากขึ้นและมีแนวโน้มว่าจะเป็นหน้ีเสีย 
จึงได้นำปัญหาหน้ีสินที่เพ่ิมมากขึ้น จึงหารือร่วมกับคณะกรรมการสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด  เพ่ือวิเคราะห์หา
สาเหตุการไม่ได้รับชำระหน้ี พบปัญหาว่าสมาชิกไม่มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย จึงไม่สามารถชำระหน้ีสินให้กับ
สหกรณ์ได้ จึงมีแนวคิดในการปัญหาหน้ีสินให้กับสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกมีรายได้เสริมเป็นรายวัน และแนะนำสหกรณ์
พิจารณาจัดทำโครงการแก้ปัญหาหน้ีให้แก่สมาชิก ในปี 2561 โดยส่งเสริมการปลูกผักปลอดภัย ไว้บริโภคในครัวเรือน 
จำหน่ายสร้างรายได้ ชำระหน้ีคืนสหกรณ์ ซึ่งการส่งเสริมการปลูกผักปลอดภัย ไว้บริโภคในครัวเรือน สำนักงานสหกรณ์
จังหวัดแพร่ ได้ออกแบบกลไกการขับเคล่ือน และการใช้ทรัพยากร ดังน้ี 

1. ใช้กลไกระบบกลุ่มสมาชิกมาใช้ในการผลิต การจัดการผลผลิต และควบคุมคุณภาพผลผลิตของผัก โดยการ
ให้ความรู้หลักการบริหารจัดการกลุ่ม สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ร่วมกับสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด ได้ให้องค์
ความรู้หลักการบริหารจัดการกลุ่มแก่คณะกรรมการกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ได้ประสานหน่วยงานมาให้องค์ความรู้
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แก่คณะกรรมการ เพ่ือสามารถให้บริการแก่สมาชิก ส่งเสริมอาชีพปลูกผักปลอดภัย เช่ือมโยงเครือข่ายองค์ความรู้ 
สนับสนุนการลดต้นทุนการผลิต รวมซื้อ รวมขาย  

2. เพ่ิมทุนหมุนเวียนแก่กลุ่มสมาชิกในการผลิต หัวหน้าครอบครัวสมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บางรายเป็นหน้ีจาก
การกู้ยืม ธกส.สาขาสูงเม่น สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด หรือหน้ีนอกระบบ จึงทำให้สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้าน
กวางแทบจะไม่มีเงินทุนของตนเอง จึงแนะนำให้กลุ่มระดมหุ้น เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนแก่กลุ่มในรอบการผลิต และกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ โดยสำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ได้สนับสนุนเงินอุดหนุนจ่ายขาด จำนวน 40,000. -บาท ให้แก่กลุ่ม
สตรีสหกรณ์บ้านกวาง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการบริการจัดการวางแผนการผลิต 
การตลาดแก้ปัญหาหน้ีสินฯ ของกลุ่มต่อไป  

3. สนับสนุนการจัดหาปัจจัยการผลิตพืชผักเท่าที่จำเป็นโดยระบบสหกรณ์/กลุ่มสมาชิกสหกรณ์ โดยสำนักงาน
สหกรณ์จังหวัดแพร่ แนะนำให้กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ใช้เงินทุนที่มีอยู่ในการจัดหาวัสดุ อาทิ เมล็ดพันธุ์ วัสดุเพาะ
กล้า แม่ปุ๋ยสำคัญๆ ท่ีจำเป็นและไม่อันตรายสำหรับพืชผักปลอดภัย ก่อประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้สมาชิกแต่ละรายได้ใช้
บริการอย่างทั่วถึง  

4. ใช้กลไกการวางแผนการผลิต นำแผนสู่การปฏิบัติ ประเมินตรวจสอบติดตาม และแก้ไขอย่างต่อเน่ือง 
(PDCA) แก่กลุ่ม ในการขับเคล่ือนงาน/โครงการส่งเสริมการปลูกผักปลอดภัย ตั้งแต่การผลิตถึงการตลาด ภายใต้การ
คำนึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภคหรือคู่ค้าสำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่แนะนำกระบวนการจัดการกลุ่มให้แก่กลุ่ม
สตรีสหกรณ์บ้านกวาง เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่วางแผนการผลิต การจัดการ
ผลผลิต การควบคุมต้นทุนการผลิต คุณภาพผลผลิต ให้ผลผลิตได้รับ GAP การบรรจุภัณฑ์ โรงบรรจุภัณฑ์ได้ผ่าน
มาตรฐาน GMP เพ่ือให้ผลผลิตเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ จัดทำ
บัญชีรายได้-รายจ่ายและจัดสรรประโยชน์แก่สมาชิกผู้มีส่วนร่วมอย่างเป็นธรรมเมื่อมีกำไรสุทธิ 

5. ใช้หลักการตลาดนำการผลิต ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ ภายใต้ความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ในเวลาต่อมาสมาชิกสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด ซึ่งเป็นหัวหน้าครอบครัวและคนในครอบครัวสมาชิก

กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง เดิมทำนาปลูกข้าวเหนียวไว้บริโภคในครัวเรือนและบางส่วนจำหน่ายกก.ละ8 บาท ในพ้ืนที่ 
10 ไร่ ปรับเปล่ียนปลูกข้าวปลอดภัยดำเนินการในลักษณะเดียวกันการปลูกพืชผักปลอดภัยจำหน่ายให้แก่สหกรณ์
การเกษตรสูงเม่น จำกัด กก.ละ13.80 บาทสหกรณ์ฯนำข้าวเปลือกแปรรูปเป็นข้าวสารจำหน่ายให้แก่โรงพยาบาลแพร่ 
ทุกอาทิตย์ๆละ 800 กกๆละ 40 บาท และและจำหน่ายแก่ผู้บริโภคที่สนใจ ทำให้สมาชิกกลุ่มฯคนในชุมชนบ้านกวางมี
รายได้เพ่ิมขึ้น 

1.2 หน่วยงานผู้ส่งผลงานมีบทบาทในการขับเคลื่อนการดำเนินผลงานหรือโครงการอย่างไร (10 คะแนน)  
 บทบาทของผู้ประสานงาน) Collaborator)  

 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น 
จำกัด เพ่ือให้เล็งเห็นและให้ความสำคัญกับปัญหาของสมาชิก ที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ปัญหาหน้ีสินของสมาชิก 
ปัญหาการมีอาหารไม่เพียงพอ และแหล่งอาหารสาธารณะกำลังหมดไปของชุมชน 2) สำนักงานเกษตรจังหวัดแพร่ การ
สร้างระบบน้ำที่เหมาะสมกับแปลงผัก  แปลงนาข้าว การปลูกพืช 3) สำนักงานเกษตรอำเภอสูงเม่น เพ่ือมาให้ความรู้กับ
สมาชิกในเรื่องการปลูกพืช จัดระบบน้ำการเกษตร 4) สำนักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดแพร่ เพ่ือการปรับปรุงดิน การลดการใช้
สารเคมี ตรวจสอบคุณภาพดิน 5) ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวแพร่ 105 เพ่ือมาให้ความรู้กับสมาชิกเรื่องการผลิตข้าวปลอดภัยให้กับ
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สมาชิก สนับสนุนพันธุ์ข้าวมะลิ 6) สำนักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขต 1 จังหวัดเชียงใหม่ กรมวิชาการเกษตร  ตรวจ
รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร การขอมาตรฐาน GAP และเกษตรอินทรีย์ 7) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ ให้คำแนะนำ
และตรวจรับรองมาตรฐาน GMP โรงงานบรรจุภัณฑ์ และ 8) ฝ่ายโภชนาการโรงพยาบาลแพร่ มาตรฐานอาหารปลอดภัย รับ
ซื้อผลผลิต ผักปลอดภัย และ ข้าวหอมมะลิปลอดภัย  

 บทบาทของผู้อำนวยความสะดวก )Facilitator)  
 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ร่วมกับ สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด จัดเวทีประชุม เพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์และ

หน่วยงานภาคีเครือข่าย หารือ เพ่ือแก้ไขปัญหารายได้ไม่พอเพียงกับรายจ่าย และปัญหาหน้ีสินของสมาชิก ปัญหาอาหารไม่
เพียงพอ และแหล่งอาหารสาธารณะกำลังหมดไปของชุมชน  

 บทบาทในฐานะผู้นำ (Leader) 
 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ได้นำประเด็นปัญหาของสมาชิกสหกรณ์ และปัญหาของคนในชุมชน หารือในที่

ประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด เพ่ือให้การช่วยเหลือ ส่งเสริม แก้ไขปัญหาให้กับสมาชิกกลุ่ม
สตรีสหกรณ์บ้านกวาง สมาชิกกลุ่มปลูกข้าวปลอดภัย และคนในชุมชน โดยใช้วิธีการให้ทุกภาคส่วน (ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม) เข้ามาบูรณาการร่วมกัน นำนโยบาย “การตลาดนำการผลิต” มาช่วยแก้ไขปัญหา ริเริ่มการแก้ปัญหาหน้ีแก่
สมาชิก โดยให้สมาชิกสำรวจตลาดชุมชน ร้านอาหาร ร้านค้าชุมชน พ่อค้าคนกลาง เพ่ือนำผักปลอดภัยของกลุ่มสตรีสหกรณ์
บ้านกวางไปจำหน่ายต่อไป  

ผูผู้้เปลี่ยนกระบวนทัศน์ของชุมชน (Paradigm Shift Change Agent) 
 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ 1 ( ได้สร้างความเข้าใจกับคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น

จำกัด ว่าปัญหาของสมาชิกคือปัญหาของสหกรณ์ “ก็ไม่มีทางใช้หน้ีได้หากเขาไม่มีกิน สุขภาพไม่ดี เขา ” ให้เช่ือมั่นใน
ระบบสหกรณ์ว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาให้แก่สมาชิกได้ ทำให้สมาชิกมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เมื่อสมาชิกมีความสุข ส่งผล
ให้สามารถชำระหน้ีสหกรณ์ได้ สหกรณ์ก็จะมีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 2 ( ร่วมกับสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด 
จัดประชุมช้ีแจงเกษตรกรสมาชิกและคนในชุมชน ให้ตระหนักรู้ถึงปัญหาของตนและชุมชน เข้าใจสถานการณ์การมี
อาหารไม่เพียงพอ และแหล่งอาหารสาธารณะกำลังหมดไป ปรับเปล่ียนวิธีคิด ของสมาชิกและคนในชุมชน ใช้แนวคิด

“การตลาดนำการผลิต ”ามีกิน และจำหน่ายสร้างรายได้แก่ค่โดยส่งเสริมปลูกพืชปลอดภัย ไว้บริโภคช่วยให้เข อยผ่อน
ชำระหน้ี แก้ปัญหาหน้ีแก่สมาชิกสหกรณ์  

1.3 หน่วยงานมีบทบาทในการทำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน และมีกระบวนการที่ทำ
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตามระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (IAP 2) ใน 4 ระดับแรก ในการดำเนินการแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างไร (10 คะแนน) 

ระดับที่ 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับปัญหาหน้ีสินของสมาชิก แนวทางการช่วยแก้ไขปัญหาให้กับสมาชิก 
ผ่านสหกรณ์ ได้ทราบ โดยประชาสัมพันธ์ข้อมูลผ่าน คณะกรรมการ ประธานกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม เวทีประชาสังคม หอ
กระจายข่าวหมูบ้าน และผ่านกลุ่ม Line  

 ระดับ 2 การปรึกษาหารือ จัดเวทีประชาคม เพ่ือให้สมาชิกกลุ่มได้พบปะหารือกับสหกรณ์ ได้เสนอความ
ต้องการ เสนอแนวทางแก้ปัญหาหน้ีของตน ผ่านสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด เพ่ือให้สหกรณ์นำมากำหนดนโยบาย
ให้การช่วยเหลือสมาชิก ในการแก้ไขปัญหา  
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 ระดับ 3 การเข้ามามีบทบาท สมาชิก/ประชาชน เข้ามามีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ กำหนด
โครงการเพ่ือการแก้ไขปัญหาหน้ีร่วมกับสหกรณ์ โดยสำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ได้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
สหกรณ์ แนะนำเรื่องการรวมกลุ่ม การบริหารการจัดการกลุ่ม การผลิต การตลาด การแปรรูเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือ
สร้างความมั่นใจแก่สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง โดยกลุ่มมีการตั้งคณะกรรมการกลุ่ม มีองค์ประกอบ ประธาน
คณะกรรมการกลุ่มฯ 1 คน เลขานุการ 1 คน เหรัญญิก 1 คนและกรรมการอื่นอีก 2 คน มีหน้าที่บริหารจัดการกลุ่ม 
จัดทำแผนบริหารเงินทุน การวางแผนการผลิต การตลาด การเงิน ให้มีประสิทธิภาพ เสนอรายงานให้สหกรณ์
การเกษตรสูงเม่น จำกัด  

 ระดับ 4  สร้างความร่วมมือ สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ร่วมทำโครงการปลูกผักปลอดภัย ร่วม
เรียนรู้ฝึกอบรม จัดทำแปลงผักปลอดภัยแปลงกลาง 1 แปลงเพ่ือให้สมาชิกได้มาทดลอง ร่วมผลิต ฝึกปฏิบัติร่วมกับ
นักวิชาการจากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือสร้างความรู้ ความเช่ียวชาญ และให้สมาชิกทุกรายทำแปลงผักในที่ดินของตนเอง
เพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือน บางส่วนส่งขายให้แก่กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ทำบรรจุภัณฑ์ มีการรวบรวมผักปลอดของ
สมาชิกขายส่ง ให้โรงพยาบาลแพร่ ร้านค้าสหกรณ์ ร้านค้าชุมชน พ่อค้าท้องถิ่น เมื่อได้เงินมาจ่ายค่าผักคืนแก่สมาชิก
เป็นรายได้แก่สมาชิก และบางส่วนจัดสรรเป็นทุนแก่กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง กก.ละ .50 บาท/กก ไว้บริหารงาน
ต่อไป รวมทั้งและกลุ่มปลูกข้าวปลอดภัย ส่งผลผลิตข้าวเปลือกปลอดภัยให้แก่สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น  จำกัด แปรรูป
เป็นข้าวสารส่งจำหน่ายให้แก่โรงพยาบาลแพร่ ทุกอาทิตย์ๆ ละ 800 กก.เพ่ือเป็นอาหารเล้ียงผู้ป่วยที่รักษาตัวได้บริโภค
ทุกวัน 

1.4 การดำเนินผลงานหรือโครงการมีกลไกและรูปแบบการสร้างเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน 
มีการบูรณาการการทำงานร่วมกับเครือข่ายและภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างไร (10 คะแนน) 

 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ได้ส่งเสริมกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวางและกลุ่มปลูกข้าวปลอดภัยให้เข้มแข็ง 
สมาชิกมีรายได้ที่จะชำระหน้ีได้ การบริหารกลุ่มมีแนวทางที่ชัดเจน โดยประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน เพ่ือช่วยสนับสนุนการดำเนินงานของกลุ่มตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain)  ดังน้ี 

ต้นน้ำ จัดประชุมสมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง เพ่ือร่วมระดมความคิดเห็นในการวางแผน แก้ปัญหา เริ่ม
ตั้งแต่กระบวนการเตรียมดิน นำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ฟางข้าว เศษพืชตัดตกแต่ง มีจำนวนมาก เศษอาหารที่
เหลือในครัวเรือน นำมาใช้เป็นปุ๋ยหมัก น้ำหมักชีวภาพ ฮอร์โมน เร่งการเจริญเติบโตของพืช สารปรับปรุงสภาพดิน  ทำ
ให้ต้นทุนการผลิตลดลง ช่วยลดของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร มีการจัดการ
แปลงปลูกสลับรอบการผลิต ของพืชแต่ละชนิดเพ่ือลดโรคแมลง การเพาะกล้า  การปลูกและการดูแล การให้น้ำ การให้
ปุ๋ยและอาหารเสริม การป้องกันและกำจัดศัตรูพืช การจัดการผลผลิตสู่ตลาด เพ่ือให้สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง
มีองค์ความรู้ และปลูกพืชปลอดภัยได้มาตรฐานรับรอง 

กลางน้ำ บูรณาการร่วมกันระหว่าสมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด โดย
สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ขอความร่วมมือสำนักงานเกษตรจังหวัดแพร่ การสร้างระบบน้ำสเปรย์พ่นฝอย ระบบน้ำ
เปือกสลับแห้ง 3) สำนักงานเกษตรอำเภอสูงเม่น เพ่ือมาให้ความรู้กับสมาชิ กในเรื่องการปลูกพืช จัดระบบน้ำ
การเกษตรที่เหมาะสม 4) สำนักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดแพร่ เพ่ือการปรับปรุงดิน การลดการใช้สารเคมี ตรวจสอบ
คุณภาพดิน 5) ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวแพร่ มาให้ความรู้กับสมาชิกเรื่องการผลิตข้าวปลอดภัย สนับสนุนพันธุ์ข้าวมะลิ 105 
ให้กับสมาชิก 6) สำนักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขต 1 จังหวัดเชียงใหม่ กรมวิชาการเกษตร ตรวจรับรองมาตรฐาน
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สินค้าเกษตร การขอมาตรฐาน GAP จำนวน 30 แปลง บางแปลงพัฒนาสู่ขั้นตอนเกษตรอินทรีย์  7) ธกส.สาขาแพร่ 
สนับสนุนเงินกู้สินเช่ือดอกเบี้ยต่ำ เพ่ือให้กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวางกู้ยืมสร้างโรงบรรจุภัณฑ์ GMP 8) สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดแพร่ ให้คำแนะนำ และตรวจรับรองโรงบรรจุภัณฑ์มาตรฐาน GMP ของกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง   

ปลายน้ำ บูรณาการร่วมกันของภาคส่วนราชการและเอกชน ใช้หลักตลาดนำการผลิต โดยสำนักงานสหกรณ์
จังหวัดแพร่ได้จัดมหกรรมเปิดจุดจำหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัย อาทิ เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2561 เพ่ือให้ผู้ผลิตพบ
ผู้บริโภค ณ สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด และได้ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกรวมกลุ่มกันขายผักปลอดภัย ในราคา
เดียวกัน เปิดโอกาสให้เกษตรกร นำผลผลิตที่ได้มาตรฐาน GAP ผ่านการบรรจุภัณฑ์จากโรงบรรจุภัณฑ์ GMP ของกลุ่ม
สตรีสหกรณ์บ้านกวาง เพ่ือจำหน่ายให้แก่ 1) ฝ่ายโภชนาการโรงพยาบาลแพร่ มาตรฐานอาหารปลอดภัย รับซื้อผลผลิต 
ผักปลอดภัย 2) ห้างสยามแมคโคร สาขาแพร่ รับซื้อผลผลิตของสมาชิก 3) สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์แพร่ ได้ให้องค์
ความรู้ การจัดทำบัญชีครัวเรือน บัญชีต้นทุน ให้แก่สมาชิก และคณะกรรมการกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง นอกจากน้ี
ยังได้ร่วมกับคณะกรรมการกลุ่มบริหารจัดการเศษผักที่เหลือจากการตกแต่ง เพ่ือนำไปเป็นอาหารสัตว์ เช่น หมู แพะ 
ได้แนะนำให้กลุ่มผู้เล้ียงสัตว์พ้ืนที่อำเภอสูงเม่น นำไปเล้ียงสัตว์ และกลุ่มผู้เล้ียงหมู เล้ียงแพะ มอบมูลหมู มูลแพะ ให้
กลุ่มผู้ปลูกผักนำไปใส่แปลงนาหรือแปลงผัก สามารถลดต้นทุน พ้ืนดินมีคุณภาพ และเป็นการกำจัดของเสียให้เกิด
ประโยชน์ (ZERO WEST) 

1.5 การดำเนินผลงานหรือโครงการมีกระบวนการทำงานที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการติดตาม ประเมินผล
ที่นำไปสู่การขับเคลื่อนงาน และมีความริเริ่มสร้างสรรค์อย่างไร (10 คะแนน) 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ มีการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผ่านกระบวนการทำงานดังน้ี  
 Plan – การวางแผน มีการวางแผนประจำปี แผนปฏิบัติงานประจำเดือน เพ่ือให้กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง มีการ

ดำเนินงานตามแผนงานที่วางไว้ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม โดยมีการกำหนดแผนงานส่งเสริมการดำเนินธุรกิจของกลุ่มสตรี
สหกรณ์บ้านกวาง ปลูกพืชปลอดภัย สามารถวางแผนการผลิตสอดคล้องกับความต้องการของตลาด หรือคำส่ังซื้อล่วงหน้าได้
อย่างเหมาะสม โดยสมาชิกแต่ละรายมีแปลงปลูกผักปลอดภัย 1 แปลง และแปลงปลูกข้าวปลอดภัย อีก 1 แปลง จะวาง
แผนการปลูกพืชผักปลอดภัยตามช่วงอายุผัก อาทิ ผักบุ้ง อายุเก็บเกี่ยว 18 วัน ทุกรายจะปลูกไม่พร้อมกัน กลุ่มสตรีสหกรณ์
บ้านกวาง แจ้งคำส่ังซื้อให้แก่สมาชิกล่วงหน้า เพ่ือให้สมาชิกวางแผนปลูกให้ผลผลิตออกตามคำส่ังซื้อล่วงหน้าของลูกค้า ครบ
ทุกราย ส่วนพืชอื่นอีก 12 ชนิด จะดำเนินการเช่นเดียวกันเพ่ือให้สมาชิกทุกรายได้ผลิตพืชปลอดภัย เพ่ือจำหน่ายตามช่วงรอบ
การผลิต สามารถเก็บผลผลิตขายได้ตลอดทั้งปี และกลุ่มปลูกข้าวปลอดภัย ปรับเปล่ียนจาการปลูกข้าวเหนียวมาปลูกข้าวหอม
มะลิพันธุ์ 105 ตามความต้องการและคำส่ังซื้อจากโรงพยาบาลแพร ่

 Do – การปฏิบัติ สมาชิกลงมือปฏิบัติตามแผนที่กำหนดไว้ โดยสำนักงานสหกรณ์ จังหวัดแพร่ ทำหน้าที่ให้
คำแนะนำให้กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง วางแผนการผลิตสอดคล้องกับแผนการตลาด นโยบาย “การตลาดนำการผลิต” แผน
ประมาณการรายได้-รายจ่าย วางแผนจัดการ คน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์เพ่ือให้ผลผลิตมีคุณภาพปลอดภัยเป็นที่ต้องการของ
ผู้บริโภค/ตลาด/เกิดประโยชน์อย่างทั่วถึง  

 Check – ตรวจสอบเพ่ือให้การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนงานที่กำหนด โดยสำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ มีการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานจริง เป็นไปตามแผนงานหรือไม่ในที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ซึ่งประธานกลุ่มสตรี
สหกรณ์บ้านกวาง จะรายงานผลความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค ในที่ประชุมเป็นประจำทุกเดือน  
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 Action – การดำเนินการ เมื่อกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ดำเนินการตามแผนเรียบร้อยแล้ว หากพบปัญหา
อุปสรรคที่ทำให้สมาชิกกลุ่ม หรือการดำเนินการที่ไม่สามารถเป็นไปตามแผนงานที่กำหนด ที่ประชุมกลุ่มจะร่วมกำหนด
แนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน และปรับปรุงแก้ไขไม่กระทบต่อผู้บริโภค ลูกค้า เพ่ือสามารถดำเนินการต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และแจ้งผลการดำเนินงานให้สหกรณ์ต้นสังกัด คือสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด ทราบ 

 - ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้สมาชิกปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีทำการเกษตรในรูปแบบใหม่ หมุนเวียนปลูก
พืช ผักปลอดภัย จัดทำแปลงผักปลอดภัยแปลงกลาง 1 แปลง เพ่ือให้สมาชิกได้มาร่วมผลิต ฝึกปฏิบัติร่วมกับนักวิชาการ
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ ใช้ระบบน้ำ สเปรย์พ่นฝอยแปลงปลูกผักปลอดภัย ระบบน้ำเปือกสลับแห้งในนาข้าว
ปลอดภัย มะลิ 105 ลดของเสียโดยกระบวนการ reuse และ recycle นำกลับใช้ใหม่ อาทิ ใช้เศษผักที่เหลือตกแต่งแต่ยัง
สามารถทำเป็นอาหารสัตว์ได้กับกลุ่มเล้ียงสัตว์ในพ้ืนที่กลุ่มดังกล่าวให้ มูลหมู มูลแพะ หมักกับวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ฟางข้าว มีจำนวนมากทำเป็นปุ๋ยหมัก เศษอาหารผลไม้ที่เหลือในครัวเรือนนำมาใช้เป็นน้ำหมักชีวภาพ ฮอร์โมน เร่งการ
เจริญเติบโตของพืช ปรับปรุงสภาพดิน ทำให้ต้นทุนการผลิตลดลง ช่วยลดของเสีย และนำมาใช้ก่อประโยชน์  

2. รายงานที่แสดงให้เห็นถึงผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ (Output, Outcome, and Impact Indicators) 
ที่ได้รับจากการดำเนินการ 55 คะแนน 

2.1 ผลงานหรือโครงการมีผลผลิตที่เป็นผลการแก้ปัญหาความยากจนในมิติด้านการเงินอย่างไร โดยเปรียบเทียบ
ข้อมูลเชิงตัวเลขหรือเชิงปริมาณระหว่างก่อนและหลังดำเนินโครงการ (15 คะแนน)  

สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ก่อนเข้าร่วมโครงการ ในปี 2561 สมาชิกเดิมปลูกข้าวเหนียวนาปี มีพ้ืนที่
เฉล่ียต่อคน 10 ไร่ ผลผลิต 650 กก./ไร่ ราคาขายข้าวเหนียว 8 บาท /กก. มีรายได้จากการขายข้าวเหนียวนาปีๆ ละ 52,000 
บาท/คน/ปี ใช้ปุ๋ยเคมีในการปลูกทำให้มีต้นทุนการผลิตสูง 4,050 บาท/ไร่ หรือ 40,500 บาท/รอบ/ปี มีเงินคงเหลือ 11,500 
บาท/คน/ปี มีรายจ่ายในครัวเรือนเฉล่ียรายละ 18,250 บาท/คน/ปี รายได้ไม่พอรายจ่าย ต้องไปรับจ้างทำเฟอร์นิเจอร์ร้านค้า
ในชุมชน มีรายได้เป็นรายวันๆ ละ 200 บาท/คน และไม่แน่นอน บางวันก็ไม่มีงานรับจ้างจึงไม่มีเงินเป็นค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือน ภายหลังจากเข้าร่วมโครงการ สมาชิกปรับเปล่ียนมาปลูกข้าวปลอดภัยพันธุ์หอมมะลิ 105 ในปี 2564 ผลผลิต
ลดลงเล็กน้อยเป็น 610 กก./ไร่ ราคาขายผลผลิตเพ่ิมขึ้น เป็น 13.80 บาท/กก.พ้ืนที่ผลิตข้าว 10 ไร่ต่อคน มีรายได้จากการ
ขายข้าวปลอดภัย ให้แก่สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด และโรงสี เป็นเงินเฉล่ีย 84,180 บาท/คน/ปี ต้นทุนการผลิตข้าว
ปลอดภัย กลุ่มสตรีสหกรณ์ได้เรียนรู้ การใช้แม่ปุ๋ยผสมใช้เอง โดยใช้แม่ปุ๋ย+ปุ๋ยอินทรีหรือปุ๋ยหมัก+สารปรับสภาพดิน อย่าง
ละส่วนเป็นไปตามที่นักวิชาการเกษตรแนะนำ ทำให้ต้นทุนการผลิตลดลง 3 เท่า ต้นทุนการผลิตคงเหลือ 1,300 บาท/ไร่ ทำ
ให้มีรายได้จากการขายข้าวปลอดภัยหลังหักค่าใช้จ่ายคงเหลือสุทธิ  71,180 บาท/คน/ปี และสมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้าน
กวางมีรายได้จากการขายผักปลอดภัย ส่วนหน่ึงผ่านกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวางเพ่ือส่งจำหน่ายแก่โรงพยาบาลแพร่ ร้านค้า
สหกรณ์ ห้างสยามแมคโคร สาขาแพร่  และส่วนหน่ึงสมาชิกเก็บขายให้แม่ค้าในท้องถิ่นที่รับซื้อจากสมาชิกโดยตรง ทุกวัน
รวมเป็นเงินอย่างน้อย 54,000 บาท/คน/ปี สำหรับต้นทุนการผลิต ผักปลอดภัยพ้ืนที่ปลูก 1 ไร่ พืชหมุนเวียน 3 รอบ/ปี/คน 
ต้นทุนใช้แม่ปุ๋ย+ปุ๋ยอินทรีหรือปุ๋ยหมัก+ สารปรับสภาพดิน และเมล็ดพันธุ์ ทุนการผลิตผักปลอดภัย 650 บาท/ราย/รอบ 
รวมต้นทุนปลูกผักปลอดภัย 1,950 บาท/ปี/คน สมาชิกจึงมีรายได้ขายผักปลอดภัย สุทธิทั้งส้ิน 52,050 บาท/คน/ปี รวมแล้ว
สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ที่ปลูกผักปลอดภัย และปลูกข้าวปลอดภัย พันธุ์หอมมะลิ 105  มีรายได้คงเหลือ 
123,230 บาท/คน/ปี ทำให้สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์ฯ มีรายได้เพียงพอที่จะใช้จ่ายในครัวเรือน สามารถที่จะชำระหน้ีให้กับ
สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด ธกส. และเจ้าหน้ีนอกระบบได้ มีเงินเหลือเป็นทุนในการผลิตในรอบต่อไป ทำให้สมาชิกมี
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รายได้สูงกว่าเส้นความยากจนของคนในอำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ (จากจำนวน 38,000 บาท/ราย/ปี ข้อมูล ณ วันที่ 27 
ตุลาคม 2564 ของสำนักพัฒนาชุมชนจังหวัด)    

- จากเดิมในปี 2561 สมาชิกมีหน้ีเฉล่ีย 40,500 บาท/คน ภายหลังเข้าร่วมโครงการในปี 2564 มีหน้ีสินลดลง
คงเหลือมีหน้ีสินเฉล่ียคนละ 14,950 บาท/คน และสมาชิกสมาชิกที่นำผักมาขายผ่านกลุ่มสตรีสหกรณ์ฯ ยินยอมให้กลุ่มหัก
รายได้จากการขายผักเป็นเงินออมของตนเอง ยอดรวมเงินออมทั้งส้ิน 725,000 บาท คิดเป็น เงินออมเฉล่ีย 24,166บาท/คน/
ปีจากเดิมไม่มีเงินเหลือออม 

- การเพ่ิมหุ้นกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง มีหุ้นแรกตั้งเมื่อปี 2557 หุ้นละ 20 บาท จำนวน 45 เป็นเงิน 900 บาทให้
สมาชิกเพ่ิมหุ้นคนละอย่างน้อย 1 หุ้นต่อปี ปัจจุบันกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวางที่หุ้น 780 เป็นเงิน 15,600 บาท 

กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง มีสมาชิก 30 คน ก่อนเข้าร่วมโครงการฯ ปี 2558 มีหุ้นเพียง 45 หุ้นเป็นเงิน 900 บาท 
และไม่มีเงินออม หลังเข้าร่วมโครงการฯ ปี 2564 กลุ่มสตรีมีรายได้จากส่วนต่างราคาผักที่ตัดแต่งละส่งจำหน่ายแล้ว กก.50 
สตางค์ เป็นเงิน 30,750 บาท มีหุ้มเพ่ิมขึ้น 780 หุ้น เป็นเงิน 15,600 บาท มีทุนภายในเป็นเงินออมของสมาชิก 725,000 
บาท เงินทุนบางส่วนกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง นำไปฝากไว้ที่สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด และบางส่วนนำเป็นทุน
หมุนเวียนภายในกลุ่มนำไปซื้อแม่ปุ๋ย สารปรับสภาพดิน เมล็ดพันธุ์พืช จำหน่ายแก่สมาชิก ทำให้สมาชิกได้ปัจจัยการผลิตที่มี
คุณภาพ ต้นทุนต่ำ 

สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด รับซื้อข้าวเปลือกปลอดภัย พันธุ์หอมมะลิ 105 จากสมาชิก 30 ราย เป็นเงิน 
2,337,282.76 บาท/ปี  นำไปแปรรูปเป็นข้าวสารปลอดภัย จำนวน 86,112 กก. ส่งจำหน่ายให้แก่โรงพยาบาลแพร่ อาทิตย์
ละ 800 กก.ๆ ละ 40 บาท เป็นเงิน 1,664,000 บาท ที่เหลือจำหน่ายแก่สมาชิกร้านค้า ผู้บริโภคทั่วไป และมีรายได้จาก
ผลผลิตพลอยได้ เช่น ปลายข้าว รำ แกลบ เป็นต้น ข้าวเปลือกหอมมะลิ105 บางส่วนสหกรณ์ฯ แบ่งจำหน่ายให้แก่โรงสี
ข้าวชุมชนจำนวน 7,434 กก. ๆ ละ 15 บาท เป็นเงิน 111,510 บาท รวมแล้วสหกรณ์ฯ มีรายได้ทั้ งส้ิน เป็ นเงิน 
2,685,828.48 บาทต่อปี มีกำไรเฉพาะธุรกิจ 348,545.72 บาท ส้ินปีบัญชีสหกรณ์มีกำไรสุทธิ จึงได้จัดสรรเป็นเงินเฉล่ียแก่
สมาชิกที่นำข้าวปลอดภัยมาจำหน่ายร้อยละ 2 ของยอดที่ส่งข้าวเปลือกจำหน่ายแก่สหกรณ์     

2.2 ผลงานหรือโครงการมีผลลัพธ์ ที่ เป็นผลการแก้ปัญหาความยากจนในมิติอื่นที่ ไม่ใช่การเงินอย่างไร  
เม่ือพิจารณาผลที่เกิดขึ้นต่อเน่ืองจากผลผลิตในมิติด้านการเงิน และการเข้าถึงปัจจัย 4 โดยเปรียบเทียบกับปีที่ยังไม่มี
การดำเนินโครงการ (20 คะแนน) 

1) สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง จำนวน 30 ราย มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน จากเดิมที่มีรายได้เป็นรายปี 
เปล่ียนมาเป็นมีอาชีพตลอดทั้งปี เป็นรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน และรายปี  การผลิตจากเดิมใช้ปุ๋ยเคมีปรับเปล่ียน
มาเป็นปุ๋ยผสมใช้เอง (แม่ปุ๋ย +ปุ๋ยอินทร์ +ปุ๋ยหมัก+สารปรับสภาพดิน) ทำให้มีต้นทุนในการผลิตลดลง 3 เท่า มีอาหาร
ปลอดภัยไว้บริโภค มีรายได้เพียงพอใช้จ่ายมีสุขภาพแข็งแรง ลดความเส่ียงจากการสัมผัสสารเคมีในกระบวนการผลิต มี
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ครอบครัวมั่นคง โดยไม่ต้องออกไปรับจ้างจากภายนอก การเคล่ือนย้ายแรงงานลดลง ปัญหายาเสพ
ติดลดลง  

2) ชุมชนมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัยได้มาตรฐาน GAP ชุมชนมีแหล่งอาหารที่
ปลอดภัยไว้บริโภคอย่างเพียงพอ รวมทั้งผู้ป่วยโรงพยาบาลแพร่ (ขนาด 500 เตียง) ได้บริโภคอาหารปลอดภัย คนใน
ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบ คนป่วยในชุมชนลดลงอย่างต่อเน่ือง เป็นการลดภาระของคนในครอบครัว ลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาของภาครัฐ  
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3) สามารถลดปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยเลิกเผาตอซัง และเศษซากผักที่เหลือจากการตัดแต่งนำใช้ ทำปุ๋ยหมั ก
ทดแทนปุ๋ยเคมีเพ่ือใช้ในการทำการเกษตร ฟ้ืนฟู ปกป้องสภาพส่ิงแวดล้มที่ดี ประหยัดน้ำในการทำการเกษตรเน่ืองจาก
ใช้ระบบน้ำระบบสเปรย์พ่นฝอยแปลงปลูกผักปลอดภัย และปล่อยน้ำเปือกสลับแห้งในนาข้าวปลอดภัย พันธุ์หอมมะลิ 
105 เพ่ือลดสารพิษลงสู่แม่น้ำ สภาพอากาศในพ้ืนที่ดีข้ึนเน่ืองจากลดการใช้สารเคมีในพ้ืนที่ 

4) จากการประสานความร่วมมือระหว่างสมาชิกกลุ่มสตรี สหกรณ์การเกษตรสูงเม่นจำกัด คนในชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทำให้เกิดกลไกความร่วมมือที่ดีต้ังแต่ ต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ ผู้ผลิตได้รับราคาที่
เป็นธรรม มีตลาดรองรับที่แน่นอน และผู้บริโภคได้รับอาหารที่ปลอดภัยอย่างทั่วถึง ทั้งในระดับชุมชน ระดับอำเภอ 
ระดับจังหวัด สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น   

5) การเข้าถึงปัจจัยส่ี หลังจากเข้าโครงการส่งเสริมปลูกพืชผักปลอดภัยแล้ว สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง
และคนในครอบครัว ในด้านอาหารสมาชิกฯ มีเงินซื้ออาหารที่มีประโยชน์ใส่ปากท้อง ไม่ต้องกังวลด้านแหล่งอาหารปลอดภัย 
และแหล่งอาหารธรรมชาติที่จะหมดไป ด้านที่อยู่อาศัย สมาชิกฯมีเงินพอสร้างบ้านเรือนที่มั่นคงเพ่ือที่อยู่อาศัยดีขึ้น ด้าน
เครื่องนุ่งห่มสมาชิกฯ มีใช้ไม่ขัดสน พอเหมาะพอดีกับฐานะและรูปแบบชีวิตคนในชุมชน ด้านยารักษาโรค สมาชิกฯ 
คลายความกังวลว่าจะไปหาเงินจากไหนมารักษาพยาบาล พร้อมน้ีสหกรณ์ได้ประกันด้านสุขภาพแก่สมาชิกที่เข้าร่วม
โครงการเป็นทุนมีสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก 

2.3 ผลงานหรือโครงการมีผลกระทบที่เป็นผลการแก้ไขความยากจนได้จริงในลักษณะที่ตอบโจทย์ความเหมาะสม
กับพื้นที่ ความต้องการของประชาชนและชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใน
ระดับปัจเจกบุคคล และชุมชน อย่างไร (5 คะแนน) 

- ด้านเศรษฐกิจ สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง คนในชุมชนบ้านกวาง ได้รับประโยชน์จากการส่งเสริม
ปลูกผักปลอดสารพิษ โดยมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นจากเดิม สามารถส่งชำระหน้ีได้ หน้ีสินลดลง ทำให้คนในชุมชนมีอาชีพที่
มั่นคง มีรายได้ที่แน่นอน สามารถจำหน่ายผลผลิตได้ในราคาเป็นธรรม สร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชุมชน
เพ่ิมขึ้น  

- ด้านสังคม เกษตรกรและสมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง สามารถจะประกอบอาชีพทำการเกษตรได้อย่าง
ยั่งยืน เพราะเป็นอาชีพหลักดั้งเดิมของเกษตรกรในพ้ืนที่ มีกลไกความร่วมมือที่ดีระหว่างภาคประชาสังคม ภาครัฐและ
เอกชน ในการร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและร่วมกันพัฒนา ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ของคนในชุมชน เป็น
เกราะป้องกัน ส่งเสริมสังคมให้มีความสงบสุข อย่างยั่งยืน   

- ด้านส่ิงแวดล้อม แปลงของสมาชิก 30 ราย ได้ผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP และเตรียมที่จะเป็นแปลง
เกษตรอินทรีย์ในอนาคต ช่วยให้ระบบนิเวศน์ไม่เสียหาย ใช้น้ำในการทำการเกษตรน้อยลง ประหยัดทรัพยากรน้ำ 
เน่ืองจากเป็นระบบสเปรย์พ่นฝอยน้ำแปลงผัก หรือระบบเปือกสลับแห้งในนาข้าว มีการจัดการวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร เช่น เศษผักนำไปทำปุ๋ยหมักทดแทนปุ๋ยเคมี ลดปล่อยสารพิษลงสู่แหล่งน้ำ ลดการเผาตอซัง ลดฝุ่นควัน 
ฟ้ืนฟู ปกป้องสภาพส่ิงแวดล้อม  

- ด้านปัจเจกบุคคลและชุมชน สมาชิกได้รับการพัฒนาทักษะ ความสามารถในการประกอบอาชีพ  ตามความ
ถนัดของคนในชุมชน ส่งเสริมปลูกพืชตามฤดูกาลที่สมาชิกเกษตรกรมีความถนัด สมาชิกผลิตด้วยความใส่ใจ จนทำให้มี
รายได้เล้ียงชีพตลอดทั้งปี ชำระหน้ีสินได้ มีเงินออม มีอาหารที่ปลอดภัยบริโภค การเจ็บป่วยลดลง  
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2.4 ผลงานหรือโครงการมีโอกาสในการนำไปขยายผลในพื้นที่อื่น ต่อยอดไปยังกลุ่มเป้าหมายอื่น หรือต่อ
ยอดโมเดลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร (5 คะแนน) 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ได้ถอดบทเรียนผลสำเร็จจากการดำเนินโครงการ พบว่าปัจจัยความสำเร็จคือ
การแนะนำส่งเสริมปลูกพืชที่เป็นความถนัดของคนในพ้ืนที่ ตามฤดูกาล และความปลอดภัยและใช้ตลาดนำการผลิ ต 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ และการบริหารจัดการกลุ่มที่มีคุณภาพ และ
นำไปส่งเสริม ขยายผลดังน้ี 

1) ในกลุ่มเกษตรกรเด่นชัย กลุ่มเกษตรกรอำเภอวังช้ิน กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ตำบลสบสาย อำเภอสูงเม่น 
กลุ่มเกษตรกรน้ำชำ อำเภอสูงเม่น ทำให้สามารถแก้ปัญหาหน้ีให้กับสมาชิก  

 2) แนะนำให้สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด นำรูปแบบและวิธีการการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของกลุ่มสตรี
สหกรณ์บ้านกวางไปใช้แก้ไขปัญหาให้กับกลุ่มอื่นๆภายใต้สังกัดสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด  จำนวน 4 กลุ่ม อาทิ 
กลุ่มผู้ปลูกข้าวนาปี กลุ่มปลูกข้าวนาปรัง กลุ่มผู้ปลูกถั่วเหลือง กลุ่มผู้ปลูกข้าวโพดเมล็ดพันธุ์ รวม 459 ราย ส่งผลให้
สมาชิกสามารถชำระหน้ีได้ตามกำหนด ส่งผลให้สหกรณ์มีกำไรเพ่ิมขึ้นสามารถจัดสรรกำไรสุทธิเป็นเงินปันผลร้อยละ 5 

3) สำนักงาน ธ.ก.ส.จังหวัดแพร่  นำสมาชิกลูกค้า ธ.ก.ส. สาขาสูงเม่น นำคณะจำนวน 120 ราย มาเรียนรู้
รูปแบบกระบวนการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน โดยการส่งเสริมอาชีพปลูกผักปลอดภัยไว้บริโภคในครัวเรือน เพ่ือลดค่าใช้จ่าย 
และสร้างรายได้ มีหน่วยงานหลายแห่ง นำไปเป็นต้นแบบ ต่อยอดและพัฒนา แก้ปัญหาให้กับสมาชิกของตนเองต่อไป 

4) หน่วยงานราชการ ระดับกระทรวง ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ ผู้ตรวจราชการกรม
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพะเยา  
สำนักงานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จังหวัดพิษณุโลก นำคณะมาศึกษาดูงานกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้าน
กวาง สังกัดสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด เพ่ือเป็นต้นแบบ ขยายผลแก่กลุ่มเกษตรกรอื่นๆต่อไป  

2.5 ผลงานหรือโครงการมีความยั่งยืนและมีกลไกที่ทำให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองและแสดงเจตนารมณ์
ในการดำเนินการต่อได้หรือไม่ อย่างไร (10 คะแนน) 

1) นับแต่วันที่กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ได้รับเงินอุดหนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ในปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2558 กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวางได้เริ่มดำเนินการส่งเสริมให้สมาชิกปลูกผักปลอดภัยไว้บริโภคใน
ครัวเรือนเพ่ือลดค่าใช้จ่าย มีรายได้จากการพืชผักปลอดภัยทำให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามลำดับ เพราะได้รับความเอา
ใจใส่เอื้ออาทรจากทางสมาชิกในกลุ่ม พร้อมทั้งมีเงินเก็บออมเป็นทุนทรัพย์ไว้ใช้ในยามขัดสน และขาดแคลน ล้วนเกิด
มาจากปลูกพืช-ผัก ปลอดภัย สามารถผ่อนชำระหน้ีที่เกิดขึ้นในอดีตที่กู้ยืมจากสหกรณ์เพ่ือนำมาลงทุน จากเดิมสมาชิก
มีหน้ีเฉล่ียคนละ 40,500 บาท/คน ภายหลังเข้าร่วมโครงการ มีหน้ีสินเฉล่ียคนละ 14,950 บาท/คน ปัจจุบันสมาชิกมี
เงินคงเหลือเฉล่ีย 123,230 บาท/ครอบครัว/ปี  สามารถลดการพ่ึงพิงแหล่งเงินทุนภายนอก กลุ่มมีเงินทุนหมุนเวียนให้
สมาชิกอย่างพอเพียง น้ันคือ ความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมที่มาจากการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพขององค์กร และยัง
เป็นการทำการเกษตรที่ปลอดภัยต่อธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นและประเทศไทยอย่างมั่นคง และยั่งยืน  

2) ได้พัฒนาคุณภาพ (คน) ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยพัฒนาให้องค์ความรู้ด้านการผลิต การตลาดสินค้ า
เกษตรปลอดภัยครบวงจร การบริหารธุรกิจ และการบริหารจัดการกลุ่ม ให้แก่คณะกรรมการกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้าน
กวาง ให้สามารถบริหารดำเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยเหลือประชาสัมพันธ์ ถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ
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เกษตรปลอดภัยให้แก่เกษตรกร หน่วยงานต่างๆ ท่ีมาศึกษาดูงาน เป็นเกษตรกรตัวอย่างในพ้ืนที่ เป็นที่ยอมรับของคน
ในชุมชน ปัจจุบันประธานกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง ได้รับคัดเลือกเป็นสหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด  

3) ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยส่งเสริมให้สมาชิกและคนในชุมชนที่สนใจ ให้แบ่งที่ดินของตนเองไว้ปลูก
ผักปลอดภัยพ้ืนที่ประมาณ 1 ไร่ ใช้ ปลูกผักปลอดภัยหลากหลายชนิด ใช้แรงงานในครัวเรือนดูแลใส่ใจทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่ปลูกจนเก็บเกี่ยว จะสามารถสร้างรายได้แก่สมาชิกเป็นรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน ส่วนที่ดินแปลงใหญ่ 10 ไร่ 
สนับสนุนให้ปลูกข้าวปลอดภัย หอมมะลิ 105 เพ่ือจำหน่ายให้แก่สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด เพ่ือเป็นรายได้ รายปี 
ให้แก่สมาชิกเกษตรกรและยังสามารถนำวัสดุเหลือใช้ อาทิ ฟางข้าว ตอซัง มาทำเป็นปุ๋ยหมัก ในการทำผักปลอดภัย 
ลดการเผ่าต่อซัง ลดหมอกควัน เป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเต็มประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

4) กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง มีการจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มสตรีสหกรณ์ เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคล่ือน
กิจกรรมการปลูกพืชผักปลอดภัยอย่างครบวงจร โดยขบวนการผลิตได้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ิมทักษะองค์
ความรู้ มีการลงแขกช่วยเหลือ เป็นกลไกเสริมความเข้มแข็งแก่คนในชุมชน ทำให้สั งคมสงบสุข สร้างแหล่งอาหารที่
ปลอดภัยในครอบครัว ผู้บริโภคมีสุขภาพแข็งแรง ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเน่ือง ครอบคลุม และยั่งยืน การ
จ้างงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน  

5) สหกรณ์รวบรวมผลผลิตมากกว่า 12 ชนิด และจำหน่ายให้แก่โรงพยาบาลแพร่ ห้างสยามแมคโคร สาขา
แพร่ ร้านค้าทั่วไป ส่งจำหน่ายสู่ผู้บริโภคทั้งในและนอกพ้ืนที่ ทำให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีปริมาณ
ที่เพียงพอ ทำให้ประชาชน รวมถึงผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงอาหารที่มีโภชนาการที่อย่างเพียงพอตลอดทั้งปี 
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 2 การขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการสำหรับทุกคนใน
ทุกวัย 

6) สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพ่ือเข้าไปแนะนาส่งเสริม ดูแลกำกับ กลุ่ม
สตรีสหกรณ์บ้านกวาง สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จำกัด และเข้าเยี่ยมชุมชนอย่างใกล้ชิด พร้อมให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุน เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการ การจัดทำบัญชีต่างๆ อย่างสม่ำเสมอ เพ่ือความยั่งยืนของกลุ่มสตรี
สหกรณ์บ้านกวาง และชุมชน  
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 Model การดำเนินโครงการ “พืชผักปลอดภัย จากใจสหกรณ์ สู่ครัวโรงหมอ” สู่การพฒันาที่ยั่งยืน 

สมาชิกมีหนี้สินยากจน มี

รายได้ไม่เพียงพอกับ

รายจ่าย แหล่งอาหารใน

ธรรมชาติไม่ปลอดภัยและ

ไม่เพียงพอธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมถูกทำลาย 

-ประสานหน่วยงานให้องค์ความรู้  

สร้างการรับรู้ 4 ระดับ 

-สนับสนุน เงินทุนดอกเบี้ยต่ำ 

- สร้างกลไกความร่วมมือที่ดี

ระหว่างภาคประชาสังคม  สร้าง

แหล่งอาหารปลอดภัย สร้าง

รายได้  แก้ปญัหาหนี้ ครบวงจร 

 

กลุ่มสตรีฯ ขบัเคลื่อนกิจกรรม

แก้ปัญหาหนี้ บริหารจัดการ 

ผลผลิตข้าว- ผักปลอดภัยอย่างมี

ประสทิธิภาพ เน้นกระบวนการ

ผลิตปลอดภัย ใชท้รัพยากรที่มีอยู่

อย่างประหยัดเกิดประโยชน์สุงสุด

แก่คนในชุมชน อย่างเหมาะสม 

-สมาชิก มีรายได้  138,180  บาท/คน/ปี 
เพิ่มขึ้นจากเดิมมากกว่า 25 เท่า 

- หนี้สินลดเหลือ 14,950 บาท/คน/ป ี

- เงินคงเหลือ 123,230 บาท/คน/ป ีผ่านเกณฑ์
เส้นความยากจนจังหวัดแพร่ 38,000 บาท/คน/ป ี

- มีเงินออม 24,166 บาท/คน 

- ได้รับเฉลี่ยคืนร้อยละ 2 ของยอดขายข้าว
ปลอดภัย 

-กลุ่มสตรีฯมรีายได้ค่าส่วนต่างขายผัก เป็นเงิน 
30,750 บาท/หุ้นเพิ่มขึ้น 14,700 บาท  

-สหกรณ์ มีรายได้จากแปรรูปข้าวมะลิ 

กำไรฉพาะธุรกิจ 348,545.72 บาท 

-สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนรวมกลุ่ม
แก้ไขปัญหาหนี้สิน 
-เศรษฐกิจ/สังคม/สภาพแวดล้อม ดีขึ้น 
-คนในชุมชนสมาชิกได้รับการพัฒนา
ทักษะ ความสามารถในการประกอบ
อาชีพมีรายได้ ทำให้เข้าถึงแหล่งอาหารที่
อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ได้ดี
ขึ้น 

สมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านกวาง /คนในชุมชน ได้รับ
ประโยชน์จากการส่งเสริมปลูกผักปลอดภัย โดยมี
รายได้เพิ่มมากขึ้นจากเดิม สามารถส่งชำระหนี้ได้  
หนี้สินลดลง  

-มีกลไกความร่วมมือที่ดีระหว่างภาคประชาสังคม 
ภาครัฐและเอกชน(PDCA) ในการร่วมแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น 

-ประชาชนผู้ป่วยโรงพยาบาล ร้านอาหาร  
ผู้บริโภคได้เข้าถึงอาหารปลอดภัยได้ดีขึ้นกำจัด
ของเสียให้เกิดประโยชน์ (ZERO WEST) 

-แก้ปัญหาความยากจน  ยุติความหิวโหยและสร้าง
หลักประกันผู้ป่ วยคนที่ ยากจนและอยู่ ในภาวะ
เปราะบาง ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย  
-ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและ
ครอบคลุม  
- สนับสนุนการใช้ระบบนิเวศกำจัดของเสียให้เกิด
ประโยชน์ (ZERO WEST) เป็นการพัฒนาอย่างมั่นคง
และยั่งยืนฺ (BCG) 
-ทุกภาคส่วนมีสวนร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับประโยชน์ 
สร้างการเจริญเติบโตเศรษฐกิจ/สังคมอย่างมั่นคง 
ยั่งยืน 
 

ปัญหา/ Pain Point แปลงสภาพ /Process ผลผลิต/output 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน / Goal SDG 

 

ปัจจัยนำเข้า/ Input 

 

ผลกระทบ/Impact 

ผลลัพธ์/outcome 
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ตัวอย่างที่ 4 ประเภทบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  ปี 2565 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ 

แบบฟอร์มการสมัครรางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ประจำปี 2565 

ประเภทร่วมใจแก้จน (Collaboration towards Poverty Eradication) 

 

 

 

 

คำช้ีแจง 

หน่วยงานที่สมัครขอรับรางวัลฯ 
ส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ  

ตามรัฐธรรมนูญ สถาบันการศึกษา ส่วนราชการระดับจังหวัดอำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำบล 
หมู่บ้าน ชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เง่ือนไขของผลงานที่ส่งสมัคร 
 กรุณาทำเคร่ืองหมาย   ลงในช่องที่ตรงกับความจริงเก่ียวกับผลงานที่นำเสนอ  

 ดำเนินการมาแล้วอย่างน้อย 2 ปี 
 แผนงาน/โครงการท่ีเสนอจะต้องดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีเกิดขึ้นภายในพื้นท่ี     

ซึ่งอาจเป็นระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน ชุมชน หรือพื้นท่ีเฉพาะก็ได้ 
 การดำเนินงาน/กระบวนการของแผนงาน/โครงการในการแก้ไขปัญหาความยากจนมีการบูรณา

การความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและมีรูปแบบการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดผลลัพธ์และผลกระทบ
อย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ ผู้สมัครจะต้องจัดทำรายละเอียดข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา 
ความยากจนแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่เพื่อประกอบการพิจารณารางวัล “ร่วมใจแก้จน” ตามแบบฟอร์มที่
กำหนดโดยคณะกรรมการจะพิจารณาจากรายละเอียดในเอกสารตามแบบฟอร์มที่กำหนดนี้เปน็หลักเท่านั้น 

 

 

 

รางวัลท่ีมอบให้กับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมีผลงานหรือโครงการ 

เป็นท่ีประจักษ์ ซึ่งได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสามารถเป็นต้นแบบเพื่อให้

หน่วยงานต่าง ๆ สามารถนำไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วม            

ของชุมชนและสังคมในการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นสำคัญ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา

และการพัฒนาในระดับต่อไป 
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แบบฟอร์มการสมัครรางวัลฯ ประเภทร่วมใจแก้จน (Collaboration towards Poverty Eradication) 

ข้อมูลของหน่วยงานที่สมัครขอรับรางวัล 

1. ชื่อผลงาน  โครงการ/ ”แก้จน พ้นหนี้ วิถีคนเซกา“      
2. หน่วยงานที่ส่งผลงาน      สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ  กรมส่งเสริมสหกรณ์     
3. หน่วยงานที่รับผิดชอบผลงาน     สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ             
4. ผู้ประสานงาน )อย่างน้อย 2 คน( 

4.1 ช่ือนามสกุล-  นายธราธิป ทิพย์กรรณ        
ตำแหน่ง    นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการ   หน่วยงาน    สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ  
เบอร์ติดต่อ8371 7314 09        e-mail   area2bungkan@gmail.com    

4.2 ช่ือ-นามสกุล           นางสาวเพ็ญสิรี ศรียะศักดิ์       
ตำแหน่ง  นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ  หน่วยงาน  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ   
เบอร์ติดต่อ 09 5486 9109   e-mail     pensiree.sr@gmail.com    

หมายเหตุ  
1. กรณีที่หน่วยงานที่ส่งผลงานกับหน่วยงานเจ้าของบัญชีผู้ใช้งานผ่านระบบการสมัครออนไลน์ 

(Username) เป็นคนละหน่วยงาน ผู้ที่มีสิทธิรับรางวัลจะเป็นหน่วยงานที่ส่งผลงาน ไม่ใช่เจ้าของ 
Username 

2. เพื่อประโยชน์ในการติดต่อกลับ กรุณากรอกข้อมูลผู้ประสานงานให้ครบถ้วน 
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รายงานผลการดำเนินการร่วมใจแก้จน 
1. ตัวชี้วัดกลุ่มปัจจัยนำเข้า (Input Indicators) 15 คะแนน 

1.1 การดำเนินผลงานหรือโครงการมีความเป็นมาอย่างไร มีแนวทางการดำเนินงานชัดเจนหรือไม่ 
อย่างไร (4คะแนน)  

                  อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ มีประชากรท้ังส้ิน 80,563 ราย จำนวนครัวเรือน 25,972 ครัวเรือน มี
พื้นท่ี ทำการเกษตรจำนวน 317,388.32 ไร่ ประกอบด้วย ยางพารา 156,012.88 ไร่ ข้าว 136,019.45 ไร่ ปาล์ม
น้ำมัน 9,212.39 ไร่ มันสำปะหลัง 3,865.17 ไร่ ในจำนวนดังกล่าวเป็นสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรเซกา จำกัด 
จำนวน 2,087 ราย  สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำการเกษตร โดยมีพืชหลักท่ีสำคัญได้แก่ ยางพารา 
ข้าว ปาล์มน้ำมัน และมันสำปะหลัง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2558 มีการส่งเสริมการปลูกยางพาราในพื้นท่ีจำนวนมากทำให้
สมาชิกส่วนใหญ่หันมาปลูกยางพาราเพียงอย่างเดียว จากสภาวการณ์ปัจจุบันสภาพภูมิอากาศมีการเปล่ียนแปลง
เกิดภัยแล้งและการชะลอตัวด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์ประสบกับปัญหาราคายางพาราตกต่ำต้นทุน
การผลิตสูงขึ้น รายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ไม่สามารถส่งชำระหนี้ได้ตามกำหนดและมีแนวโน้มว่าปัญหาหนี้สิน
สมาชิกเพิ่มสูงขึ้นทุกปี 

                     สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้เล็งเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นของสมาชิกจึงมีแนวคิดท่ีจะให้สหกรณ์
การเกษตรเซกา จำกัด เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาหนี้ สินให้กับสมาชิก โดยเปล่ียนวิถีของคนเซกาจากการปลูก
ยางพาราหรือปลูกพืชเชิงเด่ียวมาเป็นการทำเกษตรแบบพออยู่พอกินบนพื้นฐานของความพอเพียง ตามคำกล่าว
ท่ีว่า“เฮ็ดอยู่ เฮ็ดกิน”และได้กำหนดแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
               1) ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลหนี้ของสมาชิกสหกรณ์ โดยคัดเลือกสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีหนี้ค้างนานรายละไม่
ต่ำกว่า 50,000 บาท ซึ่งมีจำนวนรวม 150 ราย 
               2) จัดทำโครงการขึ้นในปี พ.ศ. 2562 เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ค้างนานของสมาชิก จัดกิจกรรมส่งเสริม
อาชีพให้แก่สมาชิก จำนวน 3 กลุ่มอาชีพ ประกอบด้วย กลุ่มนาเฮา ผลิตข้าวอินทรีย์ กลุ่มอาชีพการเล้ียงสุกรตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มอาชีพเกษตรกรผสมผสานนำมาเป็นทางเลือกให้กับสมาชิก มีการจัดอบรมให้ความรู้ 
เมื่อรับการอบรมแล้วมีสมาชิกท่ีสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรมในโครงการรวมทั้งส้ินจำนวน 118 ราย 

           3) ส่งเสริม แนะนำให้สมาชิกปรับเปล่ียนพื้นท่ีให้เหมาะกับอาชีพเสริม ซึ่งเป็นอาชีพท่ีสามารถ
ดำเนินการได้ในบริเวณพื้นท่ีสวนยางพารา และพื้นท่ีส่วนท่ีเหลือจากการปลูกยางพาราเพื่อสร้างรายได้เพิ่มแนะนำ
การปลูกข้าวอินทรีย์ การทำเกษตรอินทรีย์และการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรให้คุ้มค่า 

          4) นำระบบตลาดนำการผลิต โดยให้สหกรณ์เป็นผู้หาช่องทางการตลาดเพื่อการวางแผนการผลิตให้แก่
สมาชิก ให้ความรู้ด้านการเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาสินค้าให้เป็นท่ีต้องการของตลาด รวมถึงการ
เช่ือมโยงเครือข่ายเพื่อเพิ่มช่องทางการตลาด แนะนำ ส่งเสริมการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เพื่อ
ลดค่าใช้จ่ายและสร้างรายได้เพิ่ม 

1.2 การดำเนินผลงานหรือโครงการมีรูปแบบและวิธีการใช้ทรัพยากรอย่างไร (3คะแนน) 
            สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มอาชีพในสังกัดสหกรณ์ และมี
กลุ่มอาชีพท่ีดำเนินงานแล้วมีผลสำเร็จจากการดำเนินงานจำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนาเฮา ผลิตข้าวอินทรีย์ กลุ่ม
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อาชีพการเล้ียงสุกรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (คนเล้ียงหมูสหกรณ์) กลุ่มอาชีพเกษตรกรผสมผสาน สมาชิกรวมทั้ง
ส้ิน 118 ราย โดยมีการดำเนินงานตลอดห่วงโซ่อุปทาน ดังนี้ 
           กลุ่มนาเฮา ผลิตข้าวอินทรีย์ 

 ต้นน้ำ : จัดประชุมกลุ่มสมาชิกโดยมีประธานกลุ่มเป็นผู้ให้ความรู้ในการผลิต ในขั้นตอนต่างๆ สหกรณ์
เป็นผู้สร้างความมั่นใจในการตลาด สร้างความเช่ือมั่นให้กับสมาชิก สำนักงานเกษตรจังหวัดบึงกาฬ ให้ความรู้ด้าน
การผลิตข้าวอินทรีย์ท้ังระบบ ทำให้ผลผลิตข้าวอินทรีย์ของสมาชิกมีคุณภาพ 

กลางน้ำ : กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้สนับสนุนเงินอุดหนุนจำนวน 100,000 บาท ให้แก่สหกรณ์ในการจัดซื้อ
เครื่องซีลสุญญากาศ เครื่องสีข้าวกล้องและอะคลีลิกบรรจุข้าว เพื่อใช้ในการบรรจุผลิตภัณฑ์ ทำให้เพิ่มมูลค่า  

ปลายน้ำ : สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้เข้าแนะนำส่งเสริมและติดตามการใช้อุปกรณ์การตลาด 
โดยนำหลักการตลาดนำการผลิต โดยให้สหกรณ์นำข้าวอินทรีย์มาวางขายท่ีมินิมาร์ทของสหกรณ์ เพื่อเพิ่มช่องทาง
การตลาดท้ังภายในและภายนอกจังหวัด ทำให้สามารถเพิ่มเครือข่าย เพิ่มช่องทางตลาดออนไลน์ ได้แก่ Shopee 
Facebookและเว็บไซด์ของสหกรณ์  

กลุ่มคนเลี้ยงหมู 
 ต้นน้ำ : สำนักงานสหกรณ์จังหวัด บึงกาฬ ร่วมกับสหกรณ์ วางแผนการผลิตและการตลาดในท่ีประชุม

กลุ่มของผู้เล้ียงสุกร จัดประชุมสมาชิกสหกรณ์ผู้สนใจ โดยมีประธานกลุ่มเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ในการเล้ียงหมู ปศุ
สัตว์จังหวัดบึงกาฬให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการฟาร์มแบบครบวงจร สหกรณ์สร้างความเช่ือมั่นให้กับสมาชิกโดย
การเป็นผู้จัดหาตลาดให้กับสมาชิก  

กลางน้ำ : สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้แนะนำให้สหกรณ์การเกษตรเซกา จำกัด เข้าถึงแหล่ง
เงินทุนจากเงินกู้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ เพื่อให้สมาชิกกู้มาประกอบอาชีพรายละ 30,000 บาท และจัดหาสินค้า
ปัจจัยการผลิตมาจำหน่ายให้กับสมาชิกในราคาต่ำกว่าท้องตลาด ประธานกลุ่มเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต 
ทำให้สมาชิกสามารถนำไปต่อยอดและมีรายได้เพิ่มขึ้น 

ปลายน้ำ : สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้เข้าแนะนำส่งเสริมสหกรณ์ โดยใช้หลักการตลาดนำการ
ผลิต ให้สหกรณ์เป็นผู้จัดหาและคัดกรองพ่อค้าคนกลางมารับซื้อหมูของสมาชิก เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับสมาชิก  

กลุ่มเกษตรผสมผสาน 
ต้นน้ำ : สำนักงานสหกรณ์จังหวัด บึงกาฬ ร่วมกับสหกรณ์ จัดประชุมสมาชิกสหกรณ์ ผู้สนใจโดยมี

ประธานกลุ่มเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้และคำแนะนำในการดำเนินการทำเกษตรผสมผสาน สำนักงานเกษตรจังหวัดบึง
กาฬ ให้ความรู้การทำเกษตรผสมผสานอย่างครบวงจร การจัดการแปลงอย่างเป็นระบบ สหกรณ์การเกษตรเซกา 
จำกัด บริหารจัดการด้านตลาด 

กลางน้ำ : สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้แนะนำให้สหกรณ์เข้าถึงแหล่งเงินทุนเงินกู้กองทุนพัฒนา
สหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ เพื่อให้สมาชิกได้นำไปปรับปรุงแหล่งน้ำของตนเอง ให้มี
น้ำใช้ตลอดปี และเงินกู้กองทุนสงเคราะห์กลุ่มเกษตรกร โครงการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อสร้างระบบน้ำในไร่นาของ
สถาบันเกษตรกรระยะท่ี 2 ส่งผลให้สมาชิกสามารถปลูกพืช ขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกได้มากขึ้น 

ปลายน้ำ : สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้เข้าแนะนำติดตามการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพด้วยวิธีการ
ตลาดนำการผลิต โดยแนะนำให้สหกรณ์จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตของสมาชิก เช่น ดอกดาวเรือง สหกรณ์ได้ทำการ
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ติดต่อพื้นท่ีจัดทำพานบายศรีและร้อยมาลัยผู้มาสักการะปู่อือลือและถ้ำนาคา รวมถึงผู้ท่ีไปกราบไหว้ขอพรท่ีคำชะ
โนดจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นการเพิ่มช่องทางการตลาด อีกท้ังให้กลุ่มอาชีพเป็นแหล่งเรียนรู้ของเครือข่ายสหกรณ์ใน
จังหวัดและต่างพื้นท่ี โดยผู้ท่ีมาศึกษาดูงานได้ทำการซื้อผลผลิตของสมาชิกอีกด้วย 

1.3 หน่วยงานผู้ส่งผลงานมีบทบาทในการขับเคลื่อนการดำเนินผลงานหรือโครงการอย่างไร (8คะแนน) 

• บทบาทของผู้ประสานงาน )Collaborator)  
    ในการขับเคล่ือนโครงการในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของสมาชิกสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึง

กาฬ เป็นหน่วยงานหลัก ในการประสานงานกับสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์และหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอื่น 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  ดังนี้ 

ต้นน้ำ: ประสานสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดบึงกาฬ  สำนักงานเกษตรจังหวัดบึงกาฬ  เพื่อให้ความรู้ความรู้
ในการปลูกข้าวอินทรีย์ การเล้ียงสุกร การทำการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
ให้แก่สมาชิก แนะนำจัดหาแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนินธุรกิจ โดยได้ประสานความร่วมมือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร สาขาเซกา และเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์  

กลางน้ำ: ได้ประสานมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ในการขอรับการสนับสนุนอุปกรณ์การผลิตเพื่อเพิ่ม
มูลค่าสินค้าให้กลุ่มอาชีพของสหกรณ์ และอบรมให้ความรู้ด้านการแปรรูป การพัฒนาสินค้าให้มีมูลค่าเพิ่ม  

ปลายน้ำ: ได้ประสานกับสำนักงานพาณิชย์จังหวัดบึงกาฬ ในการอบรมให้ความรู้ด้านการจำหน่ายสินค้า
ออนไลน์ และประสานตลาดรับซื้อสุกร และสินค้าจากกลุ่มเกษตรผสมผสาน เพื่อให้สมาชิกมีความมั่นใจด้านการ
ผลิตสินค้าเพื่อจำหน่าย 

• บทบาทของผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator) 
   สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้จัดเตรียมทำข้อมูลของสหกรณ์และสมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการให้

คำแนะนำแก่สหกรณ์ในการจัดทำข้อมูล เพื่อขอรับการสนับสนุนอุปกรณ์การตลาดและแหล่งเงินทุนให้กับสหกรณ์
และสมาชิก จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี และ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาเซกา เป็นผู้จัดการอบรมและพัฒนาความรู้ให้กับสมาชิก รวมถึงการให้
ข้อมูลด้านการผลิตแก่ผู้รับซื้อสินค้า เพื่อให้สามารถเข้าถึงและมีการวางแผนการรับซื้อสินค้าจากสมาชิกสหกรณ์ได้
ต่อเนื่อง 

• บทบาทในฐานะผู้นำ (Leader) 
               สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้เข้าไปแนะนำและออกพื้นท่ีร่วมกับฝ่ายจัดการในการขับเคล่ือน
การส่งเสริมอาชีพ เพื่อสร้างรายได้แก่สมาชิก โดยการจัดประชุมช้ีแจงและรับสมัครสมาชิกเข้าร่วมกลุ่มอาชีพการ
สนับสนุนช่วยเหลือสหกรณ์ในด้านการผลิต การเช่ือมโยงตลาด การวางแผนและบริหารจัดการของกลุ่มอาชีพ 
แนะนำแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต่ำ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ์การตลาด เพื่อให้สหกรณ์สามารถ
ขับเคล่ือนการส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม สมาชิกสามารถผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ จำหน่ายในราคา
ยุติธรรมและมีตลาดรับซื้อล่วงหน้า 

• ผู้เปลี่ยนกระบวนทัศน์ของชุมชน (Paradigm Shift Change Agent) 
 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้ขับเคล่ือนให้สมาชิกสหกรณ์สามารถ แก้จน พ้นหนี้ ตามวิถีคน           
เซกา โดยนำหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตและการสร้างความเข้มแข็งจากการ
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รวมตัวของสมาชิกเป็นกลุ่มอาชีพในสังกัดสหกรณ์ เพื่อทำให้สามารถบริหารจัดการกลุ่มเล็ก ๆ ในสหกรณ์ให้
เข้มแข็งและสามารถสร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่มอาชีพ เพื่อสร้างรายได้เพิ่ม โดยสามารถสร้างรายได้จากทรัพยากร
ท่ีอุดมสมบูรณ์ในพื้นท่ีและจากความถนัด ความสนใจของสมาชิก ซึ่งเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ได้เข้าร่วมประชุม
กลุ่มสมาชิกเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการประกอบอาชีพและได้นำสมาชิกไปศึกษาดูงานในสหกรณ์ท่ีประสบ
ความสำเร็จเพื่อเห็นโอกาสและความเป็นไปได้ รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการของกลุ่มอาชีพใน
สหกรณ์ โดยมีสหกรณ์เป็นหลักในการจัดหาตลาดและการส่งเสริมการผลิตท่ีมีคุณภาพให้แก่สมาชิก ซึ่งทำให้
สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการมองเห็นโอกาสและเกิดกำลังใจ สามารถมีรายได้จากการประกอบอาชีพ ทำให้สามารถส่ง
ชำระหนี้ให้กับสหกรณ์และมีการขยายการลงทุนในการประกอบอาชีพต่อไป 
 
2. ตัวชี้วัดเชิงกระบวนการ (Process Indicators) 30 คะแนน 

2.1 หน่วยงานมีบทบาทในการทำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน และมีกระบวนการ 
ที่ทำให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตามระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ( IAP 2) ใน 4 ระดับแรก  
ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างไร (10 คะแนน) 

              สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ เป็นผู้ริเริ่มและดำเนินโครงการแก้ไขปัญหาหนี้ของสมาชิกตามแนวทาง
“แก้จน พ้นหนี้ วิถีคนเซกา” โดยร่วมมือกับหน่วยงานในภาคส่วนต่างๆ ท้ังในภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ 
สหกรณ์และสมาชิก ซึ่งการดำเนินงานได้มีการปฏิบัติงานร่วมกับสหกรณ์ใน 3 ระดับได้แก่ ระดับคณะกรรมการ 
ระดับสมาชิก และระดับของฝ่ายจัดการ เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการในการรับความช่วยเหลือ และนำข้อมูลมา
ประมวลผลเพื่อปรึกษาหารือและหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ระดับที่ 1 คณะกรรมการ เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการดำเนินงานของ
สหกรณ์เป็นประจำทุกเดือน เพื่อช้ีแจงให้ข้อมูลด้านปัญหาหนี้สินของสมาชิก หาแนวทางแก้ไข การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน และการจัดทำระบบติดตามประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อกำหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
และการส่งเสริมอาชีพสร้างรายได้ให้แก่สมาชิก และหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างการดำเนินงาน รวมถึง
การปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของคณะกรรมการให้สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก 

 ระดับที่ 2 สมาชิก เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ได้ออกประชุมกลุ่มสมาชิกเพื่อช้ีแจงโครงการ โดยได้สำรวจ
ความต้องการเข้าร่วมโครงการโดยสมัครใจ การสอบถามข้อมูลความต้องการของสมาชิก การวางแผนในการ
ดำเนินงานร่วมกับสหกรณ์ ในด้านการผลิต การตลาด และการจัดหาปัจจัยการผลิต ในการร่วมประชุมกลุ่มสมาชิก
ในกลุ่มย่อย ทำให้สมาชิกสามารถส่ือสารและแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ีและเป็นอิสระ และเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ได้ส่งเสริมให้มีการรวมตัวของกลุ่มอาชีพ และส่งเสริมแนวทางการบริหารจัดการกลุ่ม ให้มีความเข้มแข็ง
สร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มอาชีพเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในกลุ่ม 

   ระดับที่ 3 ฝ่ายจัดการสหกรณ์  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้ร่วมประชุมกับเจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ 
เพื่อนำนโยบายของคณะกรรมการและความต้องการของสมาชิก มาวางแผนปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
และส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิก โดยได้กำหนดแผนปฏิบัติงานรายเดือน รายปี และการหารือร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
เกี่ยวกับความต้องการในการพัฒนาทักษะท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดในการปฏิบัติงาน 
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เพื่อหาแนวทางแก้ไข และได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคี ในการพัฒนาองค์ความรู้ และทักษะต่างๆ 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ความรู้และทักษะท่ีเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานท่ีดีขึ้น 

 
2.2 การดำเนินผลงานหรือโครงการมีกลไกและรูปแบบการสร้างเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน 
มีการบูรณาการการทำงานร่วมกับเครือข่ายและภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างไร (10 คะแนน) 

       สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมประสานงาน อำนวยความสะดวก 
สนับสนุนองค์ความรู้ งบประมาณ และบุคลากรในการขับเคล่ือนและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ จนทำให้
สมาชิกปรับเปล่ียนความคิดการทำเกษตรเชิงเด่ียวมีรายได้ทางเดียวเป็นหลัก มาเป็นเกษตรผสมผสานสร้างอาชีพ
ทางเลือกเพิ่มรายได้หลายทาง จนเกิดผลสัมฤทธิ์ตลอดห่วงโซ่อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้  

 ต้นน้ำ: ด้านการผลิต สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้จัดโครงการประชุมกลุ่มอาชีพ เพื่อพัฒนาความรู้
ในด้านการผลิตท่ีมีคุณภาพและการลดต้นทุนการผลิต โดยได้ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านการผลิต ได้แก่ 
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดบึงกาฬ ให้ความรู้ด้านการเล้ียงสุกรท่ีได้มาตรฐานและการลดต้นทุน สำนักงานเกษตร
จังหวัดบึงกาฬ ได้แนะนำด้านการทำเกษตรผสมผสานเพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน และการลดต้นทุนการผลิต 
รวมถึงแนะนำการทำเกษตรปลอดภัยให้แก่สมาชิก สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดบึงกาฬ ได้
แนะนำและให้ความรู้ด้านการสำรวจแหล่งน้ำ การใช้ทรัพยากรน้ำท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ีเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และมีน้ำใช้ในการเกษตรตลอดท้ังปี ธ.ก.ส. สาขาเซกา สนับสนุนเงินทุนเพื่อใช้ในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

 กลางน้ำ: ด้านการบริหารจัดการและการพัฒนา ได้ประสานสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์บึงกาฬ เข้า
แนะนำการใช้โปรแกรมการทำคลังสินค้าของร้านค้ามินิมาร์ท โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ โปรแกรม Smart 4 M 
และโปรแกรม Smart ME สำหรับใช้ในการบันทึกบัญชีครัวเรือนและบัญชีต้นทุนอาชีพ ผ่านอุปกรณ์ Smart 
Phone ทำให้สหกรณ์และสมาชิกวางแผนการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เข้ามา
ช่วยเหลือด้านการสนับสนุนอุปกรณ์การผลิตข้าวอินทรีย์ของกลุ่มอาชีพนาเฮา ได้แก่ เครื่องตีปุ๋ย เครื่องอัดเม็ดและ
เครื่องบดสับ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดบึงกาฬ เข้ามาแนะนำด้านการผลิตสินค้าข้าวให้ได้มาตรฐาน  
  ปลายน้ำ: ด้านการตลาดและการสร้างเครือข่าย ได้ประสานกับสำนักงานพาณิชย์จังหวัดบึงกาฬ เพื่อให้
ความรู้ด้านช่องทางการตลาด ทำให้สินค้าของสหกรณ์สามารถมีช่องทางการจัดจำหน่ายเพิ่มข้ึน การประสานพ่อค้า
ในการรับซื้อผลผลิตสุกร การขยายตลาดสินค้าของกลุ่มอาชีพเกษตรผสมผสาน ได้แก่ ผลไม้และดอกดาวเรืองไป
จำหน่ายให้แก่เครือข่ายผู้รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรในจังหวัดและต่างจังหวัด  

 2.3 การดำเนินผลงานหรือโครงการมีกระบวนการทำงานมีประสิทธิภาพ มีกลไกการติดตาม 
ประเมินผล ที่นำไปสู่การขับเคลื่อนงาน และมีความริเร่ิมสร้างสรรค์อย่างไร (10 คะแนน)   สำนักงานสหกรณ์
จังหวัดบึงกาฬ ได้มีการวางแผนการดำเนินโครงการ และได้นำ CIPP Model มาใช้ในการติดตามประเมินผลโดยใช้
ควบคู่กับการบริหารโครงการ เพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ซึ่งได้ดำเนินการ ดังนี้ 

1. การประเมินด้านสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C) ได้มีการประเมินปัจจัยภายนอกท่ีมีผล
ต่อการดำเนินงาน ได้แก่ ผลกระทบจากเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ท่ีส่งผลต่อการดำเนินการแก้ไขปัญหา
หนี้สินและการส่งเสริมอาชีพ การประเมินว่าโครงการท่ีดำเนินการมีความเหมาะสม ชัดเจนและสามารถตอบสนอง
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ปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงหรือไม่ โดยได้ร่วมกันวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและกำหนดแนวทางการดำเนินงาน
ร่วมกับคณะกรรมการและฝ่ายจัดการของสหกรณ์ เพื่อประเมินความเป็นไปได้ในการดำเนินการ 

2. การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation: I) ได้ประชุมร่วมกับคณะกรรมการและฝ่ายจัดการของ
สหกรณ์ในการประเมินความพร้อมของสหกรณ์ ด้านเงินทุน ด้านบุคลากร ด้านเครื่องมืออุปกรณ์และวิธีการบริหาร
จัดการของสหกรณ์ เพื่อหาจุดอ่อนและแนวทางแก้ไขและพัฒนาในจุดด้อยของสหกรณ์ 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ได้เข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการเพื่อรับทราบผลการดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาหนี้สินและการส่งเสริมอาชีพ โดยได้ร่วมกับ
สหกรณ์ในการติดตามผลการดำเนินงานเป็นประจำทุกเดือน เพื่อรับทราบข้อดี และข้อบกพร่อง รวมถึงปัญหา
อุปสรรคในการดำเนินงานและหาแนวทางการปรับปรุง แก้ไขเพื่อพัฒนากระบวนการทำงานให้ดียิ่งขึ้น 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) ได้ร่วมประเมินผลการดำเนินงานกับสหกรณ์ว่าเป็นไป
ตามแผนงานท่ีกำหนดไว้หรือไม่ โดยเปรียบเทียบผลการดำเนินงานในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมถึงผลกระทบ
ด้านบวกและด้านลบท่ีเกิดขึ้นต่อชุมชน ในด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของการดำเนินงาน
และความเป็นไปได้ในการนำโครงการไปขยายผลต่อ 

3. ตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ์ผลกระทบ (Output, Outcome and Impact Indicators) 55 คะแนน 
3.1 ผลงานหรือโครงการมีผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบที่แก้จนได้จริงเป็นที่ประจักษ์ ตอบโจทย์ปัญหา 

(Relevance) อยา่งไร (40 คะแนน) 
3.1.1 ผลงานหรือโครงการมีผลผลิตที่เป็นผลการแก้ปัญหาความยากจนในมิติด้านการเงินอย่างไร  

(15 คะแนน)  
                       ผลสำเร็จ (Output)   
                       ด้านสมาชิก ในปี 2562 จากการส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ จำนวน 118 ราย มูล

หนี้ท้ังส้ินจำนวน 8,357,984.43 บาท สมาชิกสามารถส่งชำระหนี้ได้ 109 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.37 ไม่สามารถส่ง
ชำระหนี้ได้ 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.62 ส่งผลให้สหกรณ์สามารถแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชำระของสมาชิกท่ีมีต่อ
สหกรณ์ได้ สหกรณ์ได้ช่วยเหลือสมาชิกในด้านการจัดหาปัจจัยการผลิตราคาถูก ทำให้สมาชิกมีต้นทุนในการผลิต
เฉล่ียลดลงร้อยละ 30  

                        ด้านสหกรณ์ ในปี 2562 สหกรณ์มีปริมาณหนี้สิน จำนวน 8,357,984.13 บาท ในปี 2563 สหกรณ์
มีปริมาณหนี้สิน จำนวน 11,155,990.70 บาท เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ร้อยละ 33.47 และในปี 2564 สหกรณ์มี
ปริมาณหนี้สิน จำนวน 11,758,966.50 บาท เพิ่มข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 5.40  เนื่องจากในปี พ.ศ. 2562 เป็นปี
แรกท่ีเริ่มดำเนินโครงการสมาชิกสามารถส่งชำระหนี้ได้ ทำให้ปีท่ี 2 และปีท่ี 3 สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการมีการ
ขยายการลงทุนในอาชีพเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิตของสมาชิกเป็นท่ีต้องการของตลาด สหกรณ์ได้ช่วยเหลือสมาชิก
ในด้านการจัดหาปัจจัยการผลิตราคาถูก เพิ่มวงเงินกู้ยืมให้กับ เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ เสริม
สภาพคล่องในครัวเรือนสมาชิกได้ 

      ผลลัพธ์ (Outcome)   
 1  ( ) ด้านสมาชิก สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ 118 ราย ในปี 2562 มีเงินออม จำนวน 415,471.29 บาท 

ในปี 2563 จำนวน  518,063.34 บาท และในปี  2564 จำนวน  321,521.92 บาท พบว่าในปี  2563 สมาชิกมีเงิน
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ออมเพิ่มข้ึนจากปี 2562  ร้อยละ  19.80 เนื่องจากมีรายได้เพิ่มมากขึ้น สำหรับในปี  2564 สมาชิกมีเงินออมลดลง
จากปี  2563 ร้อยละ 37.93 งินเนื่องจากสมาชิกนำเงินออมของตนไปลงทุนในการประกอบอาชีพแทนการกู้ยืมเ

จากสหกรณ์   
2) ด้านสหกรณ์ สามารถแก้ไขปัญหาสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีหนี้ค้างนาน ท่ีผิดนัดชำระกับสหกรณ์ได้จาก 

150 ราย สามารถชำระหนี้ได้ 118 ราย จำนวนรวม 10,295,035.93 บาท คิดเป็นร้อยละ 85.68 ของหนี้ท่ีค้าง
ชำระ สหกรณ์ลดค่าใช้จ่ายในการติดตามหนี้ท่ีผิดนัดชำระ อีกท้ังสหกรณ์มีผลประกอบการดีขึ้น มีกำไรเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 3.66 ในปี 2563 ส่งผลให้สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มขึ้น มีปริมาณธุรกิจเพิ่ มขึ้นเฉล่ีย เดือนละ 
7,168,020.61 บาท ทุนดำเนินงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.58 สหกรณ์สามารถบริการสมาชิกได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ดังนี้ 
          3.1.2 ผลงานหรือโครงการมีผลลัพธ์ที่เป็นผลการแก้ปัญหาความยากจนในมิติอื่นที่ไม่ใช่การเงิน
อย่างไร (20 คะแนน)  

มิติด้านเศรษฐกิจ  สมาชิกมีเงินออมและรายได้เพิ่มขึ้น สมาชิกสามารถชำระหนี้ได้ตรงเวลา สหกรณ์มีความ
มั่นคงทางการเงิน บริหารงานโดยใช้จากแหล่งทุนภายในสหกรณ์เอง และมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการทำธุรกิจกับ
สมาชิกตามหลักการสหกรณ์  ทำให้สหกรณ์มีกำไรจากการดำเนินธุรกิจ สามารถจัดสรรเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืน
ให้กับสมาชิกท่ีมาทำธุรกิจ ให้แก่สมาชิกได้มากขึ้น 

 มิติด้านสังคม  สหกรณ์มีการจัดสรรกำไรสุทธิ เป็นทุนสวัสดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน เกิดความเอื้ออาทร มีจิต
อาสา ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่มอาชีพและชุมชน 

มิติด้านวัฒนธรรม  กลุ่มนาเฮา ผลิตข้าวอินทรีย์ มีการสืบทอดและอนุรักษ์ “การผลิตข้าวโขบ ” ซึ่งเป็น
ขนมพื้นบ้านหายาก โดยได้นำข้าวมาผลิตและแปรรูปเป็นขนม เพื่อให้คนรุ่นใหม่ได้รู้จักและจำหน่ายให้คนรุ่นใหม่ 

 มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สหกรณ์ได้ลดของเสียในการผลิตเพื่อไม่ให้ทำลายส่ิงแวดล้อมและเกิด
มลพิษในชุมชน เช่น มีการนำมูลสุกร มาทำเป็นปุ๋ยและจำหน่ายให้แก่กลุ่มเกษตรผสมผสาน การผลิตข้าวของกลุ่ม
นาเฮา ผลิตข้าวอินทรีย์ ได้นำเศษฟางไปทำเป็นปุ๋ยธรรมชาติ  

  3.1.3 ผลงานหรือโครงการมีผลกระทบที่เป็นผลการแก้ไขความยากจนได้จริงในลักษณะที่ตอบ
โจทย์ความเหมาะสมกับพื้นที่ ความต้องการของประชาชนและชุมชน อย่างไร )5 คะแนน ( 

            1) การจัดทำโครงการโดยการส่งเสริมอาชีพท้ัง 3 กลุ่มอาชีพ สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของสมาชิกได้จริง  
สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ มีรายได้เพิ่มขึ้นและสามารถส่งชำระหนี้ได้ตรงตามกำหนด ทำให้สมาชิกสหกรณ์รายอื่นมี
ความสนใจท่ีจะเข้าร่วมโครงการส่งเสริมอาชีพกับสหกรณ์เพิ่มข้ึน 

  2) เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ในชุมชน จากการรวมกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย ทำให้มีความต้องการใน
การใช้วัสดุอุปกรณ์และปัจจัยการผลิตของสมาชิก ทำให้ชุมชนและชาวบ้านมีรายได้จากการจำหน่ายปัจจัยการผลิต 
ให้กับสมาชิกกลุ่มอาชีพ 

  3) ( ทำให้สมาชิกสหกรณ์รายอื่น มีความสนใจท่ีจะเข้าร่วมโครงการส่งเสริมอาชีพกับสหกรณ์เพิ่มข้ึน 
3.2 ผลงานหรือโครงการมีโอกาสในการนำไปขยายผลในพื้นที่อื่น ต่อยอดไปยังกลุ่มเป้าหมายอื่น หรือต่อ

ยอดโมเดลให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนหรือไม่ อย่างไร (5 คะแนน) 
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         1 )  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้ส่งเสริมการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ส่งเสริมอาชีพให้สมาชิกสหกรณ์ โดยสหกรณ์ได้รับโล่รางวัลจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในการน้อมนำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในสหกรณ์ ประจำปี พ .ศ .2564 ซึ่งในการดำเนินงานสมาชิกมีรายได้เพิ่มขึ้น ทำให้
สมาชิกสามารถชำระหนี้ให้แก่สหกรณ์ได้และมีสมาชิกต้นแบบ )Model member type) ทำให้มีสมาชิกรายอื่นมี
ความสนใจท่ีเข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น จากสมาชิกต้นแบบ 118 ราย เพิ่มขึ้นเป็น 150 ราย ทำให้เป็นสหกรณ์
ต้นแบบในการส่งเสริมอาชีพและการรวมกลุ่ม  

           2 )  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้เผยแพร่แนวคิดในการส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกสหกรณ์ ได้แก่ 
กลุ่มผู้เล้ียงหมู ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านต่างๆ จากประธานกลุ่มท่ีเป็นปราชญ์ในการเล้ียงหมู ทำให้สมาชิกท่ี
เข้าร่วมกลุ่มสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง พร้อมท้ังได้มีการตรวจเยี่ยมจากประธานกลุ่ม ร่วมกับสหกรณ์และ
เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์เพื่อติดตามให้สมาชิกสามารถผลิตหมูได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นท่ีต้องการของตลาด ทำ
ให้สร้างความเช่ือมั่นจากสมาชิกกลุ่มและสร้างความน่าเช่ือถือให้กับสมาชิกรายอื่น เกิดความสนใจในการเล้ียงหมู
เป็นอาชีพเสริมเพิ่มขึ้น 

          3 ) มีสหกรณ์ในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬและต่างจังหวัดเข้ามาศึกษาดูงานเฉล่ียปีละ 5 แห่ง ผู้เข้าศึกษาดูงาน
เฉล่ียจำนวน 1,750 ราย /ปี  เพื่อทราบขั้นตอนการผลิตต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ และจากการ ศึกษา ดูงาน
จากพื้นท่ี ทำให้ผู้มาศึกษาดูงานนำแนวทางดังกล่าวไปปฏิบัติในพื้นท่ีของตนเอง เช่น เครือข่ายสหกรณ์ในจังหวัดบึง
กาฬและผู้มาศึกษาดูงานทำให้ขยายผลจากสมาชิกต้นแบบ 118 ราย เพิ่มขึ้นเป็น 150 ราย 

3.3 ผลงานหรือโครงการมีความยั่งยืนและมีกลไกที่ทำให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองและแสดง
เจตนารมณ์ในการดำเนินการต่อได้หรือไม่ อย่างไร (10 คะแนน)  

         จากการท่ีสำนักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ได้ส่งเสริมและขับเคล่ือนการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในสหกรณ์และขับเคล่ือนสู่สมาชิก ผลักดันให้สหกรณ์มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพใน
สังกัดสหกรณ์อย่างจริงจัง ยกระดับให้สหกรณ์สามารถบริหารจัดการระบบการรวมกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ให้บริการสมาชิกได้ตรงตามความต้องการในการพัฒนาอาชีพของสมาชิกแต่ละกลุ่มอย่างเหมาะสม เพื่อการพัฒนา
และต่อยอดให้มีความเข้มแข็งมุ่งสู่ความมั่นคงอย่างยั่งยืน และใช้หลักการตลาดนำการผลิต เพื่อวางแผนบริหาร
จัดการตลอดห่วงโซ่อุปทาน จนทำให้สหกรณ์สามารถสร้างเครือข่ายการตลาดและการผลิต เพื่อให้สมาชิกสามารถ
วางแผนการผลิตและจำหน่ายผลผลิตได้ จากผลสำเร็จของการเริ่มต้นโครงการส่งผลให้มีสมาชิกประสงค์จะเข้าร่วม
โครงการส่งเสริมอาชีพเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และสหกรณ์มีการวางแผนการพัฒนากลุ่มอาชีพเพิ่มขึ้น และการต่อ
ยอดการผลิตจากกลุ่มอาชีพเดิมในการแปรรูปผลผลิตจากข้าว สุกร และพืชผักต่างๆ โดยประสานกับตลาดรับซื้อ
ล่วงหน้าเพื่อให้สมาชิกเกิดความมั่นใจและมีรายได้ท่ีมั่นคง 
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ภาคผนวก 
-ค ำสั่งคณะท ำงำนกำรจดักำรควำมรู ้ (KM)  ส ำนกังำนสหกรณจ์งัหวดัแพรป่ระจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
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