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คำนำ 
การจัดทำการจัดการองค์ความรู้(KM) ได้จัดทำตามนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึง  

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดยโสธร ได้จัดทำองค์ความรู้ในเรื่อง เทคนิคการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรสู่มาตรฐาน    
ซึ ่งเป็นองค์ความรู ้ที ่ เกิดขึ ้นจากบุคคลากรในสำนักงาน ที ่ได้ทำงานในการส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร              
จากประสบการณ์ในการสร้างพัฒนาสหกรณ์สู่มาตรฐาน ซึ่งองค์ความรู้ที่ได้นี้ จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมสหกรณ์ คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ และสหกรณ์ที่จะนำเอาความรู้ไป ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดในการดำเนินงานต่อไป  
 

 คณะทำงานการจัดการความรู้  
สำนักงานสหกรณ์จังหวัดยโสธร 
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บทที่ 1 
การรวบรวมข้อมูลและเอกสาร 

1.1  ความสำคัญและที่มาของปัญหา  
กรมส่งเสริมสหกรณ์จัดมาตรฐานสหกรณ์โดยเจตนารมณ์ในการจัดมาตรฐานสหกรณ์เพ่ือใช้วัด 

ประสิทธิภาพในการทำงานของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ และเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีเป้าหมายในการ
ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ที่ชัดเจน และเป็นการประเมินผลการบริหารจัดการของสหกรณ์เบื้องต้น กรมส่งเสริม
สหกรณ์ได้ใช้การจัดมาตรฐานเพ่ือวัดประสิทธิภาพการส่งเสริมสหกรณ์ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ และใช้วัดผล
การดำเนินงานของสหกรณ์ควบคู่กัน พร้อมทั้งกำหนดให้เป็นตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ พร้อมทั้งได้
มีการพัฒนาและปรับปรุงหลักเกณฑ์ชี้วัดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ได้ปรับปรุงตัวชี้วัดระดับมาตรฐานขึ้นใหม่ ตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ การกำหนดระดับมาตรฐาน
สหกรณ์ออกเป็นสี่ระดับ ได้แก่ ระดับมาตรฐานดีเลิศ , ระดับมาตรฐานดีมาก, ระดับมาตรฐานดี และไม่ผ่าน
มาตรฐาน ในส่วนของตัวชี้วัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ยังคงไว้เช่นเดิม พร้อมทั้งได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดระดับ
มาตรฐานจากเดิมให้ใช้ตัวชี้วัดผลการดำเนินงานของสหกรณ์ จำนวน 7 ข้อ สหกรณ์ ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดทั้ง 7 ข้อ 
ถือว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ แต่ถ้าสหกรณ์ตกข้อเกณฑ์ชี้วัดใดข้อหนึ่ง ถือว่า สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน เปลี่ยนการจัดระดับมาตรฐานโดยใช้หลักเกณฑ์ตัวชี้วัด จำนวน 7 ข้อ เหมือนเดิม แต่ได้เพิ่มเติม
เกี ่ยวกับวิธีการประเมินการจัดมาตรฐานสหกรณ์ โดยแบ่งวิธีการประเมินออกเป็น 2 ส่วน คือ วัดผลการ
ดำเนินงานของสหกรณ์ และวัดกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ มีหลักเกณฑ์ ประเมินรวมทั้งสิ้น    
137 ข้อ ซึ่งในแต่ละข้อมีคะแนะการประเมินที่ต่างกัน  ดังนั้น สำนักงานสหกรณ์จังหวัดยโสธร ได้เล็งเห็น
ความสำคัญของมาตรฐานสหกรณ์ ซึ่งเป็น เครื่องมืออย่างหนึ่งที่กรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนดให้เป็นแนวทาง
ส่งเสริมสหกรณข์องเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ กล่าวคือเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์จะใช้เกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ซึ่ง
กำหนดโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์จำนวน 7 ข้อ ในการประเมินผลการดำเนินงานของสหกรณ์ในความรับว่ามีผล
การดำเนินงานเป็นอย่างไรในแต่ละด้าน ผ่านหรือไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อใดและเมื่อทราบแล้ว เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมสหกรณ์จะได้ดำเนินการแนะนำส่งเสริม สหกรณ์ด้วยวิธีการที่เหมาะสมต่อไป  
1.2  วัตถุประสงค ์

1) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กำหนด  

2) เพ่ือใช้เป็นตัวชี้วัดการทำงานของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  
3) เพ่ือพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น  
4) เพ่ือจัดเก็บความรู้จากผู้ทีมีความสามารถ มีประสบการณ์ สำหรับใช้ในงานส่งเสริมสหกรณ์  

1.3 เอกสาร และ คู่มือ/แนวทางปฏิบัติงานที่ถูกต้อง  
1) ข้อบังคับ/ระเบียบ ของสหกรณ์  
2) พรบ.สหกรณ์ 2542  
3) คู่มือการประเมินมาตรฐานสหกรณ์  
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1.4  ขอบเขตงานที่จะดำเนินการ  

การนำชุดความรู้ไปใช้เป็นแนวทางส่งเสริมสหกรณ์ ให้สหกรณ์รักษามาตรฐานสหกรณ์ จำนวน  
3 สหกรณ์ ได้แก่  

1) สหกรณ์การเกษตรมหาชนะชัย จำกัด  
2) สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านดงจงอาง จำกัด  
3) สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านหว้าน จำกัด 

และยกระดับมาตรฐานสหกรณ์ จำนวน 5 สหกรณ์ ได้แก่  
1) สหกรณ์การเกษตรคำเขื่อนแก้ว จำกัด  
2) สหกรณ์ปศุสัตว์ดงยาง  จำกัด 
3) สหกรณ์การเกษตรค้อวัง จำกัด 
4) สหกรณ์เกษตรยั่งยืน จำกัด 
5) สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านแจนแลน จำกัด 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1) มีการถ่ายทอดความรู้จากผู้มีประสบการณ์ และแลกเปลี่ยนความรู้ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริม ที่ 

เข้าไป ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำ ส่งเสริมสหกรณ์ ให้สหกรณ์รักษามาตรฐานสหกรณ์ และ ยกระดับมาตรฐาน
สหกรณ ์ 

2) ข้าราชการ พนักงานราชการ เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับงานส่งเสริมสหกรณ์ สามารถนำ 
ความรู้ไป ประยุกต์ใช้ในงานส่งเสริมสหกรณ์ได้  

3) สหกรณ์เป้าหมายในแต่ละแห่ง ผ่านมาตรฐานเพ่ิมข้ึน และ สามารถรักษามาตรฐานไว้ได้  
  4) สหกรณ์มีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง พร้อมรับมือกับสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง  
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บทที่ 2 
กำหนดกรอบดำเนินการ 

2.1 กลุ่มเป้าหมาย  
1) ข้าราชการ พนักงานราชการ รวมถึงเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง ที่มีหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์สู่เกณฑ์  

มาตรฐาน  
2) สหกรณ์จำนวน 8 สหกรณ์ ได้แก่  

- สหกรณ์การเกษตรมหาชนะชัย จำกัด  
- สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านดงจงอาง จำกัด  
- สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านหว้าน จำกัด 
- สหกรณก์ารเกษตรคำเขื่อนแก้ว จำกัด  
- สหกรณป์ศุสัตว์ดงยาง  จำกัด 
- สหกรณ์การเกษตรค้อวัง จำกัด 
- สหกรณ์เกษตรยั่งยืน จำกัด 
- สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านแจนแลน จำกัด 

2.2 เกณฑ์ในการชี้วัด เกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 7 ข้อ  
(1) ผลการดำเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการดำเนินงานไม่ขาดทุน เว้น 

แต่ปีใด มีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ จนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวมให้ตัดปีนั้นออก  
(2) ผลการดำเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง ไม่มีการกระทำอันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์  
(3) ผลการดำเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์จัดทำงบการเงินแล้วเสร็จและส่งให้ผู้สอบ 

บัญชี ตรวจสอบแล้วนำเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุม ใหญ่ของสหกรณ์ ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทาง 
บัญชี  

(4) ผลการดำเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของ  
สมาชิกท้ังหมดทำธุรกิจกับสหกรณ์  

(5) ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติงานประจำรับผิดชอบดำเนินการและธุรกิจของ 
สหกรณ์ หากไม่มีการจัดจ้างต้องมีกรรมการดำเนินการหรือสมาชิกท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ประจำ 

(6) ผลการดำเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมีการจัดสรรกำไรสุทธิ และจ่าย 
เงินทุน สวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งครั้ง  

(7) ผลการดำเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืน 
กฎหมาย ระเบียบ หรือคำสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์  
ข้อยกเว้นที่ไม่นำมาจัดมาตรฐาน 

1) สหกรณ์ท่ีจัดตั้งใหม่ไม่ถึง 2 ปี  
2) สหกรณ์ท่ีหยุดำเนินธุรกิจหรือไม่ดำเนินธุรกิจ  
3) สหกรณ์อยู่ระหว่างชำระบัญชี หรือสหกรณ์ท่ีหยุดดำเนินกิจการ  
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เกณฑ์การให้คะแนน  

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดมาตรฐานสหกรณ์กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงกำหนดเกณฑ์ 
การให ้คะแนนจากผลการดำเนินงานของสหกรณ์และกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์จำนวน ๑๓๗ ข้อ 
โดยมีคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ประกอบด้วย  

๑) คะแนนจากผลการด าเนินงานของสหกรณ์๗๐ คะแนน  
๒) คะแนนจากกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์๓๐ คะแนน  

หลักเกณฑ์การจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์  
คะแนนตั้งแต่ ๙๖ ขึ้นไป ได้เกรด A ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดีเลิศ  
คะแนนตั้งแต่ ๘๖-๙๕.๙๙ ได้เกรด B ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดีมาก  
คะแนนตั้งแต่ ๗๖-๘๕.๙๙ ได้เกรด C ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดี  
คะแนนต่ำกว่า ๗๖ ได้เกรด F ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์  

 

ข้อ ข้อความ ข้อของเกณฑ์ตัวชี้วัด ผลการดำเนินงาน กระบวนการจัดการภายใน 
1 ไม่ขาดทุน ข้อ 1 - ข้อ 3 ข้อ 11 - ข้อ 8 
2 ไม่ทุจริต ข้อ 9 - ข้อ 10 ข้อ 11 - ข้อ 86 
3 ประชุมใหญ่ 150 วัน ข้อ 87 - ข้อ 90 ข้อ 91 – ข้อ 95 
4 สมาชิก 60% ข้อ 96 - ข้อ 103 ข้อ 104 - ข้อ 108 
5 จัดจ้างเจ้าหน้าที่ ข้อ 109 - ข้อ 112 ข้อ 113 - ข้อ 117 
6 จัดสรรกำไร จ่ายเงินสวัสดิการ ข้อ 118 – ข้อ 124 ข้อ 125 - ข้อ 131 
7 ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อ 132 - ข้อ 133 ข้อ 134 - ข้อ 137 

รวม 137 ข้อ  
 
เกณฑ์การให้คะแนนมาตรฐานในแต่ข้อ  
ข้อ 1  ไม่ผ่านคือข้อ 1,2   (....)  ผ่านคือข้อ 3    (∕)  
ข้อ 2  ไม่ผ่านคือข้อ 9    (....)  ผ่านคือข้อ 10    (∕)  
ข้อ 3  ไม่ผ่านคือข้อ 87 -89   (....)  ผ่านคือข้อ 90    (∕)  
ข้อ 4  ไม่ผ่านคือข้อ 96 - 100   (....)  ผ่านคือข้อ 101 - 103   (∕)  
ข้อ 5  ไม่ผ่านคือข้อ 109 -110  (....)  ผ่านคือข้อ 111 - 112   (∕)  
ข้อ 6  ไม่ผ่านคือข้อ 118 – 122 (....)  ผ่านคือข้อ 123 - 124   (∕)  
ข้อ 7  ไม่ผ่านคือข้อ 132   (....) ผ่านคือข้อ 133    (∕)  
 
 
 
 
 
 
 



7 
2.3 ตัวช้ีวัดความสำเร็จ  

การนำชุดความรู้ไปใช้เป็นแนวทางส่งเสริมสหกรณ์ ให้สหกรณ์รักษามาตรฐานสหกรณ์ จำนวน  
3 สหกรณ์ ได้แก่  

1) สหกรณ์การเกษตรมหาชนะชัย จำกัด  
2) สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านดงจงอาง จำกัด  
3) สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านหว้าน จำกัด 

และยกระดับมาตรฐานสหกรณ์ จำนวน 5 สหกรณ์ ได้แก่  
1) สหกรณ์การเกษตรคำเขื่อนแก้ว จำกัด  
2) สหกรณ์ปศุสัตว์ดงยาง  จำกัด 
3) สหกรณ์การเกษตรค้อวัง จำกัด 
4) สหกรณ์เกษตรยั่งยืน จำกัด 
5) สหกรณ์ผู้ใช้น้ำสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าบ้านแจนแลน จำกัด 

2.4 วิธีการปฏิบัติ  
1) ประชุมชี้แจงคณะทำงานการจัดการกระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge  

Management)  
2) รวมรวบข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
3) กำหนดกรอบร่วมกัน  
4) ประมวลและสรุปเป็นชุดความรู้  
5) ถ่ายทอดชุดความรู้  
6) การเข้าถึงชุดความรู้และเทคนิคการนำไปใช้  
7) การนำชุดความรู้ไปสู้การปฏิบัติตามกลุ่มเป้าหมาย  
8) ติดตามผล ทบทวนผล และสรุปผลการนำไปใช้  
9) สรุปกรณีตัวอย่างที่ประสบความสำเร็จ  

2.5 การวัดผล  
จำนวนสหกรณ์เป้าหมายสามารถรักษามาตรฐานสหกรณ์ไว้ได้ จำนวน 3 สหกรณ์ และยก 

ระดับมาตรฐานจำนวน  5  สหกรณ ์ 
2.6 แผนปฏิบัติการ  

นำชุดความรู้ไปแนะนำส่งเสริมสหกรณ์เป้าหมาย ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2566 ถึงเดือน 
สิงหาคม  2566  
2.7 บุคลากรที่สามารถถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์  

1) กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์  
2) กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์  
3) กลุ่มจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์  
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บทที่ 3 
ประมวลและสรุปเป็นชุดความรู้ 

3.1 ในกรณีส่งเสริมให้สหกรณ์รักษาระดับมาตรฐานสหกรณ์ไว้ ดังนี้  
1) สหกรณ์ควรยึดถือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจำปี ที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุม  

ใหญ่เป็นแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงินของสหกรณ์  
2) กระจายแผนงานลงสู่การปฏิบัติเป็นรายเดือน มอบหมายผู้ปฏิบัติให้ชัดเจน และมี  

ผู้รับผิดชอบและติดตามผลการปฏิบัติงาน ทั้งฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ  
3) ให้คำแนะนำแก่คณะกรรมการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ  

ให้มากที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  
4) จัดให้มีการควบคุมภายในธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการให้เป็นระบบควรมี จริยธรรม  

และจรรยาบรรณ ของคณะกรรมการให้ยึดถือปฏิบัติ  
5) คณะกรรมการติดตามผลการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นประจำเดือนเพ่ือทราบผล  

ประกอบการและปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ จากการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ ดังนี้ 
- ธุรกิจการรับเงินฝาก  
- ธุรกิจการให้เงินกู้ หรือสินเชื่อ 
- ธุรกิจการรวมซื้อ การรวมขาย  
- ธุรกิจการให้บริการ  
- ธุรกิจการแปรรูป  
- อ่ืน ๆ  

6) สหกรณ์ควรมีการควบคุมภายในของสหกรณ์ และติดตามผลเป็นประจำเดือน ดังนี้ 
- การดูแลทรัพย์สินของสหกรณ์ให้พร้อมใช้งาน  
- การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินสดให้เป็นไปตามที่ข้อบังคับและระเบียบ 

กำหนด  
- การจัดทำบัญชีของสหกรณ์  
- ธุรกิจสินเชื่อ  
- ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย (การซื้อ)  
- ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต  
- ธุรกิจการรับฝากเงิน  
- ธุรกิจการแปรรูป  
- ธุรกิจการให้บริการ  
- การจัดสวัสดิการ  

7) สหกรณ์จัดทำบัญชีให้เป็นปัจจุบัน  
- สมุดบันทึกรายการขั้นต้น ได้แก่ สมุดเงินสด,สมุดซื้อ, สมุดขายสินค้า, สมุดรายได ้ 

ค่าบริการและสมุดรายวันทั่วไป และตรวจนับสินค้าคงเหลือเป็นประจำทุกเดือน  
- สมุดบัญชีแยกประเภท  
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- งบทดลอง  
- งบการเงิน ได้แก่ งบดุล งบกำไรขาดทุน งบต้นทุนขาย / บริการ งบต้นทุน การผลิต 

รูปแบบบัญชีตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด  
- จัดทำงบการเงินทุกไตรมาส และจัดทำงบการเงิน ณ วันสิ้นปีบัญชี เพื่อส่งให้ ผู้สอบ 

บัญชีตรวจสอบภายใน 30 วนั  
8) สหกรณ์มีการตรวจนับเงินสด เพ่ือตรวจสอบเงินสดคงเหลือเป็นไปตามที่กำหนดใน ระเบียบ 
9) คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ดำเนินการ ดังนี้  

- ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการ  
- ตรวจสอบหลักประกันของเจ้าหน้าที่  
- มีคำสั่งมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงานของกรรมการ และเจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน  

10) ให้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ เข้าตรวจสหกรณ์และรายงานผลในที่ประชุม คณะ 
กรรมการฯ เป็นประจำทุกเดือน  

11) มีการตรวจสอบระเบียบ/ข้อบังคับของสหกรณ์เหมาะสมครบถ้วน กับการปฏิบัติงาน  
หรือไม ่ 

12) สหกรณ์มีการจัดสรรกำไรสุทธิตามข้อบังคับ โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการสมาชิกและทุน  
สาธารณะประโยชน์ และมีการจ่ายเงินทุนสวัสดิการและสาธารณประโยชน์ในแต่ละรอบปีบัญชี  

13) สหกรณ์จัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจำปี ภายใน 150 วันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี  
14) สหกรณ์ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์  
15) สหกรณ์ส่งเสริมให้สมาชิกมาทำธุรกิจกับสหกรณ์โดยดำเนินการ ดังนี้  

- สหกรณ์จะต้องทำธุรกิจตามความต้องการของสมาชิก  
- สหกรณ์จะต้องทำความเข้าใจกับสมาชิกถึงวิธีการและขั้นตอนการทำธุรกิจของ  

สหกรณ์ ให้ความยุติธรรมกับสมาชิกในด้านราคาผลผลิต ราคาขายสินค้าและบริการ อัตราดอกเบี้ย ตลอดจน  
รับผิดชอบต่ออุปกรณ์การตลาดที่บริการสมาชิก และทำความเข้าใจในผลประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับในการ 
ดำเนินธุรกิจกับสหกรณ์ ได้แก่ เงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจ และเงินปันผลตามหุ้น อัตราผลตอบแทนที่  แตกต่าง 
เป็นต้น  

- สหกรณ์จะต้องเน้นให้เห็นถึงการบริการที่แตกต่าง ระหว่างสมาชิกกับบุคคลภายนอก 
เช่น ราคาที่แตกต่าง การบริการที่แตกต่าง อัตราผลตอบแทนที่แตกต่าง  

- สหกรณ์จะต้องช่วยเหลือสมาชิกตามสมควร เมื่อสมาชิกได้รับความเดือดร้อน ด้าน 
การประกอบอาชีพ และด้านอ่ืน ๆ เช่น การเจ็บป่วย ฯลฯ เป็นต้น  

- สหกรณ์ต้องมีข้อมูลพื้นฐานเบื้องต้นของสมาชิกในเรื่อง การผลิต ปัจจัยการ ผลิต  
รายได้ รายจ่าย เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการทำธุรกิจกับสมาชิกต่อไป  

- หากสหกรณ์มีกำไรควรจัดสรรเป็นเงินปันผลและเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจให้กับ  
สมาชิก  

16) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกทราบ เกี่ยวกับกิจกรรมต่างของสหกรณ์ ผลิตภัณฑ์ และ 
บริการ รวมถึง ผลการดำเนินงานของสหกรณ์  
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3.2 ในกรณีผลักดันพัฒนาส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในระดับที่สูงข้ึนไว้ ดังนี้ 

1) ทำความเข้าใจและชี้แจงให้สหกรณ์อยู่ในระดับใดและผลักดันให้สูงขึ้น เพ่ือให้สหกรณ์ทราบ 
สถานะของตัวเอง และ เพ่ือให้ทราบแนวทางในการพัฒนาตัวเอง  

2) ชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่สหกรณ์และสมาชิกจะได้รับจากการที่สามารถผ่านมาตรฐานของ กรม 
ส่งเสริมสหกรณ์อาทิเช่น การได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านปัจจัยการผลิต และแหล่งเงินทุน  

3) สร้างแรงจูงใจโดยมอบประกาศเกียรติคุณให้แก่สหกรณ์ที่สามารถพัฒนาสหกรณ์ไปสู่ ระดับ 
ที่สูงขึ้น  

4) ให้คำแนะนำแก่คณะกรรมการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ และติดตามผลการแนะนำ ใน  
การประชุมคณะกรรมการประจำเดือน  

5) จัดให้มีการควบคุมภายในธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการให้เป็นระบบ ควรมีจริยธรรม  
และจรรยาบรรณ ของคณะกรรมการให้ยึดถือปฏิบัติ  

6) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกมาร่วมทำธุรกิจกับสหกรณ์และ เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ  
ของสหกรณ์  

7) แนะนำให้มีการตรวจสอบกิจการอย่างสม่ำเสมอและรายงานให้คณะกรรมการดำเนินการ  
ทราบในการประชุมเดือน และการประชุมใหญ่ อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ตามแบบที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กำหนด  
3.3 ในกรณีพัฒนาและส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแต่ละข้อ การส่งเสริมสหกรณ์ให้ได้มาตรฐาน 
ควรดำเนินการอย่างน้อยตามขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของสหกรณ์ย้อนหลังว่า เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ชี้วัดระดับ  
มาตรฐานสหกรณ์แต่ละข้อแล้ว ผลการดำเนินงานในข้อนั้นเป็นอย่างไร ผ่านหรือไม่ผ่าน ถ้าไม่ผ่านข้อใด ให้
วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุแห่งการไม่ผ่านเกณฑ์ในข้อนั้น และวางแผนที่จะไปส่งเสริม แนะนำ  

ขั้นตอนที่ 2 ประชุมชี้แจงทำความเข้าใจเกณฑ์มาตรฐานทุกข้อ และร่วมวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน 
ตามข้ันตอนที่ 1 กับสหกรณ์และเจ้าหน้าที่เพ่ือหาแนวทางแก้ไข หรือแนวทางการดำเนินงาน  

ขั้นตอนที่ 3 แนะนำ ส่งเสริม การปฏิบัติงานของสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแต่ละข้อ ดังนี้  
ข้อ 1. ผลการดำเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการดำเนินงานไม่ขาดทุน  

เว้น แต่ปีใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหาย ต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวมให้ตัดปีนั้นออก  
1) ร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่งการขาดทุน อาจพิจารณาจาก  

- รายได้น้อย อาจเกิดจาก สมาชิกน้อย ปริมาณธุรกิจน้อย ประเภทธุรกิจน้อย 
- รายจ่ายมาก อาจเกิดจาก ต้นทุนการดำเนินงานสูง ไม่ประหยัด และ ไม่ 

ปฏิบัติตามแผนงบประมาณเมื่อได้สาเหตุแล้ว นำมาวางแนวทางแก้ไขร่วมกัน  
2) จัดทำแผนปฏิบัติงานของสหกรณ์ เสนอท่ีประชุมใหญ่สามัญประจำปีพิจารณา  

เพ่ือนำมาเป็นแผนปฏิบัติงานประจำปี และกระจายแผนลงสู่การปฏิบัติเป็นรายเดือน มอบหมายผู้ปฏิบัติงานให้ 
ชัดเจน มีผู้รับผิดชอบติดตามผลการปฏิบัติงานทั้งฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ และดำเนินการตามแนว ทางการ
ส่งเสริมสหกรณ์ให้ได้มาตรฐาน  

3) ส่งเสริมให้สหกรณ์เพ่ิมปริมาณธุรกิจ และขยายธุรกิจให้เป็นไปตามข้อบังคับของ  
สหกรณ ์ 
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4) แนะนำให้สหกรณ์ควบคุมค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับปริมาณธุรกิจและแผนการ 

ดำเนินธุรกิจ  
5) ทำความเข้าใจให้สมาชิกมาทำธุรกิจกับสหกรณ์ให้เพ่ิมข้ึน 
6) จัดทำระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานสหกรณ์  

ข้อ 2. ในรอบสองปีบัญชีย้อนหลังต้องไม่มีการกระทำอันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์  
1) ให้นำแนวทางการควบคุมภายในเสนอที่ประชุม คณะกรรมการดำเนินการให้ 

สหกรณ์ถือ ปฏิบัติ  
2) แนะนำคณะกรรมการกำหนดมาตรการปรับปรุงแก้ไข กรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติ  
3) แนะนำให้เจ้าหน้าที่การเงิน ต้องไม่ใช่บุคคลเดียวกับเจ้าหน้าที่บัญชี  
4) หากมีการทุจริตในสหกรณ์ ควรดำเนินการ  

- ให้รีบแก้ไขปัญหาทุจริตหรือข้อบกพร่อง ตามที่ นายทะเบียนสหกรณ์รอง 
นายทะเบียนสหกรณ์ผู้สอบบัญชีมีหนังสือแจ้งให้แก้ไขปัญหาทุจริต หรือข้อบกพร่อง  

- หาตัวผู้ทำการทุจริต แจ้งเจราจาให้ยอมรับชดใช้ค่าเสียหาย  
- ให้มีการร้องทุกข์หรือ ฟ้องร้องคดี  
- มีการติดตามการแก้ไขปัญหา ข้อบกพร่อง  

5) ให้คำแนะนำแก่คณะกรรมการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ  
6) จัดให้มีการควบคุมภายในธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการให้เป็นระบบ  
7) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกทราบ  
8) แนะนำให้มีการตรวจสอบกิจการอย่างสม่ำเสมอและรายงานให้คณะกรรมการ 

ดำเนินการทราบ  
ข้อ 3. ผลการดำเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องจัดทำงบการเงินแล้วเสร็จ และ 

ส่งให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วเสนอเพื่ออนุมัติในการประชุมใหญ่สหกรณ์ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน นับแต่
วันปิดบัญช ี 

1) มอบหมายเจ้าหน้าที่จัดทำบัญชี แนะนำและสอนการจัดทำบัญชีแก่เจ้าหน้าที่  
ผู้รับผิดชอบในการจัดทำบัญชี  

2) แนะนำให้สหกรณ์จัดทำบัญชีให้เป็นปัจจุบัน ตรวจสอบหลักฐานการลงบัญชีให้ 
ถูกต้อง และบันทึกรายการทางบัญชีในสมุดบัญชีขั้นต้น จนถึงข้ันปลายให้ครบถ้วน ถูกต้อง ประจำวัน 
ประจำเดือน พร้อมจัดทำงบทดลองทุกเดือน  

3) จัดทำงบทดลองเป็นประจำเดือน ตรวจนับสินค้าคงเหลือ และตรวจทะเบียนคุม 
ต่างๆ ให้ ตรงกับงบทดลอง  

4) ในกรณีที่สหกรณ์ไม่สามารถดำเนินการปิดบัญชีได้ภายในระยะเวลาที่กฎหมาย 
กำหนด ให้สหกรณ์จัดจ้างผู้มีความรู้ทางด้านการจัดทำบัญชีเพ่ือให้การจัดทำบัญชีดำเนินการต่อเนื่องและสามารถ
ปิดบัญชี ได ้ 

5) การจัดทำบัญชีเป็นไปตามรูปแบบบัญชีตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์แนะนำ 
6) จัดทำหนังสือแจ้งให้สหกรณ์ปิดบัญชีตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดและประชุม 

ใหญ่ให้ได้ภายใน 150 วัน  
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ข้อ 4. ผลการดำเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  

ของสมาชิกทั้งหมดทำธุรกิจกับสหกรณ์  
1) แนะนำให้สหกรณ์ค้นหาสาเหตุที่ สมาชิกไม่มาทำธุรกิจกับสหกรณ์  
2) สหกรณ์จะต้องทำธุรกิจและให้บริการตามความต้องการของสมาชิก  
3) สหกรณ์จะต้องทำความเข้าใจกับสมาชิก ถึงวิธีการ และขั้นตอนการทำธุรกิจ ของ 

สหกรณ์ ให้ความยุติธรรมกับสมาชิกในด้านราคาผลผลิต ราคาขายสินค้าและบริการ อัตรา ดอกเบี้ย เป็นต้น และ
ทำความเข้าใจถึงผลประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับในการดำเนินธุรกิจกับ สหกรณ์ ได้แก่ เงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจ 
และเงินปันผลตามหุ้น เป็นต้น  

4) แนะนำให้สหกรณ์จัดให้มีกิจกรรม สมาชิกสัมพันธ์ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้สมาชิกมา 
ทำธุรกิจกับสหกรณ ์ 

5) สหกรณ์จะต้องเน้นให้สมาชิกเห็นถึงการบริการที่แตกต่าง ระหว่างสมาชิก กับ  
บุคคลภายนอก เช่น ราคาที่แตกต่าง บริการที่แตกต่าง เป็นต้น  

6) สหกรณ์ต้องสร้างศรัทธาแก่สมาชิกโดยช่วยเหลือสมาชิก เมื่อสมาชิกได้รับความ 
เดือดร้อน ด้านการประกอบอาชีพ และด้านอ่ืน ๆ เช่น การเจ็บป่วย ฯลฯ เป็นต้น  

7) สหกรณ์ต้องมีข้อมูลพ้ืนฐานเบื้องต้นของสมาชิกในเรื่อง การผลิต ปัจจัยการ ผลิต  
รายได้รายจ่าย เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการทำธุรกิจกับสมาชิกต่อไป  

ข้อ 5 ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติงานประจำรับผิดชอบดำเนินการและธุรกิจของ 
สหกรณ์ หากไม่มีการจัดจ้างต้องมีกรรมการดำเนินการหรือสมาชิกที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ประจำ  

1) สหกรณ์จะต้องดำเนินธุรกิจให้มีปริมาณเพียงพอ ที่จะมีรายได้เป็นค่าใช้จ่ายในการ 
จัดจ้างเจ้าหน้าที่ หากมีธุรกิจไม่เพียงพอ ให้มอบหมาย กรรมการหรือสมาชิกมาดำเนินการ และจะต้องปฏิบัติ 
ตามระเบียบของสหกรณ์ฯ  

2) แนะนำให้สหกรณ์ จัดทำคำสั่งมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่       
แต่ละตำแหน่ง หรือ กรรมการ หรือ สมาชิกที่ได้รับมอบหมายให้ระบุอย่างชัดเจน  

3) มีกำหนดระเบียบเกี่ยวกับ เจ้าหน้าที่ ข้อบังคับการทำงาน ตลอดจนอำนาจหน้าที่  
และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่  

4) มีการจัดทำสัญญาจ้าง และจัดทำหลักประกัน เจ้าหน้าที่ครบทุกคน  
ข้อ 6 ผลการดำเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมีการจัดสรรกำไรสุทธิ  

และจ่ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งครั้ง  
1) สหกรณ์จะต้องดำเนินธุรกิจมีกำไรเพียงพอ  
2) แนะนำให้มีการจัดสรรกำไรสุทธิเป็นทุนสวัสดิการและทุนสาธารณประโยชน์  
3) แนะนำให้สหกรณ์จัดทำระเบียบว่าด้วยทุนสวัสดิการและทุนสาธารณประโยชน์  

และทุน อ่ืนๆ  
4) แนะนำ ส่งเสริม ให้สหกรณ์ใช้จ่ายทุนสวัสดิการและทุนสาธารณประโยชน์ และทุน 

อ่ืนๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ  
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ข้อ 7. ผลการดำเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืน  

กฎหมาย ระเบียบ หรือคำสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์  
1) ให้มีการศึกษาอบรมความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของสหกรณ์ แก่ 

บุคลากร ของสหกรณ์  
2) สหกรณ์ต้องด าเนินการตามหลักการ อุดมการณ์ วิธีการสหกรณ์ และดำเนินงาน 

โดยไม่ขัด ต่อ กฎหมายสหกรณ์ ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์  
3) ผู้ตรวจสอบกิจการเข้าตรวจสอบสหกรณ์ และรายงานผลการตรวจสอบให้ 

คณะกรรมการ ดำเนินการสหกรณ์ เป็นประจำทุกเดือน หากมีปัญหาคณะกรรมการฯ จะต้องดำเนินการแก้ไข  
4) แนะนำให้สหกรณ์ให้ความร่วมมือต่อผู้ตรวจสอบกิจการ ที่เข้าไปตรวจสอบกิจการ  

ฐานะ การเงินของสหกรณ์ หรือติดตามแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง  
5) คณะกรรมการดำเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ให้ 

เป็นไปตาม ระเบียบฯ  
6) ผู้ตรวจการสหกรณ์ (ฝ่ายเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์) เข้าไปตรวจสอบกิจการและ 

ฐานะ การเงินของสหกรณ ์ 
3.4 สรุปแนวทางส่งเสริมสหกรณ์ให้ได้มาตรฐาน มีดังนี้  

1) สหกรณ์ต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการด้านการเงินเป็น สามารถแสดง 
หรือ ชี้แจงให้เห็นแหล่งที่มาของรายได้ที่เกิดขึ้นกับแหล่งที่ใช้ไปของรายจ่ายที่จ่ายไป มีความรู้เกี่ยวกับระบบการ  
ควบคุมภายในขององค์การเป็นอย่างดีสร้างความเชื่อถือและความมั่นใจในองค์กร ถึงวิธีการ หรือกระบวนการ 
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่สหกรณ์กำหนด ซึ ่งจะทำให้สหกรณ์มีการดำเนินงานที่มี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนต้องมีความรู้ความเข้าใจที่ครอบคลุมเรื่องการบริหารการจัดการของ  
สหกรณ์ เช่น การกำหนดนโยบายของสหกรณ์และการดำเนินงานต่าง ๆ การบริหารบุคคลในองค์กร เช่น สมาชิก 
คณะกรรมการดำเนินการ ฝ่ายจัดการของสหกรณ์  

2) สหกรณ์ต้องมีการจัดทำแผนงานในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นสิ่งที่สำคัญท่ีสุดของการ 
ดำเนินงานของ สหกรณ์ ได้แก่ แผนงานระยะสั้นและระยะยาว ประกอบด้วย แผนงานการให้บริการสมาชิก 
แผนงานการ บริหารโครงสร้าง แผนงานการควบคุมภายใน แผนงานการดำเนินการธุรกิจ เช่น แผนงานการให้
สินเชื่อ แผนงานการซื้อ แผนงานการขาย แผนงานการรับฝากเงิน แผนงานการระดมทุน โดยจะต้องวิเคราะห์
สภาพขององค์กร  

3) สหกรณ์ต้องควบคุมและจัดหาแหล่งเงินทุนที่มาของรายได้และรายจ่าย ต้องควบคุม 
รายการใช้จ่ายให้ดี จัดทำระบบต้นทุน บัญชี งบการเงินทุกเดือน และเรื่องการขาดทุนของสหกรณ์จะต้องชี้แจงให้ 
คณะกรรมการทราบว่าจะทำอย่างไรไม่ให้สหกรณ์ขาดทุน  

4) มีการตรวจสอบหรือมีการสุ่มการตรวจเรื่องข้อมูลทางบัญชีของสหกรณ์ซึ่งจะสามารถบอกได้ 
ว่า ธุรกิจตัวไหนทำให้สหกรณ์เป็นจุดอ่อนหรือธุรกิจลดลง ก็ต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาหรือยกเลิกทำธุรกิจตัวนั้น  

5) สหกรณ์ ต้องทำความเข้าใจกับสมาชิกสหกรณ์ โดยการให้การศึกษาอบรม วิธีการ  
หลักการ สหกรณ์อุดมการณ์สหกรณ์สิทธิและหน้าที่ของการเป็นสมาชิก และประโยชน์ของการเป็นสมาชิก        
ที่สหกรณ ์ 
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6) สหกรณ์ต้องมองว่าธุรกิจของสหกรณ์ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้หรือยัง สหกรณ์ 

ต้องมีส่วนร่วมดำเนินธุรกิจต้องมุ่งช่วยเหลือสมาชิกในด้านการป้องกัน  
7) กรรมการ และสมาชิกก็จะต้องรู้จักหน้าที่ของตัวเอง ว่ามีหน้าที่ต่อสหกรณ์อย่างไร  

ต้องมุ่งมั่นทำหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด พัฒนาความรู้ความสามารถอยู่เสมอ  
8) คณะกรรมการต้องมีความรู้ในการควบคุมสหกรณ์ มีความรู้ในงานสหกรณ์และทราบระเบียบ 

ที่กำหนด มีการตรวจสอบระเบียบ/ข้อบังคับของสหกรณ์เหมาะสมครบถ้วน กับการปฏิบัติงาน ซึ่งจำเป็นต้องให้
ความรู้ความเข้าใจและวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง  

9) สร้างระบบการตรวจการของสำนักงานสหกรณ์จังหวัดที่เข้มแข็ง ตรวจสอบการทำงานของ 
ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ มีการตรวจสอบในเรื่องการเงิน การดำเนินธุรกิจ และ การปฏิบัติตามระเบียบและ
ข้อบังคับอย่างละเอียดและครบในทุกประเด็น และนำเสนอข้อมูลตามความจริง 
 

*********************************** 


