
 



 
องค์ความรู้เตรียมความพร้อมการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

   1. หลักการและเหตุผล 
   สหกรณ์อยู่บนพ้ืนฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง  ความเป็น
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม ความเป็นเอกภาพรับผิดชอบต่อสังคม และความ เอ้ืออาทรต่อ
ผู้อื่น เมื่อสิ้นปีบัญชีจะต้องมีการจัดท ารายงาน ประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์เพ่ือเสนอที่ประชุมใหญ่ 
ให้มวลสมาชิกได้ทราบสถานะทางการเงิน ความเคลื่อนไหวของสหกรณ์ และผลประกอบการของสหกรณ์ ดังนั้น
เพ่ือให้การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีความรู้ ความเข้าในการก าหนดระเบียบ
วาระต่าง ๆ ที่จะน าเสนอที่ประชุม ใหญ่เพ่ือทราบหรือเพ่ือพิจารณาได้อย่างถูกต้อง ตามกฎหมาย ข้อบังคับและ 
ระเบียบของสหกรณ ์

   2. ข้อกฎหมาย/ข้อบังคับสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 
   2.1. พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 54 ก าหนดให้
คณะกรรมการ ด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน  นับแต่วันสิ้นปี 
ทางบัญชีของ สหกรณ์นั้น 
   2.2 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 55 เมื่อมีเหตุอันสมควร  
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้ แต่ถ้านายทะเบียนสหกรณ์มีหนังสือแจ้ง 
ให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ หรือในกรณีที่สหกรณ์ขาดทุนเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนทุนเรือนหุ้นที่ช าระแล้ว ต้องเรียก 
ประชุมใหญ่วิสามัญโดยมิชักช้าแต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ  
   สมาชิกซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน 
หรือผู้แทนสมาชิกในกรณีที่มีผู้แทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้แทน  
สมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคนลงลายมือชื่อท าหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการด าเนิ นการสหกรณ์ ให้ 
เรียกประชุมใหญ่วิสามัญก็ได้ 
   ในกรณีที่สมาชิก หรือผู้แทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผู้ร้องขอให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ  ให้ 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวันที่รับค าร้องขอ  ถ้าคณะกรรมการ 
ด าเนินการสหกรณไ์ม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบียนสหกรณ์มี อ านาจ
เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
   2.3 ข้อบังคับสหกรณ์ ตามร่างของกรมส่งเสริมสหกรณ์ หมวด การประชุมใหญ่ 

   “ข้อ 58 การประชุมใหญ่สามัญ สหกรณ์สามารถจัดการประชุมใหญ่สามัญได้ดังนี้ 
1) ประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่จดทะเบียนสหกรณ์ โดยคณะ 

ผู้จัดตั้งสหกรณ์นัดสมาชิกมาประชุมเพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการและมอบหมายการทั้งปวงให้แก่
คณะกรรมการด าเนินการ รวมทั้งพิจารณาเรื่องทั้งปวงตามที่คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ก าหนด 

2) ประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้ง ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของ
สหกรณ์ 

   ข้อ 59 การประชุมใหญ่วิสามัญ สหกรณ์สามารถจัดการประชุมใหญ่วิสามัญได้ด้วยเหตุดังนี้ 
1) คณะกรรมการด าเนินการจะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้เมื่อมีเหตุอันสมควร  
2) นายทะเบียนสหกรณ์มีหนังสือแจ้งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ  
3) สหกรณ์ขาดทุนเกินกึ่งของจ านวนทุนเรือนหุ้นที่ช าระแล้ว เพื่อพิจารณาแผนปรับปรุงการ

ด าเนินงาน และต้องเรียกโดยไม่ชักช้า แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ 
 
 
 
 



 
 
   4) สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน 
หรือผู้แทนสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคน ลงลายมือชื่อ
ท าหนังสือร้องขอตอ่คณะกรรมการด าเนินการให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ 
   คณะกรรมการด าเนินการต้องเรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับค าร้องขอ  
ถ้าคณะกรรมการด าเนินการไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบียนสหกรณ์มี
อ านาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร” 
 
   3. การเตรียมความพร้อมในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสหกรณ์ 
   เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในการเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ของสหกรณ์  
ที่จะต้องผ่านมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการก่อนที่จะน าเสนอท่ีประชุมใหญ่พิจารณา ซึ่งจะต้องรู้เหตุผลของ
การก าหนดระเบียบวาระต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกได้ทราบผลการบริหารจัดการสหกรณ์ในรอบปี 
บัญชีของสหกรณ์ที่ก าหนดไว้และการจัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลประกอบการของสหกรณ์เมื่อสิ้นสุดปีบัญชี  
ว่าได้ก าไรหรือขาดทุนและสมาชิกได้รับสวัสดิการใดบ้างจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์  ในการจัดท าองค์ความรู้นี้  
เมื่อพูดถึงการปฏิบัติตามข้อบังคับสหกรณ์ จะใช้ร่างข้อบังคับ ประเภทสหกรณ์การเกษตรของกรมส่งเสริมสหกรณ์
มาเป็นตัวอย่าง ดังนั้นสหกรณ์ประเภทอ่ืนก็ให้ดูจากข้อบังคับของ สหกรณ์แต่ละประเภทที่ถือใช้ 

   3.1 อ านาจหน้าที่คณะกรรมการด าเนินการ ให้ปฏิบัติ ตามข้อบังคับสหกรณ์ ข้อที่ 76 ที่จะต้อง
เตรียมการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี โดยฝ่ายจัดการน าเสนอเรื่องที่จะต้องผ่านมติที่ประชุมคณะกรรมการ 
ด าเนินการก่อนที่จะน าเสนอที่ประชุมใหญ่รับทราบหรือพิจารณา ให้ปฏิบัติเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ ดังนี้ 
   1) ก าหนดและด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ การเสนองบการเงินประจ าปีและรายงาน
ประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ 
   2) เสนอแนะการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีต่อที่ประชุมใหญ่ 
   3) เสนอแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือแผนปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ให้ที่ประชุมใหญ่อนุมัติ 
   4) เสนอให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาให้สหกรณ์สมัครเข้าเป็นสมาชิกและออก จากการเป็นสมาชิก
ชุมนุมสหกรณ์ และองค์การอ่ืน 
   5) ก าหนดวงเงินการกู้ยืมหรือการค้ าประกันของสหกรณ์เสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 
   6) ก าหนดค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก และค่าเบี้ยประชุมของกรรมการด าเนินการ 
กรรมการอ่ืน ๆ อนุกรรมการและที่ปรึกษาเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 
   7) การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 
   8) การแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบเกี่ยวกับการสรรหาคณะกรรมการด าเนินการและการเลือกตั้ง  
ที่จะต้องเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 
   9) การก าหนดวันประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 
   10) การก าหนดค่าใช้จ่ายในการประชุมใหญ่ เสนอต่อที่ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมัติ 
 
 



 
   3.2 การจัดท างบการเงินประจ าปีและรายงานประจ าปี 
   1) พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 66 ให้สหกรณ์จัดท างบ 
การเงินประจ าปีทุกรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์ งบการเงินประจ าปีต้องเป็นไปตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ 
งบการเงินประจ าปีนั้น  ต้องท าให้แล้วเสร็จและให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่
ของสหกรณ ์ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี 
   2) พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ให้สหกรณ์จัดท า 
รายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ ์เสนอต่อที่ประชุมใหญ่ในคราวที่เสนองบการเงินประจ าปี 
   3) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 20 การบัญชีสหกรณ์ ให้สหกรณ์จัดให้มีการท าบัญชีตามแบบและ
รายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด...ให้สหกรณ์จัดท างบการเงินประจ าปีทุกรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์ ซึ่ง 
ต้องมีรายการแสดง สินทรัพย์ หนี้สิน และทุนของสหกรณ์ กับทั้งบัญชีก าไรขาดทุนตามแบบที่นายทะเบียน 
สหกรณ์ก าหนด วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ให้สิ้นสุด ณ วันที่.............................ของทุกปี  
   4) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 21 การเสนองบการเงินประจ าปีต่อที่ประชุมใหญ่ คณะกรรมการ 
ด าเนินการต้องน าเสนองบการเงินประจ าปี ซ่ึงผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้วเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ ภายใน   
หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี  

   3.3 ผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญโดยสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิก 
   1) พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 56 สหกรณ์ใดมีสมาชิก 
เกินกว่าห้าร้อยคน จะก าหนดในข้อบังคับให้มีการประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิกก็ได้ จ านวนผู้แทนสมาชิก จะมี
น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนไม่ได้ วิธีการเลือกตั้งผู้แทนสมาชิก จ านวนผู้แทนสมาชิก และการด ารงต าแหน่งให้เป็นไปตาม 
ที่ก าหนดในข้อบังคับ 
   2) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 60 การประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิก กรณีที่สหกรณ์มีสมาชิก  
เกินกว่า…………………….. คน ให้การประชุมใหญ่ประกอบด้วยผู้แทนสมาชิกเท่านั้น 
   3) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 61 การเลือกตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้แทนสมาชิก 
    (1) สมาชิกเท่านั้นมีสิทธิได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนสมาชิก และให้ด าเนินการเลือกตั้งตาม
ระเบียบของสหกรณ ์
    (2) การเลือกตั้งผู้แทนสมาชิกคราวหนึ่ง ๆ ให้กระท าในที่ประชุมกลุ่มก่อนการประชุม 
ใหญ่สามัญของสหกรณ์ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และให้ประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่ม (ถ้ามี) หรือ ตัวแทนกลุ่ม   
แจ้งรายชื่อผู้แทนสมาชิกในกลุ่มของตนต่อสหกรณ์โดยมิชักช้า  
    (3) ให้ที่ประชุมกลุ่มด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนสมาชิก โดยอัตราส่วนจ านวนสมาชิก 
.............คน ต่อผู้แทนสมาชิกหนึ่งคน ถ้าเศษของอัตราส่วนดังกล่าวเกินกึ่งให้เลือกตั้งผู้แทนสมาชิกเพ่ิมขึ้นอีก หนึ่ง 
คน ในจ านวนนี้ให้ประธานกลุ่ม (ถ้ามี) เป็นผู้แทนสมาชิกโดยต าแหน่ง โดยให้นับรวมอยู่ในจ านวนผู้แทน สมาชิกที่ 
กลุ่มพึงเลือกตั้งได้ได ้อนึ่ง จ านวนผู้แทนสมาชิกจะมีน้อยกว่าหนึ่งร้อยคนไม่ได้  
    (4) ให้ผู้แทนสมาชิกอยู่ในต าแหน่งคราวละหนึ่งปีทางบัญชีของสหกรณ์ ถ้ายังไม่มี การ 
เลือกตั้งผู้แทนสมาชิกใหม่ ก็ให้ผู้แทนสมาชิกคนเดิมอยู่ในต าแหน่งไปพลางก่อน 
   4) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 62 การพ้นจากต าแหน่ง ผู้แทนสมาชิกพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
    (1) ครบวาระหรือมีการเลือกตั้งผู้แทนสมาชิกใหม่ 
    (2) ลาออกโดยยื่นใบลาออกต่อที่ประชุมกลุ่มซึ่งตนสังกัด 
    (3) ออกจากกลุ่มที่ตนสังกัด 
    (4) ขาดจากสมาชิกภาพ 
    (5) ที่ประชุมกลุ่มซึ่งตนสังกัดลงมติถอดถอน 



 
   5) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 63  ต าแหน่งผู้แทนสมาชิกว่างก่อนถึงคราวออกตามวาระ ถ้าผู้แทน
สมาชิกพ้นจากต าแหน่งไม่ว่าด้วยประการใด ๆ จนท าให้จ านวนผู้แทนสมาชิกเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยคนหรือเหลือไม่ถึง
สามในสี่ของจ านวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมด ก็ให้ที่ประชุมกลุ่ม ด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนสมาชิกให้ครบตามจ านวนที่
ว่างลง และให้ผู้แทนสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ใน ต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาที่ผู้ซึ่งตนแทนนั้นชอบจะอยู่ได้ 

   3.4 การแจ้งก าหนดการประชุมใหญ่ 
   1) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 64 เมื่อจะมีการประชุมใหญ่ทุกคราว ให้สหกรณ์มีหนังสือแจ้งวัน เวลา 
สถานที่ และเรื่องที่จะประชุมให้บรรดาสมาชิก หรือผู้แทนสมาชิกทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  แต่ถ้าการ
ประชุมนั้นเป็นการด่วนอาจแจ้งล่วงหน้าได้ตามสมควร และอาจแจ้งสมาชิกให้ทราบทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งนี้ 
ให้ประธานกรรมการ หรือรองประธาน หรือเลขานุการเป็นผู้ลงลายมือชื่อในหนังสือนั้น และต้องแจ้งให้ เจ้าหน้าที่
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ทราบล่วงหน้า ในโอกาสเดียวกันที่แจ้งให้สมาชิก หรือผู้แทน
สมาชิกทราบด้วย 
   2) การนับระยะเวลาการเรียกประชุมใหญ่สามัญประจ าปีภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีทาง 
บัญชีของสหกรณ์  
   ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/3 วรรคสอง บัญญัติว่า “ ถ้าก าหนด 
ระยะเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือนหรือปี มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยกัน เว้นแต่จะเริ่มการในวัน 
นั้นเอง ตั้งแต่เวลาที่ถือได้ว่าเป็นเวลาเริ่มต้นท าการงานกันตามประเพณี” จึงให้เริ่มนับวันที่ 1 เมษายน เป็นวันแรก 
(หนังสือนายทะเบียนสหกรณ์ ที ่กษ 1101/10694 ลว.14 ก.ย.2550) 
   3) หากคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่เกินก าหนดระยะเวลา  150 วัน นับ
แต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ ให้เรียกการประชุมใหญ่ครั้งนั้นว่า “การประชุมใหญ่ สามัญประจ าปี” ไม่ใช่การ
ประชุมใหญ่วิสามัญ เนื่องจากระยะเวลา 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี ของสหกรณ์ เป็นเพียงระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนดไว้เพื่อเร่งรัดให้คณะกรรมการด าเนินการจะต้อง เรียกประชุมใหญ่สามัญภายในก าหนดระยะเวลา
ดังกล่าวเท่านั้น มิใช่ก าหนดเวลาที่จะท าให้ สาระส าคัญของการประชุมใหญ่สามัญเปลี่ยนแปลงไปจนท าให้การ
ประชุมใหญ่ดังกล่าวเป็นการประชุม ใหญ่วิสามัญ (หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/848 
ลว. 13 ก.ย.2543) 
   4) กรณีสหกรณ์จัดท างบการเงินไม่แล้วเสร็จ หรือผู้สอบบัญชีไม่สามารถตรวจรับรอง งบการเงิน
ได้ภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ สหกรณ์จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์
มาตรา 54 โดยจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีภายในก าหนดระยะเวลา ดังกล่าว  
   เมื่อสหกรณ์จัดท างบการเงินแล้วเสร็จ และผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบงบการเงินแล้ว สหกรณ์ต้อง
จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติงบการเงิน (หนังสือนายทะเบียน สหกรณ์ ที่ กษ 1108/18 
ลว. 30 พ.ย.2549) 
   5) สหกรณ์อาจก าหนดการประชุมใหญ่ 2 วัน ต่อเนื่องกันได้โดยก าหนดวาระการ ประชุม 
สถานที่ประชุมไว้แห่งเดียวกันให้ชัดเจน และการประชุมต้องมีสมาชิกอยู่ในที่ประชุมครบองค์ ประชุมตลอดเวลา
การประชุมจึงจะเป็นการประชุมใหญ่ที่ชอบด้วยก าหมายและข้อบังคับ (หนังสือ นายทะเบียนสหกรณ์ ที่ กษ  
0216/28227 ลว. 30 ต.ค.2544) 



 
 
   3.5 องค์ประชุมในการประชุมใหญ่ 
   1) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 65 การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า  
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผู้แทน สมาชิกต้องมี
ผู้แทนสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่ง ร้อยคนจึงจะเป็น
องค์ประชุม 
   ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิก  สมาชิกทั่วไปสามารถเข้าร่วมประชุมใหญ่ ในฐานะ      
ผู้สังเกตการณ์ได้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงและแสดงความคิดเห็น ในการประชุมใหญ่ สมาชิกหรือผู้แทน สมาชิกจะ 
มอบอ านาจให้ผู้อ่ืนมาประชุมแทนตนไม่ได้ 
   2) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 66 การเรียกประชุมใหญ่ครั้งที่สอง ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์     
ถ้าสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกแล้วแต่กรณีมาประชุมไม่ครบองค์ประชุมตามข้อ 65 วรรคแรก ให้นัดประชุมใหญ่อีก 
ครั้งหนึ่งภายในสิบสี่วัน  นับแต่วันที่นัดประชุมใหญ่ครั้งแรก  ในการประชุมครั้งหลังนี้ถ้ามิใช่การประชุมใหญ่  
วิสามัญที่สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกร้องขอให้เรียกประชุม เมื่อมีสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกแล้วแต่กรณีมาประชุมไม่   
น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก หรือผู้แทนสมาชิกท้ังหมด หรือไม่น้อยกว่าสามสิบคนก็ให้ถือเป็นองค์ประชุม  
แต่ถ้าเป็นการประชุมใหญ่วิสามัญที่สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกร้องขอให้เรียกประชุม เมื่อมีสมาชิก หรือผู้แทน 
สมาชิกมาประชุมมีจ านวนไม่ถึงท่ีจะเป็นองค์ประชุมตามที่กล่าวในข้อ 65 วรรคแรก ก็ให้งดประชุม 
   3) การนับองค์ประชุม สหกรณ์มีสมาชิกทั้งหมด 1,000 คน ในวันประชุมใหญ่มีสมาชิกมาลงชื่อ 
เข้าร่วมประชุม 600 คน ในระหว่างประชุมมีสมาชิกเหลืออยู่ในที่ประชุม 300 คน ไม่ถึงกึ่งหนึ่ง (500 คน) แต่
เกิน 100 คน จะถือว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ 
   การนับจ านวนสมาชิก จะต้องนับจากสมาชิกซึ่งอยู่ในที่ประชุม เมื่อจ านวนสมาชิกซึ่งอยู่ในที่ 
ประชุมยังมีจ านวนไม่น้อยกว่า 100 คน การประชุมดังกล่าวยังครบเป็นองค์ประชุมตามกฎหมายสหกรณ์  
มาตรา 57 
   การนับคะแนนเสียงกึ่งหนึ่งหรือไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกซึ่งมาประชุม  จะต้อง 
นับคะแนนเสียงจากจ านวนสมาชิกที่มาลงชื่อและอยู่ในที่ประชุม ในขณะที่การประชุมนั้นครบองค์ประชุม (หนังสือ
ส านักงานกฤษฎีกา ที ่นร 0601/848 ลว. 13 ก.ย.2543) 

   3.6 อ านาจหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ 
   ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 67 ที่ประชุมใหญ่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการด าเนิน 
กิจการของสหกรณ ์ในข้อต่อไปนี้ 
    1) รับทราบเรื่องการรับสมาชิกเข้าใหม่ สมาชิกออกจากสหกรณ ์การเลือกตั้งผู้แทน 
สมาชิก และวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ของผู้สมัครซึ่งมิได้รับเลือกเข้าเป็นสมาชิกและสมาชิกท่ีถูกให้ออกจากสหกรณ์ 
   2) เลือกตั้งและถอดถอนกรรมการด าเนินการ หรือถอดถอนคณะกรรมการด าเนินการ และ
ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
   3) อนุมัติงบการเงินประจ าปีและจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ 
   4) รับทราบรายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์จากคณะกรรมการ  ด าเนินการ 
และผลการตรวจสอบประจ าปีจากผู้ตรวจสอบกิจการ 
   5) ก าหนดค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่หรือค่าตอบแทนอ่ืนของผู้ตรวจสอบกิจการ 
   6)  ก าหนดวงเงินการกู้ยืมหรือการค้ าประกันของสหกรณ์ 



 
 
   7) อนุมัติแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสหกรณ์ หรือแผนปรับปรุงกาด าเนินงาน
ของสหกรณ ์
   8) ก าหนดค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก และค่าเบี้ยประชุมของกรรมการด าเนินการ
กรรมการอื่น ๆ อนุกรรมการ และท่ีปรึกษา 
   9) การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ 
   10) เห็นชอบให้แยกสหกรณ์ ควบสหกรณ์ เลิกสหกรณ์ เข้าร่วมจัดตั้งหรือเป็นสมาชิกชุมนุม
สหกรณ ์
   11) รับทราบเรื่องการด าเนินงานของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  และชุมนุมสหกรณ์     
ที่สหกรณ์นี้เป็นสมาชิกอยู่ 
   12)  พิเคราะห์และปฏิบัติตามค าสั่งหรือหนังสือหรือค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์      
รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมาย 
   13) ก าหนดรูปการซึ่งสหกรณ์คิดจะท าเป็นเครื่องเกื้อหนุนบรรดาสมาชิกตาม วัตถุประสงค์ของ
สหกรณ ์
   14) พิจารณาวินิจฉัยเรื่องทั้งปวงที่ข้อบังคับไม่ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของผู้ใดเป็นการเฉพาะ 

   3.7 ประธานในที่ประชุมและการด าเนินการประชุม 
   1) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 85 ในการประชุมใหญ่หรือการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ      
ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม ก็ให้รองประธาน กรรมการ
เป็นประธานในที่ประชุม และถ้ารองประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมด้วย ก็ให้ที่ประชุมเลือกตั้งกรรมการ
ด าเนินการคนหนึ่งขึ้นเป็นประธานในที่ประชุมเฉพาะการประชุมคราวนั้น 
   ในการประชุมคณะกรรมการอ่ืนหรือคณะอนุกรรมการ  เช่น คณะกรรมการอ านวยการ 
คณะกรรมการเงินกู ้คณะกรรมการศึกษาและประชาสัมพันธ์  ให้ประธานของคณะกรรมการนั้น ๆ เป็นประธานใน
ที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมก็ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง  เป็นประธานในที่ประชุม
เฉพาะการประชุมคราวนั้น 
   ในการประชุมกลุ่ม ให้ประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่ม (ถ้ามี) เป็นประธานในที่ประชุมตามล าดับ 
แต่ถ้าประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่มไม่อยู่ในที่ประชุม ก็ให้ที่ประชุมเลือกสมาชิกซึ่งเข้าประชุมคนหนึ่งขึ้นเป็น 
ประธานในที่ประชุมเฉพาะการประชุมคราวนั้น 
   ในการประชุมใหญ่วิสามัญที่สมาชิกร้องขอให้เรียกประชุม ในกรณีที่ประชุมใหญ่ได้มีมติถอดถอน
คณะกรรมการด าเนินการทั้งคณะหรือต าแหน่งประธานกรรมการ ให้ผู้ตรวจสอบกิจการ เป็นประธานในที่ประชุม 
   2) ขั้นตอนการด าเนินการประชุม 
    (1) ก่อนเปิดการประชุม เลขานุการจะต้องตรวจสอบว่าผู้มาประชุมซึ่งเป็นองค์ประชุม
ครบองค ์ประชุมแล้ว จึงแจ้งให้ประธานในที่ประชุมทราบ 
    (2) เมื่อองค์ประชุมมาครบตามจ านวนที่ก าหนดไว้แล้ว เชิญประธานในพิธีกล่าวเปิดการ
ประชุม หากไม่มีประธานในพิธี ให้ประธานในที่ประชุมกล่าวเปิดการประชุมและด าเนินการประชุมตามระเบียบ
วาระ 
    (3) ในแต่วาระการประชุม ประธานในที่ประชุมควรเป็นผู้กล่าวน าหัวข้อเรื่องทุกครั้ง   
หากจะมีผู้กล่าวแทนหรือชี้แจงแทน ประธานควรมอบหมายก่อน  
    (4) ในการประชุม ผู้เข้าประชุมต้องอยู่ในความสงบ ไม่ส่งเสียงดังแทรกแซงระหว่างที่มี 
ผู้ ก าลังพูดในที่ประชุม หากมีความประสงค์ขอพูดหรือแสดงความคิดเห็น ต้องขอและได้รับอนุญาตจากประธานใน
ที่ประชุมก่อน 
 
 



 
 
    (5) ประธานในที่ประชุมต้องท าหน้าที่ก ากับการประชุม ดังนี้ 
         (5.1) ก ากับเวลา ตลอดจนการประชุมให้อยู่ในระยะเวลาที่เหมาะสมไม่ใช้เวลามาก
หรือน้อยเกินความจ าเป็น 
         (5.2) ก ากับสาระ ควบคุมการเสนอเรื่อง ความคิด ค าชี้แจง ตลอดจนความเห็น 
และการอภิปรายของสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกที่เข้าประชุม ให้อยู่ในประเด็นของเรื่องที่ประชุม 
         (5.3) ก ากับความเรียบร้อย ควบคุมการประชุมให้อยู่ในความเรียบร้อย ไม่ให้เกิด
การกระทบกระทั่ง โต้เถียง ขณะผู้ประชุมหรือที่ประชุมมีความเห็นไม่ตรงกันหรือขัดแย้งกัน 
         (5.4) กรณีเรื่องที่ก าลังประชุมเกี่ยวข้องกับเจ้าของเรื่องผู้ใด ประธานในที่ประชุม 
จะเป็นผู้บอกให้ผู้เกี่ยวข้องนั้นเป็นผู้ชี้แจงหรือรายงาน หากประธานในที่ประชุมหรือเลขานุการทราบข้อมูลให้เป็น 
ผู้ชี้แจงแทนได้ 
   3.8 การออกเสียงและการวินิจฉัยปัญหาในที่ประชุม 
   1) กฎหมายสหกรณ์ มาตรา 59 สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกคนหนึ่ง ให้มีเสียงหนึ่งในการ 
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด การวินิจฉัย
ชี้ขาดของที่ประชุมใหญ่ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้ถือเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม ของจ านวน
สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกซึ่งมาประชุม 
    (1) การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ 
    (2) การควบสหกรณ์ 
    (3) การแยกสหกรณ์ 
    (4) การเลิกสหกรณ์ 
    (5) การอ่ืนใดที่ข้อบังคับก าหนดให้ใช้เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกหรือ 
ผู้แทนสมาชิกซึ่งมาประชุม 
   2) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 86 การออกเสียง สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนนออกเสียงในที่ประชุมใหญ่และที่ประชุมกลุ่มสุดแต่กรณี สมาชิกและผู้แทนสมาชิกจะมอบให้ผู้อ่ืนมา
ประชุมและออกเสียงแทนตนไม่ได้ 
   ถ้าในปัญหาซึ่งที่ประชุมวินิจฉัยนั้น ผู้ใดมีส่วนได้เสียเป็นพิเศษเฉพาะตัว ผู้นั้นจะออกเสียงในเรื่อง
นั้นไม่ได ้
   4. การก าหนดระเบียบวาระการประชุมใหญ่ 
   1) การก าหนดระเบียบวาระการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสหกรณ์ การประชุมหากไม่มีการ 
ก าหนดหัวข้อประชุมไว้ จะท าให้เมื่อถึงเวลาประชุมจะไม่สามารถก าหนดเป้าหมายการประชุมได้ชัดเจน ท าให้การ
ประชุมออกนอกทางที่ควรจะเป็น อาจหาข้อยุติไม่ได้ ส่งผลให้ที่ประชุมเกิดความเบื่อหน่ายและขาดประสิทธิภาพ
ในการประชุม 
   2) การประชุมใหญ่ของสหกรณ์หากมีสมาชิกเสนอเพ่ิมวาระเรื่องต่าง ๆ ให้ที่ประชุมใหญ่
พิจารณาโดยขอเพ่ิมในวันที่ประชุมใหญ่ (ระหว่างการประชุม) จะกระท าไม่ได้ 
   จากข้อบังคับของสหกรณ์โดยทั่วไปเรื่องการแจ้งก าหนดการประชุมใหญ่ เห็นว่าตามที่ข้อบังคับ 
ก าหนดให้สหกรณ์มีหนังสือแจ้งเวียนวัน เวลา สถานที่ และเรื่องที่จะประชุมให้บรรดาสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิก 
ทราบล่วงหน้า เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกได้ศึกษา พิจารณา ตรวจสอบ หรือเพ่ือเตรียมตัวซักถาม หรือแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ตามที่สหกรณ์ได้แจ้งมา ซึ่งตามปกติการจัดการประชุมใหญ่สหกรณ์จะก าหนดวาระ ต่าง ๆ 
ไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งก าหนดวาระเรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี) ไว้ด้วย และเปิดโอกาสให้สมาชิกได้พิจารณาเพ่ือลงมติทั้งการ
อนุมัติหรือการรับทราบของแต่ละวาระ  ดังนั้นการที่สมาชิกขอเพ่ิมวาระในวันที่ประชุมใหญ่โดยไม่ได้ แจ้งล่วงหน้า 
จึงไม่สามารถกระท าได ้ 
 
 



  
 
   ซึ่งสมาชิกสามารถใช้สิทธิในการเสนอเรื่องต่างๆ ในวาระอ่ืนๆ ได้ แต่การพิจารณาของที่ประชุม
ใหญ่อาจไม่ได้ข้อยุติในทันที ซึ่งคณะกรรมการด าเนินการจะต้องรับข้อเสนอน าไป พิจารณาอีกครั้งหนึ่งเพ่ือน าเสนอ
ในการประชุมใหญ่คราวต่อไป (หนังสือนายทะเบียนสหกรณ์ ที่ กษ 0216/29612 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 
2543) 
   3) การก าหนดระเบียบวาระการประชุมใหญ่สามัญ การบรรจุวาระการประชุมนั้นต้องผ่านที่ 
เลขานุการ หรือประธานกรรมการเท่านั้น และจะต้องเป็นเรื่องท่ีประธานกรรมการเห็นชอบให้บรรจุลงในวาระ การ
ประชุมแล้ว จึงจะแสดงเป็นวาระปรากฏในหนังสือเชิญประชุมได้  



 
 

(ตัวอย่าง) ระเบียบวาระการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี.............. 
ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่..........เดือน..................พ.ศ................... 

สหกรณ์. จ ากัด 
ประชุมครั้งที่.................วันที่...................เดือน.....................พ.ศ................. 

ณ ห้องประชุมส านักงานสหกรณ์.....................จ ากัด  อ าเภอ................จังหวัด................................. 
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   5. การเตรียมข้อมูลประกอบวาระการประชุมใหญ่  
   ฝ่ายจัดการและเลขานุการเป็นผู้เตรียมข้อมูล ที่ใช้ประกอบวาระการประชุม ซึ่งจะต้องเตรียม  
ความพร้อมในข้อมูลเอกสารที่ถูกต้องเพื่อชี้แจงแก่ท่ีประชุม ดังนี้ 
   1) ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ เป็นวาระที่ประธานในที่ประชุม       
มีความประสงค์จะน ามาบอกกล่าวต่อที่ประชุม หรือเป็นการแนะน าบุคคลส าคัญที่มาเข้าร่วมประชุม การแจ้ง
วิธีด าเนินการประชุม 
   2) ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว เลขานุการต้องจัดให้มีการ 
บันทึกรายงานการประชุมครั้งก่อนให้เรียบร้อย เพ่ือน ามาเสนอที่ประชุมในครั้งที่จะประชุมได้ตรวจสอบความ 
ถูกต้อง ตลอดจนพิจารณาแก้ไขรายงานการประชุมให้ตรงตามข้อเท็จจริง และรับรองรายงานการประชุม 
   3) ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเพ่ือทราบ ให้ดูจากข้อบังคับของสหกรณ์ว่าเรื่องเพ่ือทราบส าหรับการ
ประชุมใหญ่สามัญ ควรจะมีเรื่องอะไรในการประชุม หรืออาจก าหนดเรื่องใด ๆ นอกจากที่ระบุไว้ในข้อบังคับ
สหกรณ ์หากเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องสมควรแจ้งให้ที่ประชุมทราบ เลขานุการควรจัดเตรียมข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กับ
วาระนั้นด้วย 
     (3.1) เรื่องสมาชิกเข้าใหม่และออกจากสหกรณ์ เป็นอ านาจหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ 
พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ตามข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 76 (1) รับทราบเรื่องการรับ 
สมาชิกเข้าใหม่ สมาชิกออกจากสหกรณ์ การเลือกตั้งผู้แทนสมาชิก และวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ของผู้สมัครซึ่งมิได้รับ 
เลือกเข้าเป็นสมาชิกและสมาชิกท่ีถูกให้ออกจากสหกรณ์ 
    (3.2) เรื่องรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ด าเนินการที่จะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 76 (12) ก าหนดและด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ 
การเสนองบการเงินประจ าปีและรายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ โดย 
รายงานผลการด าเนินธุรกิจแต่ละประเภท รายรับ-รายจ่าย เป็นต้น มีการเปรียบเทียบข้อมูล 2 ปีบัญชีเพ่ือ 
ผู้ประชุมจะได้เห็นความแตกต่างการเพิ่มขึ้น หรือลดลงของผลประกอบการของสหกรณ์อย่างชัดเจน 



 
 
    (3.3) เรื่องรายงานผลการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ประจ าปี เป็นหน้าที่ของผู้ตรวจสอบ  
กิจการสหกรณ์ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ ที่จะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 104 ให้ผู้ตรวจ
สอบกิจการมีหน้าที่รายงานผลการตรวจสอบเป็นลายลักษณ์อักษรประจ าเดือนและประจ าปี  เพ่ือสรุปผลการ 
ตรวจสอบ รวมทั้งข้อสังเกต ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์  เข้าร่วมประชุมใหญ่เพ่ือรายงานผลการตรวจสอบ 
ประจ าปีเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ด้วย 
    (3.4) เรื่องผลการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ที่สหกรณ์นี้เป็นสมาชิกอยู่ ให้ปฏิบัติตาม  
ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 67 (13) รับทราบเรื่องการด าเนินงานของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุม  
สหกรณ์ท่ีสหกรณ์นี้เป็นสมาชิกอยู่ ซึ่งสหกรณ์สมาชิกได้ถือหุ้นในชุมนุมสหกรณ์ จึงควรที่จะให้ผู้ประชุมได้ทราบผล
การด าเนินงานของชุมนุมฯ ว่าการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดส่งผลให้ได้ก าไรหรือขาดทุน  
    (3.5) เรื่องรายงานผลประโยชน์และค่าตอบแทน กรรมการ ผู้จัดการและที่ปรึกษา 
สหกรณ์ ที่ได้รับจากสหกรณ์ในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา ให้ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการด าเนินงานและการ 
ก ากับ ดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2564 หมวด 4 การก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาล
ของ สหกรณ์ ข้อ 14 (1) ผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่กรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอ านาจในการจัดการและ  
ที่ปรึกษาของสหกรณ์ ได้รับจากสหกรณ์นั้นในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา โดยให้สหกรณ์แสดงรายละเอียดดังกล่าวเป็น
รายบุคคล ในรายงานประจ าปี (เฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน) 
    (3.6) เรื่องการได้รับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากภาครัฐ ควรที่จะได้แจ้งที่ประชุมให้ 
ทราบว่าสหกรณ์ได้รับความช่วยเหลือ หรือได้รับการสนับสนุนเงินอุดหนุน อุปกรณ์การตลาด จากหน่วยงาน  
ภาครัฐ หรือเอกชนใดบ้าง  หรือการให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกที่หรือการให้สวัสดิการแก่สมาชิก หรือช่วยด้าน 
สาธารณประโยชน์แก่ชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไป ตามหลักการสหกรณ์ 
   4) ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องค าแนะน าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ เพ่ือที่จะให้ผู้แทนของ 
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทในการก ากับ แนะน า ส่งเสริม หรือตรวจสอบ หรือบูรณาการในการให้ความ 
ช่วยเหลือแก่สหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็นด้านเงินทุนหมุนเวียน เงินอุดหนุนเพ่ือจัดหาอุปกรณ์การตลาด หรือสิ่งปลูกสร้าง    
ได้มีค าแนะน าหรือข้อสังเกตให้แก่สหกรณ์และผู้ร่วมประชุม เพ่ือน าไปพัฒนาสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
   5) ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องเพ่ือพิจารณา ให้ดูจากข้อบังคับของสหกรณ์ว่าเรื่องเพ่ือพิจารณา 
ส าหรับการประชุมใหญ่สามัญ ควรจะประกอบไปด้วยเรื่องอะไรบ้าง และข้อมูลที่เตรียมต้องสัมพันธ์กับวาระการ
ประชุมข้อนั้น ๆ ด้วย 
    (5.1) พิจารณาอนุมัติงบการเงินประจ าปี 
         (1) กฎหมายสหกรณ์ มาตรา 67 ให้สหกรณ์จัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลการ 
ด าเนินงานของสหกรณ์เสนอต่อที่ประชุมใหญ่ในคราวที่เสนองบการเงินประจ าปี 
         (2) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 21 คณะกรรมการด าเนินการต้องน าเสนองบการเงิน 
ประจ าปี ซึ่งผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้วเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปี  
ทางบัญชี 
         (3) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 67 (3) ที่ประชุมใหญ่มีอ านาจหน้าที่อนุมัติงบการเงิน 
ประจ าปีและจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ 
         (4) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 76 (12) คณะกรรมการด าเนินการก าหนดและ 
ด าเนินการเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ การเสนองบการเงินประจ าปี และรายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ 



 
 
    (5.2) พิจารณาจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี ให้ปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ มาตรา 60 
และปฏิบัติตามข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 26 การจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี ดังนี้  
         (1) เมื่อสิ้นปีทางบัญชีและได้ปิดบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป 
และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์แล้ว ปรากฏว่าสหกรณ์มีก าไรสุทธิประจ าปี ให้จัดสรรเป็นทุนส ารองไม่น้อยกว่า 
ร้อยละสิบของก าไรสุทธิ และเป็นค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง   
(ก าหนดค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์ร้อยละ 1 แต่ไม่เกิน 30,000.-บาทของก าไรสุทธิ)  
ก าไรสุทธิประจ าปีที่เหลือจากการจัดสรรตามความในวรรคก่อนนั้น ที่ประชุมใหญ ่อาจจัดสรรได้ดังต่อไปนี้  
         - เป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ช าระแล้วให้แก่สมาชิก แต่ต้องไม่เกินอัตราที่ ก าหนดใน 
กฎกระทรวง (การจ่ายเงินปันผลตามหุ้นที่ช าระแล้วของสหกรณ์แต่ละประเภท ให้จ่ายได้ไม่เกินอัตราร้อยละสิบต่อ
ปี) โดยคิดให้ตามส่วนแห่งระยะเวลา อนึ่ง ถ้าสหกรณ์ถอนทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผลตาม (4) ออก จ่ายเป็น
เงินปันผลส าหรับปีใดด้วย จ านวนเงินปันผลทั้งสิ้นที่จ่ายส าหรับปีนั้นก็ต้องไม่เกินอัตราดังกล่าวมาแล้ว 
         - เป็นเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ท าไว้กับสหกรณ์ในระหว่าง 
ปี เว้นแต่สมาชิกท่ีผิดนัดการช าระหนี้สหกรณ ์มิให้ได้รับเงินเฉลี่ยคืนส าหรับงวดที่ผิดนัดนั้น 
         - เป็นเงินโบนัสแก่กรรมการและเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ไม่เกินร้อยละสิบของก าไร
สุทธิ กรณีท่ีสหกรณ์มียอดรายได้ค้างรับปรากฏตามงบการเงิน เมื่อวันสิ้นปีทางบัญชี 
จะจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีเป็นเงินโบนัสกรรมการและเพนักงานสหกรณ์ได้ จะต้องถือปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังนี้    
       ก. ยอดก าไรสุทธิประจ าปีมากกว่ารายได้ค้างรับระหว่างปี 
     ข. ในระหว่างปี สหกรณ์ต้องเร่งรัดการเรียกเก็บเงินที่เป็นรายได้ค้างรับปีก่อน ๆ 
ให้ได้ไม่ต่ ากว่าอัตราที่ร้อยละ 40 ของรายได้ค้างรับที่ปรากฏตามบัญชียกมาต้นปี 
      ค. สหกรณ์ต้องใช้ยอดก าไรสุทธิประจ าปีหลังหักรายได้ค้างรับระหว่างปีแล้ว  
ในการพิจารณาจัดสรรเป็นเงินโบนัสกรรมการด าเนินงานและพนักงานสหกรณ์ (หนังสือนายทะเบียนสหกรณ์ ที ่
กษ 1101.11/13764 ลว. 8 ก.ย.2544) 
         - เป็นทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผล ไม่เกินร้อยละสองแห่งทุนเรือนหุ้นของสหกรณ์ 
ตามที่มีอยู่ในวันสิ้นปีนั้น ทั้งนี้ ทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผลนี้จะถอนได้โดยมติแห่งที่ประชุมใหญ่ เพ่ือจ่ายเป็น 
เงินปันผลตามหุ้นตาม (1) และห้ามจ่ายทุนนี้หากสหกรณ์ขาดทุนอันเกิดจากเหตุทุจริต (5) เป็นทุนสวัสดิการและ
การสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว ไม่เกิน 
ร้อยละสิบของก าไรสุทธิ 
         - เป็นทุนการศึกษาอบรมทางสหกรณ์ ไม่เกินร้อยละสิบของก าไรสุทธิ 
         - เป็นทุนสาธารณประโยชน์ ไม่เกินร้อยละสิบของก าไรสุทธิ 
         - เป็นทุนพัฒนากิจการสหกรณ์ ไม่เกินร้อยละสิบของก าไรสุทธิ 
         - ก าไรสุทธิส่วนที่เหลือ (ถ้ามี) ให้จัดสรรเป็นทุนส ารองทั้งสิ้น  
    การใช้จ่ายทุนตามวรรคก่อนให้เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และให้ก าหนดระเบียบ 
ส าหรับแต่ละทุนเป็นการเฉพาะ
 



 
 
         (2) การจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีที่เหลือจากการจัดสรรเป็นทุนส ารองและค่าบ ารุง 
สันนิบาตแล้ว ให้สหกรณ์กันก าไรจากการขายทรัพย์สินหรือก าไรจากการตราคาทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นออก  เพ่ือสมทบ
เข้าทุนสะสมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดหาทรัพย์สินหรือเพ่ือขยายกิจการของสหกรณ์ก่อน  ก าไรสุทธิส่วนที่เหลือที่
ประชุมใหญ่จึงอาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับของสหกรณ์ต่อไป  (หนังสือนายทะเบียนสหกรณ์ ที่ กษ 
0216/12970 ลว. 25 พ.ค. 2544) 
         (3) ก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ซึ่งคณะกรรมการด าเนินการเสนอแนะให้ที่
ประชุมใหญ่ จัดสรรตามข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 26 หากที่ประชุมใหญ่พิจารณาแล้วเห็นว่ารายการใดไม่สมควร
จัดสรร หรือ ตัดจ านวนให้น้อยลงก็ดียอดเงินจ านวนดังกล่าวให้จัดสรรเป็นทุนส ารองทั้งสิ้น   (หนังสือนายทะเบียน
สหกรณ ์ที ่กษ 0216/4588 ลว. 12 เม.ย. 2545) 
         (4) สหกรณ์มีก าไรสุทธิประจ าปี แต่มียอดขาดทุนสะสมจ านวนมาก จนไม่สามารถ
น าก าไรสุทธิซึ่งได้จากการด าเนินงานปกติ มาใช้คืนได้หมดภายในระยะเวลาสามปี หากสหกรณ์ต้องการจัดสรร 
ก าไรสุทธิประจ าปีเป็นบางส่วน ก็อาจท าได้โดยการผ่อนใช้คืนเงินค้างขาดทุนสะสมบางส่วน ซึ่งจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ ดังนี้ (ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่องวิธีปฏิบัติทาวงบัญชีส าหรับสหกรณ์ที่ประสงค์จะ ผ่อนใช้คืน
เงินค้างขาดทุนสะสมบางส่วน พ.ศ. 2549) 
         -  สหกรณ์ที่เข้าหลักเกณฑ์ในการผ่อนผันใช้คืนเงินค้างขาดทุนสะสมได้ ต้องมียอด 
ขาดทุนสะสมจ านวนมาก จนไม่สามารถน าก าไรสุทธิ (ปกต)ิ มาใช้คืนได้หมดภายในระยะเวลา 3 ปี 
         - จ านวนเงินที่สหกรณ์จะจัดสรรเพ่ือผ่อนใช้ขาดทุนสะสมต้องไม่น้อยยกว่า ร้อยละ 
50 ของยอดก าไรสุทธิ 
         - คณะกรรมการด าเนินการต้องมีมติเป็นเอกฉันท ์ให้สหกรณ์ผ่อนใช้ขาดทุนสะสม 
บางส่วน และน าเสนอที่ประชุมใหญ่เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ คณะกรรมการการด าเนินการและฝ่ายจัดการ
จะต้องประสานกับผู้สอบบัญชีก่อนที่จะ ตรวจสอบรับรองงบการเงินประจ าปี เพ่ือให้การบันทึกบัญชีที่จะผ่อนใช้
คืนเงินค้างขาดทุนสะสมดังกล่าวเป็นไป ตามค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ ์
    (5.3) พิจารณาการด าเนินงานและแผนปรับปรุงการด าเนินงาน 
         (1) กฎหมายสหกรณ ์มาตรา 55   ในกรณีที่สหกรณ์ขาดทุนเกินกึ่งของจ านวนทุน 
เรือนหุ้นที่ช าระแล้ว ต้องเรียกประชุมใหญ่วิสามัญโดยมิชักช้าแต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ 
         (2) สหกรณ์ท่ีมีผลขาดทุนสะสมตามงบการเงินปีปัจจุบันเกินกว่าจ านวนทุนเรือนหุ้น 
จะต้องเสนอที่ประชุมใหญ่พิจารณามีมติประสงค์ที่จะด าเนินกิจการสหกรณ์อยู่หรือไม่  หากประสงค์ที่จะด าเนิน 
กิจการอยู่ให้เสนอที่ประชุมใหญ่อนุมัติแผนปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์ 
         การจัดท าแผนปรับปรุงการด าเนินงาน ควรเป็นแผนที่ชัดเจนและสามารถ
ด าเนินการ ได้ในการแก้ไขปัญหาการขาดทุนสะสม โดยจัดท าแผนระยะเวลา 3 – 5 ปี และเมื่อด าเนินการตาม
แผนแล้ว หากไม่ส าเร็จและมีการปรับปรุงแผนการด าเนินงานจะต้องน าเสนอที่ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมัติทุกครั้ง 
     (5.4) พิจารณาอนุมัติแผนงานและประมาณรายได้ - รายจ่ายประจ าปี 
         (1) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 76 (14) คณะกรรมการด าเนินการเสนอแผนงานและ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือแผนปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์ ให้ที่ประชุมใหญ่อนุมัติ 
         (2) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 67 (7) ที่ประชุมใหญ่อนุมัติแผนงานและงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีของสหกรณ์ หรือแผนปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ ์
    การจัดท าแผนงานและงบประมาณรายจ่าย ควรให้คลอบคลุมการด าเนินธุรกิจและ 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ให้มีการเปรียบเทียบจากผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมาประกอบด้วย  ในแผน 
ประมาณการรายจ่ายควรมีรายละเอียดประกอบการตั้งค่าใช้จ่ายทุกรายการ เพ่ือให้ที่ประชุมใหญ่มีความชัดเจน ใน
การพิจารณาอนุมัต ิ
 
 



 
 
    5.5 พิจารณาก าหนดวงเงินการกู้ยืมหรือการค้ าประกันประจ าปี  
         (1) กฎหมายสหกรณ์ มาตรา 47 การกู้ยืมเงินหรือการค้ าประกันของสหกรณ์  
จะต้อง จ ากัดอยู่ภายในวงเงินที่นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ  
         (2) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
วงเงินการกู้ยืมหรือการค้ าประกันของสหกรณ์ พ.ศ. 2561 (ก าหนดตามหลักเกณฑ์การพิจารณาส าหรับสหกรณ์ 
แต่ละประเภท)  
          - ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ ถือใช้วงเงินการกู้ยืมของสหกรณ์ไม่เกิน 1.5 เท่า ของ 
ทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนส ารองของสหกรณ์  
         - ประเภทสหกรณ์ร้านค้า ถือใช้วงเงินการกู้ยืมของสหกรณ์ไม่เกิน 10 เท่า ของ   
ทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนส ารองของสหกรณ์ 
         - ประเภทสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์บริการ สหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน ถือใช้วงเงินการกู้ยืมของสหกรณ์ไม่เกิน 5 เท่า ของทุนเรือนหุ้นรวมกับทุน ส ารองของสหกรณ ์
         (3) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 16 ให้ที่ประชุมใหญ่ก าหนดวงเงินการกู้ยืมหรือการค้ า
ประกัน ส าหรับปีหนึ่ง ๆ ไว้ตามที่จ าเป็นและสมควรแก่การด าเนินงาน วงเงินซึ่งก าหนดดังว่านี้ ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
         (4) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 67 (6) ที่ประชุมใหญ่มีอ านาจหน้าที่ก าหนดวงเงินการ
กู้ยืม หรือการค้ าประกันของสหกรณ ์ 
    การรายงานขอความเห็นชอบก าหนดวงเงินการกู้ยืมหรือการค้ าประกันของสหกรณ์    
ให้รายงานต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 
    5.6 พิจารณาเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการประจ าปี  
         (1) กฎหมายสหกรณ์ มาตรา 50 ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  
ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบสี่คน ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก  
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันเลือกตั้ง ในวาระเริ่มแรกเมื่อ     
ครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้ง ให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็น  จ านวนหนึ่งในสองของ  
กรรมการด าเนินการสหกรณ์ทั้งหมด โดยวิธีจับฉลาก และให้ถือว่าเป็นการพ้นจาก ต าแหน่งตามวาระ กรรมการ 
ด าเนินการสหกรณ์ ซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับเลือกตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  ในกรณีที่มีการ 
เลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการสหกรณ์ที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับ 
วาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ที่ตนแทน 
         (2) ข้อบังคับสหกรณ ์ข้อ 69 คณะกรรมคณะกรรมการด าเนินการ ให้สหกรณ์มี 
คณะกรรมการด าเนินการประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการด าเนินการอีก………….……คน  
(พิมพ์ตัวอักษร) ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 
การเลือกตั้งกรรมการด าเนินการตามวรรคแรกให้กระท าโดยวิธี…(วิธีการลับ หรือ วิธีการเปิดเผย ให้ชัดเจน เพียง 
1 วิธี เพ่ือจะได้ไม่เกิดข้อข้องในการปฏิบัติในแต่ละปี)…………….  และให้กรรมการด าเนินการเลือกตั้งในระหว่าง
กันเองขึ้นด ารงต าแหน่งรองประธานกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน เลขานุการคนหนึ่ง และเหรัญญิกคนหนึ่ง  
นอกนั้นเป็นกรรมการ  และปิดประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน ณ ส านักงานของสหกรณ์ หรือประกาศทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 
         (3) พรบ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 52 และข้อบังคับ
สหกรณ ์ข้อ 70 ห้ามมิให้บุคคลซึ่งม ีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นหรือท าหน้าที่กรรมการด าเนินการ 
 
 
 
 



 
 
         -  เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิด ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
         - เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การ หน่วยงานของรัฐ หรือ
เอกชน ฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
         - เคยถูกให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการหรือมีค าวินิจฉัยเป็นที่สุดให้พ้นจากต าแหน่ง
กรรมการตามมาตรา 22 (4) 
         - เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งกรรมการเพราะเหตุ 
ทุจริตต่อหน้าที ่
          - เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการหรือผู้จัดการตามมาตรา 89/3 วรรคสอง 
         - เป็นกรรมการหรือผู้จัดการในสหกรณ์ที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา 89/3 วรรคสอง 
        - เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
         - สมาชิกซ่ึงผิดนัดการช าระหนี้ทุกชนิดไม่ว่าต้นเงินหรือดอกเบี้ย ในระยะเวลาสองปี
ทางบัญชีนับแต่ปีที่ผิดนัดถึงปีที่ เลือกตั้ งกรรมการด าเนินการ โดยมิได้รับการผ่อนผันการช าระหนี้จาก
คณะกรรมการด าเนินการ เว้นแต่คณะกรรมการด าเนินการจะได้วินิจฉัยว่าการผิดนัดนั้นมิได้เกิดขึ้นจากการกระท า
หรือเจตนาของสมาชิก 
           - ผู้ซึ่งถูกสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกหรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ฟ้องด าเนินคดีในทาง
แพ่งหรือทางอาญาในข้อกล่าวหาที่กระท าให้สหกรณ์เสียหาย หรือเคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ชดใช้ค่าเสียหาย
แก่สหกรณ์ในการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย  
         - ผู้ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสหกรณ์นี้ 
    5.7 พิจารณาเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการและค่าตอบแทนประจ าปี 
         (1) พรบ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ให้สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งที่
ประชุมใหญ ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพ่ือด าเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ แล้วท ารายงาน
เสนอต่อ ที่ประชุมใหญ ่
         จ านวน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการรับสมัคร และการขาดจากการเป็น  
ผู้ตรวจสอบกิจการ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่        
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด โดยอาจก าหนดให้แตกต่างกันตามขนาดและประเภทของสหกรณ์ก็ได ้
         (2) ข้อบังคับสหกรณ ์ข้อที่ 99 - 106 จะก าหนดเรื่องเก่ียวกับผู้ตรวจการสหกรณ์  
         (3) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 
2563 
         - ระเบียบฯ ข้อ 9 ให้สหกรณ์ก าหนดจ านวนผู้ตรวจสอบกิจการที่พึงมีไว้ใน 
ข้อบังคับสหกรณ ์แต่ต้องไม่เกินห้าคนหรือหนึ่งนิติบุคคล 
         สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่ต้องก าหนดจ านวน 
ผู้ตรวจสอบกิจการอย่างน้อยสามคนหรือหนึ่งนิติบุคคล  เรียกว่า “คณะผู้ตรวจสอบกิจการ” และให้คณะ  
ผู้ตรวจสอบกิจการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนหนึ่งคนใดท าหน้าที่ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการ  
         - ระเบียบฯ ข้อ 12 ให้สหกรณ์ก าหนดเรื่องการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการและ  
ค่าตอบแทนไว้ในระเบียบวาระการประชุมใหญ่ เพ่ือให้ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการและพิจารณา
ค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายอื่นท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
         - ระเบียบฯ ข้อ 13 สหกรณ์ อาจก าหนดให้ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้ง ผู้ตรวจสอบ
กิจการเป็นการส ารองไว้ก็ได้ 
 
  



 
 
           ในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ฯ ก าหนดว่าผู้ที่จะสมัครผู้ตรวจสอบกิจการจะต้อง 
ผ่านการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  หรือหน่วยงานอ่ืนที่ ได้รับ
การรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละไม่เกิน สามปีนับ
แต่ปีบัญชีที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ 
    5.8 พิจารณาคัดเลือกผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและก าหนดค่าธรรมเนียมการสอบบัญชี 
ประจ าป ี(กรณีสหกรณ์ท่ีใช้ผู้สอบภาคเอกชน) 
    5.9.พิจารณาอนุมัติแผนกลยุทธ์ประจ าปี  กรณีที่สหกรณ์จัดให้มีการจัดท าแผนกลยุทธ์
ในการด าเนินงานระยะเวลาของแผนกลุยุทธ์ 3-5 ปี ซึ่งเมื่อคณะกรรมการด าเนินการ สมาชิกและฝ่ายจัดการ 
ร่วมกันจัดท าแผนกลยุทธ์แล้ว จะต้องน าแผนดังกล่าวเสนอที่ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมัติ 
    5.10 พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเตมิข้อบังคับสหกรณ์ 
         (1) พรบ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 44 การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ จะกระท าได้
ก็แต่โดยมติของที่ประชุมใหญ่ และต้องน าข้อบังคับท่ีได้แก้ไขเพ่ิมเติมไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 
สามสิบวันนับแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่ลงมติ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้จดทะเบียนแล้วให้มีผลใช้บังคับได้ 
        ในกรณีที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับโดยการเปลี่ยนชื่อสหกรณ์  ให้สหกรณ์คืน 
ใบส าคัญรับจดทะเบียน และให้นายทะเบียนสหกรณ์ออกใบส าคัญรับจดทะเบียนการเปลี่ยนชื่อให้สหกรณ์ด้วยการ
แก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับและการเปลี่ยนชื่อของสหกรณ์นั้น  ย่อมไม่ กระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือความรับผิด 
ใด ๆ ของสหกรณ ์
         (2) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 107 การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ จะกระท าได้แต่โดย
หลักเกณฑ์และวิธีการดังนี้ 
          - ต้องก าหนดในระเบียบวาระการประชุมใหญ่เป็นเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ และให้แจ้ง 
ไปยังสมาชิกพร้อมหนังสือแจ้งระเบียบวาระการประชุมใหญ่ 
         - คณะกรรมการด าเนินการจะเสนอวาระแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับได้  เมื่อมีการ 
พิจารณาเรื่องท่ีจะขอแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นในที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ โดยมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับนั้นให้
ถือเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการด าเนินการที่มีอยู่ทั้งหมดในขณะนั้น 
        กรณีที่สมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ร้อยคนลงลายมือชื่อท าหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการด าเนินการ ก่อนการประชุมใหญ่ไม่น้อยกว่าสามสิบ วันให้
แก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับก็ย่อมท าได้ โดยต้องระบุข้อความที่ขอแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นพร้อมด้วยเหตุผล 
         - การพิจารณาวาระการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ ให้กระท าได้แต่เฉพาะในการ 
ประชุมใหญ่ที่มีองค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก หรือของผู้แทนสมาชิกทั้งหมด หรือมีองค์ประชุม
ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน แล้วแต่กรณี 
         - ข้อบังคับที่นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนแล้ว หากยังไม่ได้ก าหนด ระเบียบ 
หรือค าสั่งให้สอดคล้องกัน ก็ให้น าความท่ีได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับแล้วนั้นมาบังคับใช้ และให้ ผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
กรณีสหกรณ์นัดประชุมใหญ่สามัญครั้งแรก แต่สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกมา ไม่ครบองค์ประชุม โดยมีวาระการ
แก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับด้วย และสหกรณ์ได้นัดประชุมใหญ่ครั้งที่สอง ซึ่งหากนัดประชุมครั้งที่สอง  แต่สมาชิกหรือ
ผู้แทนสมาชิกมาประชุมไม่ถึงก่ึงหนึ่งของสมาชิกหรือของผู้ แทนสมาชิก ทัง้หมด หรือมีองค์ประชุมมาไม่ถึงหนึ่งร้อย
คนแล้วแต่กรณี จะไม่สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับได้ 
 
 
 
 
 
 



 
 
    5.11 พิจารณาอนุมัติการน าเงินไปฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืน 
         (1) พรบ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 เงินของสหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ 
ดังนี้  
         - ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 
         - ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่สหกรณ์ แก่สหกรณ์ 
         - ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
           - ซื้อหุ้นของธนาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  
          - ซื้อหุ้นของชุมนุมสหกรณ์  
         - ซื้อหุ้นของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันท าให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความ 
เจริญแก่กิจการของสหกรณ์ โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  
         - ฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด  
           (2) กฎกระทรวงการด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์   
เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2564 ข้อ 7  สหกรณ์ท่ีมีสัดส่วนการลงทุนมากกว่าร้อยละยี่สิบของทุนเรือนหุ้นและทุนส ารอง 
หรือเงินลงทุนมากกว่าหนึ่งพันล้านบาท ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการลงทุน เพ่ือจัดท านโยบาย
และแผนการลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการและที่ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมัติ  รวมทั้งดูแลและจัดการ ลงทุนให้
เป็นไปตามนโยบายและแผนการลงทุนดังกล่าว 
         (3) ข้อบังคับสหกรณ์ ข้อ 15 การฝากหรือการลงทุนของสหกรณ์ เงินของสหกรณ์
นั้น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได้ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์และตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
ก าหนด โดยให้ค านึงถึงความมั่นคงและประโยชน์สูงสุดที่สหกรณ์หรือสมาชิกจะได้รับ 
    5.12 พิจารณาการจ าหน่ายทรัพย์สินของสหกรณ์  ให้ปฏิบัติตามข้อบังคับสหกรณ์   
ข้อ 111 การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ของสหกรณ์ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการด าเนินการที่มีอยู่
ทั้งหมดในขณะนั้นเป็นเอกฉันท์ และต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ด้วย 
   6) ระเบียบวาระท่ี 6 เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี)  
   เป็นวาระที่เตรียมเผื่อไว้ หากมีหัวข้อการประชุมที่พ่ึงจะ น ามาแจ้งหรือพิจารณาในที่ประชุม
เพ่ิมเติม ก็สามารถบรรจุลงในระเบียบวาระอ่ืน ๆ ได้ ซึ่งในวาระอ่ืน ๆ หรือ  วาระจร จะต้องเป็นเรื่องที่ไม่ใช่ขอ
หลักการ หรือข้อพิจารณาตัดสินใจ หรือขอมติเพ่ือเป็นเกณฑ์น าไปใช้ปฏิบัติ หรือใช้บังคับ เพราะเรื่องเหล่านั้น   
ต้องไปบรรจุในวาระเพ่ือพิจารณา หากเป็นเรื่องพิจารณาไม่เร่งด่วนก็บรรจุเข้าวาระจรได้ ภายใต้เงื่อนไขว่าจะให้
น าไปลงมติหรือพิจารณาในการประชุมคราวหน้า เหตุที่มักจะผิดพลาด เพราะอ้างความเร่งด่วน โดยการน าเรื่อง   
ที่ส าคัญและเรื่องตัดสินใจมาบรรจุซ่อนในวาระจร ซ่ึงนอกจากจะผิด หลักการบรรจุวาระการประชุมแล้ว ยังเป็น
เรื่องผิดมารยาท ผิดหลักความโปร่งใส ฉะนั้นเรื่องวาระจรหรือวาระ อ่ืน ๆ จึงเป็นเรื่องธรรมดาทั่ว ๆ ไป เช่น การ
จัดงานประจ าปี การแจ้งก าหนดการ การขอความร่วมมือ เป็นต้น 
   สิ่งที่จะต้องจัดท าหลังการประชุมใหญ่สามัญเสร็จสิ้น 
   1. สหกรณ์จดบันทึกรายงานการประชุมใหญ่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ไม่ควรเกิน 15 วัน 
   2. รายงานขอความเห็นชอบการก าหนดวงเงินการกู้ยืมหรือค้ าประกันประจ าปีต่อ นายทะเบียน
สหกรณ์ภายในสามสิบวัน นับแต่วันประชุมใหญ่ลงมติ 
   3. รายงานขอจดทะเบียนข้อบังคับที่แก้ไขเพ่ิมเติมต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวัน  
นับแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่ลงมติ (ถ้ามี) 
   4. ส่งส าเนารายงานประจ าปีและงบการเงินประจ าปีไปยังนายทะเบียนสหกรณ์ ภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่มีการประชุมใหญ่ 
 
 


