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คํานํา  

การที่สหกรณ์ปฏิบัติไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจกระทำการของสหกรณ์  
เกิดการทุจริตและการเกิดข้อบกพร่องในระบบสหกรณ์ ส่งผลแก่สหกรณ์หรือประโยชน์ส่วนรวม  
สหกรณ์ได้รับความเสียหายหรือประโยชน์ส่วนรวมได้รับความเสียหายซึ่งเกิดจากคณะกรรมการ หรือ
เจ้าหน้าที่ และการที่สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542และที่แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 46(5)  รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจำจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่น หรือ
สมาคมฌาปนกิจ สงเคราะห์ซึ่งมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับ
ฝากเงิน หรือนิติบุคคลซึ่งมี บุคลากรหรือลูกจ้างไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น เป็นสมาชิกของ
สหกรณ์ผู้รับฝากเงิน ทำให้เกิดข้อบกพร่อง การรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก การกลุ่มตรวจการ
สหกรณ์ จึงได้จัดองค์ความรู้ในการแก้ไขข้อบกพร่อง การรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรกลุ่มตรวจการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์และ
ผู้ที ่เกี ่ยวข้องได้ถือเป็นแนวปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้อย่างถูกต้อง  

  คณะผู้จัดทําหวังว่าเป็นอย่างยิ่งว่า การจัดการองค์ความรู้การแก้ไขข้อบกพร่อง การ
รับฝากเงินจากบุคคลภายนอก ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรกลุ่มตรวจการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมสหกรณ์ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการใช้ประกอบการปฏิบัติงาน การส่งเสริมสหกรณ์ ให้สหกรณ์
แก้ไขข้อบกพร่องได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำการ อันก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อระบบสหกรณ์  
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การจัดการความรู้ 
(Knowledge Management) 

ความเป็นมา  

จังหวัดมุกดาหาร มีจำนวนสหกรณ์ทั้งสิ้น 55 สหกรณ์ แบ่งเป็นสหกรณ์ท่ีดำเนินกิจการ 45 
สหกรณ์ เลิก/ชำระบัญชี 10 สหกรณ์ มีข้อบกพร่องทั้งสิ้น 8 สหกรณ์ ซึ่งข้อบกพร่องที่พบมากที่สุดในปี 
2565 เงินรับฝากบุคคลภายนอก จำนวน 5 สหกรณ์  เพื่อให้การกลุ่มตรวจการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์  สามารถแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง เงินรับฝากบุคคลภายนอก เป็นไปตามแนวทางการแก้ไข 
ข้อบกพร่องของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และเพื่อกำกับดูแลสหกรณ์ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ 
ข้อบังคับสหกรณ์ ป้องกันการทุจริตและการเกิดข้อบกพร่องในระบบสหกรณ์สำนักงานสหกรณ์จังหวัด
มุกดาหาร จึงจัดทำคู่มือเพื่อเป็นเครื่องมือที่สำคัญ เพื่อช่วยในการปฏิบัติงานของกลุ่มตรวจการสหกรณ์ 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ และผู้ที ่เกี ่ยวข้อง ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น และสามารถให้คำแนะนำ
สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องตามที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งการ และรายงานผลมายัง  สำนักงานสหกรณ์
จังหวัดได้อย่างถูกต้องสำนักงานสหกรณ์จังหวัดมุกดาหาร จึงได้กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับ
การดำเนินการเกี ่ยวการการจัดการข้อสังเกตุและข้อบกพร่องเกี่ยวกับการที่สหกรณ์รับฝากเงินจาก
บุคคลภายนอก ให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

ความสำคัญของการแก้ไขข้อบกพร่อง เงินรับฝากบุคคลภายนอก 

                    พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มาตรา 46(5) รับฝากเงิน
ประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจำจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน หรือสมาคมฌาปนกิจ สงเคราะห์ซึ่งมี
สมาชิกของสมาคมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากเงิน หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคลากร
หรือลูกจ้างไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น เป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากเงิน ธุรกิจการเงินรับฝาก
ของสหกรณ์ จ ึงทำให้สหกรณ์ไม่สามารถรับฝากเง ินจากบ ุคคลภายนอกที ่ ไม่ มีค ุณสมบัต ิตาม 
พระราชบัญญัติสหกรณ์นี้ได้ โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้เพื่อป้องกันความเสียหายต่อสหกรณ์และ
บุคคลภายนอก ในกรณีที่หากบุคคลภายนอกนำเงินมาฝากจำนวนมากโดยแสวงหาประโยชน์เฉพาะ
ดอกเบี้ย โดยมิได้มาทำธุรกิจกับสหกรณ์ ก็ไม่เป็นการยุติธรรมสำหรับสมาชิกผู้มาทำธุรกิจกับสหกรณ์    
และป้องกันปัญหาการใช้สหกรณ์เป็นแหล่งฟอกเงิน และหากสหกรณเ์กิดการขาดทุน หรือเกิดสภาพคล่อง
บุคคลภายนอกอาจจะได้รับผลกระทบไม่สามารถถอนเงินฝากได้เต็มจำนวน ในส่วนของสหกรณ์ อาจได้รับ
ผลกระทบ หากบุคคลภายนอกมาถอนเงินออกเป็นจำนวนมาก อาจส่งผลให้สหกรณ์ขาดสภาพคล่องได้ 
ดังนั้นการแก้ไขข้อบกพร่องเงินรับฝากบุคคลภายนอกจึงต้องมีการแก้ไขให้สำเร็จโดยเร็ว โดยพิจารณาถึง
สถานะทางการเงินของสหกรณ์ ซึ่งถ้าสหกรณ์ใดมีเงินฝากบุคคลภายนอกไม่มาก ย่อมสามารถแก้ไขได้ง่าย 
และไม่กระทบต่อสถานะทางการเงินของสหกรณ์ แต่หากมีการรับฝากเงินบุคคลภายนอกเป็นจำนวนมาก 
อาจจะต้องมีการทำแผนการจ่ายคืนโดยให้กระทบสถานะทางการเงินให้น้อยที่สุด 
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วัตถุประสงค์ 

  1.เพ่ือป้องกันความเสียหายของสหกรณ์ที่เกิดจากการรับฝากเงินบุคคลภายนอก 
  2. เพ่ือป้องกันบุคคลภายนอกที่อาจเสียหายจากการฝากเงินในสหกรณ์ 
  3. เพ่ือให้สหกรณ์ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 
วิธีการแก้ไขข้อบกพร่อง 

  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดมุกดาหาร ได้กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการ
ดำเนินการเกี ่ยวการการจัดการข้อสังเกตุและข้อบกพร่องเกี ่ยวกับการที่ สหกรณ์รับฝากเงินจาก
บุคคลภายนอก ดังนี้ 
  1.หากมีรายงานข้อสังเกตุจากผู ้สอบบัญชีว ่าสหกรณ์นั ้น ๆ มีเง ินรับฝากเงินจาก
บุคคลภายนอก สำนักงานสหกรณ์จังหวัด จะนำข้อสังเกตของผู ้สอบบัญชีเข้าประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาข้อสังเกต หากหลักฐานเพียงพอคณะกรรมการพิจารณาข้อสังเกตก็จะมีมติเสนอนายทะเบียน
สหกรณ์ พิจารณาใช้อำนาจ มาตรา 22(1) ให้คณะกรรมการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง แต่ถ้าหลักฐานไม่
เพียงพอ ก็จะมีมติให้ผู ้ตรวจการสหกรณ์หรือคณะผู้ตรวจการสหกรณ์เข้าตรวจสอบอีกครั้ง เพื่อเก็บ
รวบรวมหลักฐานและข้อเท็จจริง ซึ่งการใช้อำนาจ มาตรา 22(1) คณะกรรมการพิจารณาข้อสังเกตุต้อง
เสนอข้อมูลและข้อเท็จจริงอย่างถูกต้องและเหมาะสมให้นายทะเบียนสหกรณ์ได้พิจารณาใช้อำนาจ พร้อม
ทั้งให้คำแนะนำ วิธีปฏิบัติและการแก้ไขในคำสั่งด้วย พร้อมทั้งแจ้งบทลงโทษ หากคณะกรรมการไม่
ดำเนินการแก้ไขตามกำหนดเวลาในคำสั่ง ซึ่งวิธีปฏิบัติในคำสั่งจะต้องประกอบไปด้วยการดำเนินการ ดังนี้ 

  1.1 ให้สหกรณ์แจ้งเจ้าของบัญชีมาปิดบัญชีเงินฝาก  
  1.2 กรณีบุตรสมาชิกแนะนำให้เปลี่ยน ชื่อบัญชีเป็นซื่อของบิดามารดาของ เด็กซึ่งเป็น

สมาชิกสหกรณ์  
  1.3 กรณีเป็นวัด กองทุนหมู่บ้านให้บุคคลที่เป็นสมาชิกซึ่งเป็นกรรมการ วัด กองทุน

หมู่บ้านเป็นเจ้าของบัญชี เงินฝากแทน  
  1.4 กรณีเป็นบุคคล ถ้ามีคุณสมบัติเป็นสมาชิกตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ  สหกรณ์

แนะนำให้สมัครเป็นสมาชิก สหกรณ์หรือเป็นสมาชิกสมทบ 
  1.5 กรณีไม่มีตัวตน ไม่สามารถติดต่อได้ แนะนำให้สหกรณ์ ออกประกาศ เพื่อให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องรับทราบการ ดำเนินการเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากต่าง ๆ ของสหกรณ์โดยปิดประกาศตามบอร์ด 
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง โดยแจ้งในประกาศว่าให้เจ้าของบัญชีมาขอรับเงินจากบัญชีเงินฝาก
ของผู้ที่ไม่ใช่สมาชิกสหกรณ์ ซึ่งสหกรณ์จะเก็บรักษาเงินไว้ในสหกรณ์ และตั้งเป็นเงินรอจ่ายคืน เพื่อรอ
เจ้าของเงินฝากบุคคลภายนอกมารับคืนภายใน 10 ปี โดยนับตั้งแต่วันที่สหกรณ์ประกาศ สหกรณ์จะหยุด
คิดดอกเบี้ยเงินฝากบุคคลที่ไม่ใช่สมาชิก 

  1.6 สหกรณ์ทำหนังสือแจ้งให้บุคคลภายนอก มาถอนคืนเงินฝากโดยกำหนดระยะเวลา
ให้ชัดเจน หากบุคคลภายนอกไม่มาถอนคืนเงินฝากภายในกำหนดเวลาอันสมควร สหกรณ์สามารถ
ดำเนินการตามขั้นตอนการวางทรัพย์ต่อเจ้าพนักงานวางทรัพย์ สำนักงานวางทรัพย์ กรมบังคับคดี และให้
สหกรณด์ำเนินการบันทึกบัญชีเงินฝากบุคคลภายนอกให้ถกูต้องกับความเป็นจริง   
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1.7 สำหรับสหกรณ์ที่ประสบปัญหาขาดทุนสะสม ขาดสภาพคล่อง แต่มีข้อบกพร่องเงิน

รับฝากบุคคลภายนอก ให้สหกรณ์ดำเนินการจัดทำประกาศและแจ้งเจ้าของบัญชีเงินฝากบุคคลภายนอก 
พร้อมด้วยแจ้งแผนการจ่ายคืนเงินฝากและแจ้งให้กับผู้ฝากเงินที่ไม่ใช่สมาชิกทราบเป็นหนังสือทุกราย และ
ให้ปรับปรุงบัญชีเงินฝากบุคคลภายนอก เป็นเจ้าหนี้เงินรับฝากบุคคลภายนอกรอจ่ายคืน และงดคิด
ดอกเบี้ยตั้งแต่วันที่ประกาศ  

2. การตรวจการสหกรณ์แล้วพบว่าสหกรณ์กระทำการไม่เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 46(5) ให้ผู้ตรวจการสหกรณ์รายงานต่อนายทะเบียน
สหกรณ์ผ่านกลุ่มตรวจการสหกรณ์ กลุ่มตรวจการสหกรณ์พิจารณาวินิจฉัยให้ความเห็น และเสนอต่อ
สหกรณ์จังหวัดปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ เพ่ือพิจารณาใช้อำนาจ มาตรา 22(1) ซึ่งในคำสั่ง
จะต้องมีรายละเอียดดังปรากฏในข้อ 1 เช่นกัน 
 

การป้องกันการเกิดข้อบกพร่องในสหกรณ์ 
1.ให้คำแนะนำสหกรณ์ทุกแห่ง ที่ทำธุรกิจการรับฝากเงิน ให้แก้ไขระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงิน 

ให้มีการคิดค่ารักษาบัญชีในรายที่บัญชีเงินฝากมีเงินน้อยกว่า 500 บาทและไม่มีการเคลื่อนไหวเป็น
ระยะเวลาตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป โดยคิดค่ารักษาบัญชีเดือนละ...บาทตามที่มติที่ประชุมคณะกรรมการกำหนด 
พร้อมทั้งแจ้งให้เจ้าของบัญชีรับทราบเป็นหนังสือไปรษณีย์ตอบรับ โดยกำหนดให้เจ้าของบัญชีมาติดต่อกับ
สหกรณ์ภายใน......เดือน นับแต่วันที่สหกรณ์แจ้ง  
           2. แนะนำให้สหกรณ์ตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกให้เป็นไปตามกฎหมายข้อบังคับ ระเบียบ 
และคำแนะนำของนายทะเบียนสหกรณ์โดยเคร่งครัดและยุติการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก เพียงเท่าที่
มีอยู่และไม่เกิดขึ้นอีกในอนาคต     
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เอกสารอ้างอิง 
 

1. หนังสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ กษ 1115/1369 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560 เรื่องขอหารือกรณี  
    สหกรณ์รับฝากเงินและซื้อหุ้นของธนาคารพาณิชย์ 
 
2. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ...........ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2541 เรื่อง ตอบข้อหารือกรณีบัญชี 
   เงินรับฝากออมทรัพย์ของสมาชิกท่ีขาดการติดต่อและไม่มียอดการเคลื่อนไหว 
 
3. ขั้นตอนการวางทรัพย์ของสำนักวางทรัพย์ กรมบังคับคดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                 

 

 

 

 

 

 



 

                                                                                                                 

 

 

 

 


