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คํานํา 
การเขียนโครงการและการวิเคราะห์โครงการ ถือว่าเป็นอีกหน่ึงภารกิจที่มีความสําคัญต่อการ

ปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นงานด้านการแนะนําส่งเสริม การบริหารจัดการ การเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ จังหวัดลําปาง ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ  ซึ่งเจ้าหน้าที่จําเป็นต้องมีความรู้ 
ทักษะและความเข้าใจเร่ืองหลักการเขียนโครงการที่มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ สอดคล้องกับ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ มีประสิทธิภาพ มุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิ สามารถวางกลยุทธ์ จัดทําแผนงาน โครงการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง และยุทธศาสตร์จังหวัดได้อย่างเหมาะสม สามารถ
วิเคราะห์โครงการตลอดจนพิจารณาความเสี่ยงจากการดําเนินโครงการได้  

                      ฝ่ายบริหารทั่วไป จึงได้ดําเนินการจัดทําองค์ความรู้ (KM) เรื่อง แนวทางการเขียนโครงการ และ
การวิเคราะห์โครงการเพ่ือนํามาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรสํานักงานสหกรณ์
จังหวัดลําปางมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องหลักการเขียนโครงการ การวางแผน การจัดทํางบประมาณ สามารถเขียน
โครงการได้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง ยุทธศาสตร์จังหวัด พัฒนาคุณภาพการบริการ
ภาครัฐ เพ่ือรองรับความเสี่ยงต่าง ๆ สามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการเขียนโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการแนะนําส่งเสริมสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรในการเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณได้อย่างเหมาะสมต่อไป    
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การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรช์าติ และแผนอ่ืน ๆ  
  ก่อนจัดทําโครงการ หน่วยงานท่ีจะขอรับการจัดสรรงบประมาณต้องศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติหรือ

นโยบายของรัฐบาลเพ่ือให้ทราบว่ามีแนวนโยบายใดที่เก่ียวกับอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน โดยจัดทําคําขอ
งบประมาณให้สอดคล้องและสนับสนุนแนวนโยบายระดับชาติ เช่น 

- ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
- ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
- แผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
- แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจงัหวัด 
- มติคณะรัฐมนตรี กฎหมายและระเบียบที่กําหนดให้ส่วนราชการผู้ขอรับการจัดสรร

งบประมาณเป็นผู้ดําเนินการ 
- แผนพัฒนาหรือแผนแม่บทอ่ืน ๆ ที่มอบหมายให้หน่วยรับงบประมาณดําเนินการ 
- ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

ฯลฯ 
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ กระทรวงและจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ 
20 ป ี

แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 

กฎกระทรวง 
และ พรบ. 

ปญัหาสังคมและ 
ความต้องการของประชาชน 

 
นโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 5 ปี (Agenda) 

 
 

แผนยุทธศาสตรข์องกระทรวง (Function) 
 

 
แผนยุทธศาสตรภ์าคและกลุม่จังหวัด (Area) 

แผนยุทธศาสตร์
ของกรม 

แผนยุทธศาสตรข์อง
รัฐวิสาหกิจ 

แผนยุทธศาสต์จังหวัด 
และกลยุทธ์ของหน่วยงาน 

 
ผลลพัธ ์

 
ผลลพัธ ์

 
ผลลพัธ ์

 
ผลผลติ 

 
ผลผลติ 

 
ผลผลติ 

 
กิจกรรม 

 
กิจกรรม 

 
กิจกรรม 

งบประมาณ 
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หลักการวิเคราะหโ์ครงการ 

การที่จะพัฒนาและบริหารโครงการให้ประสบความสําเร็จและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ 
จําเป็นต้องมีการพิจารณาโครงการ และความเช่ือมโยงระหว่างโครงการและปัจจัยต่าง ๆ ให้ครอบคลมุทั่วถึง และ
รอบคอบ ได้แก่ มีเหตุผล มีหลักเกณฑ์ มมีาตรฐาน มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ และมีความพร้อม  

1. มีเหตุผล  จัดทําโครงการตามความจําเป็นในการแก้ไขปัญหาและผลประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมาย
ได้รับ สอดคล้องกับนโยบายชาติ กระทรวง กรม 

                 2. มีหลักเกณฑ์  จัดทําโครงการตามกฎ ระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว้ หลักวิชาที่กําหนด     
ตามรายละเอียด ตามแบบฟอร์มที่กําหนด 
        3. มีมาตรฐาน  ค่าใช้จ่ายโครงการ งบดําเนินงาน งบค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง งบรายจ่ายอ่ืน        
ดูตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้ ครุภัณฑ์ที่ไม่ใช่มาตรฐานแนบคุณลักษณะเฉพาะ (Spec) สิ่งก่อสร้างที่ไม่ใช่
มาตรฐาน แนบประมาณราคาให้ถูกต้องครบถ้วน 
        4. มีความเหมาะสม  เป็นไปได้ในเรื่องเวลา กิจกรรมหลัก งบประมาณค่าใช้จ่าย 
        5. ความพร้อม  ขีดความสามารถก่อนจัดทําโครงการ พ้ืนที่ดําเนินงาน แบบรูปรายการ        
การบริหารจัดการหลังเสร็จสิ้นโครงการ 

หลกัการวิเคราะห์โครงการ 

ความสอดคลอ้ง สมบูรณ ์
ของโครงการ 

ความเหมาะสมและประโยชน ์
ของโครงการ 

ความเปน็ไปได้ของโครงการ 

1.ทําอะไร/ทาํไมต้องทํา  
   ช่ือโครงการ หลักการ เหตุผล 

5. ใช้เงินเท่าไหร่ อย่างไร 
งบประมาณและแผนการดําเนินงาน 
   5.1 แผนปฏิบัติงาน 
   5.2 แผนการใช้เงิน 
   5.3 แผนบริหารความเสี่ยง 

7. มีความเปน็ไปได ้
   7.1 ทางเทคนิค 
   7.2 ทางการเงิน 
   7.3 ความพร้อมและ               
         ขีดความสามารถ 

2. ทําเพือ่ใคร อะไร อย่างไร 
   2.1 วัตถุประสงค์ 
   2.2 เป้าหมาย 
   2.3 วิธีการดําเนินงาน 
   2.4 ระยะเวลาดําเนินการ    

6. ทาํแล้วใหผ้ลตอบแทน 
   6.1 มลูค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) 
   6.2 อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุน   
          (B/C) 
   6.3 อัตราผลตอบแทนโครงการ   
          (IRR) 

8. ส่งผละกระทบต่อสังคม ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม 

3. สอดคล้องกบันโยบาย/       
แผนยุทธศาสตรช์าติฯ กระทรวง 
หน่วยงาน 
4. ดแูลและวัดความสาํเร็จ 
   4.1 บริหารจัดการ บํารุงรักษา 
   4.2 ติดตามประเมินผล/KPI 
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องค์ประกอบของโครงการ มีดังนี ้

1. ช่ือโครงการ 
2. หลักการและเหตุผล 
3. วัตถุประสงค์ 
4. เป้าหมาย 
5. วิธีดําเนินการ 
6. ระยะเวลาดําเนินการ 
7. กลุ่มเป้าหมาย/พ้ืนที่ดําเนินการ 
8. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
9. งบประมาณและแผนดําเนินงาน 

9.1 งบประมาณ 
9.2 แผนดําเนินงาน ได้แก่ แผนปฏิบัติงาน และ แผนการใช้เงิน 

10. การบริหารจัดการ 
11. วิธีการติดตามประเมินผล KPI 
12. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
13. การวิเคราะห์จุดคุ้มทุน 
14. เอกสารเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ 

ความถูกต้อง สอดคล้อง และสมบูรณ์ของโครงการ 

1. ชื่อโครงการ  ระบุชัดเจนว่า ทําอะไร เรื่องอะไร แก่ใคร สอดคล้องกับกิจกรรมหลัก หลักการและ
เหตุผล วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการ 

2. หลกัการและเหตผุล ระบุที่มา นโยบาย/ยุทธศาสตร์ หน้าที่สถานการณ์ สภาพปัญหา ความจําเป็น 
โดยหัวข้อที่เก่ียวข้องทั้งหมดต้องถูกต้อง ชัดเจน ตรงเรื่อง สอดคล้องกัน 

3. วัตถุประสงค์โครงการ ระบุวัตถุประสงค์ชัดเจน สอดคล้องกับสภาพปัญหา กิจกรรม/เป้าหมาย 
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ ปฏิบัติได้ วัดผลได้ 

4. เปา้หมายโครงการ ระบุเป้าหมายชัดเจน สอดคล้องกับสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ กิจกรรม/เป้าหมาย 
ปฏิบัติได้ วัดผลได้ 

5. วิธดีาํเนินการ กําหนดกิจกรรมหลักของโครงการ โดยระบุกิจกรรมหลกัชัดเจน กิจกรรมหลักโครงการ
ต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ของโครงการ 

6. ระยะเวลาดําเนนิโครงการ ระบุชัดเจน มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหา 
7. กลุ่มเป้าหมายและพืน้ทีด่ําเนนิการ ระบุชัดเจน สอดคล้องกับสภาพปัญหาและวัตถุประสงค์ 
8. หน่วยงานที่รบัผดิชอบดาํเนนิการ ระบุช่ือหน่วยงานที่ดําเนินการชัดเจน งานที่ทําเป็นไปตามภารกิจ

และหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด หรือเป็นงาน ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
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9. งบประมาณโครงการ ค่าใช้จ่ายสอดคล้องและเหมาะสมกับจํานวนกิจกรรมที่ทํา จําแนกหมวด
ค่าใช้จ่ายและรายละเอียด (ตัวคูณ) แผนปฏิบัติงานหรือแผนดําเนินงานของโครงการ ต้องระบุรายละเอียดชัดเจน 
เหมาะสมและปฏิบัติได้ สําหรับแผนการใช้จ่ายเงิน ระบุรายละเอียดชัดเจนเรื่องการใช้ และเบิกจ่ายเงิน มีความ
เหมาะสม เป็นไปได้ 

10. การบริหารจัดการโครงการ ระบุรายละเอียดชัดเจน ปฏิบัติได้ ระบุค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมในการ
ดําเนินงาน  การบริหารความเสี่ยงโครงการ ระบุรายละเอียด (ปัจจัยเสี่ยงและการแก้ไขด้านการดําเนินงาน       
ด้านการเงิน) สามารถปฏิบัติได้ 

11. การตดิตามประเมินผลโครงการ ระบุแนวทางการติดตามประเมินผล ตัวช้ีวัดชัดเจนและสอดคลอ้ง 
ระบุค่าเป้าหมายชัดเจน วัดได้ 

12. ผลที่คาดว่าจะได้รับ โครงการได้ระบุถึงผลที่จะเกิดขึ้นทางอ้อมกับกลุ่มเป้าหมาย (Target Group) 
หรือส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ มีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับกิจกรรมหลัก 
เป้าหมายและวัตถุประสงคข์องโครงการที่กําหนดไว้ 

13. การวิเคราะห์ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ ได้แก่การวิเคราะห์ มูลค่าปัจจุบันสทุธิ (Net Present 
Value : NPV) การวิเคราะห์อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit Cost Ratio :  B/C) และการวิเคราะห์อัตรา
ผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return : IRR)  

      การวิเคราะห์จุดคุ้มทุน หมายถึง การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของโครงการ โดยประเมิน
รายได้ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น รายจ่ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้น และ ผลตอบแทนสุทธิที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยนําข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์ความคุ้มทุน ซึ่งประกอบด้วย 
      1. การคํานวณหามูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) โดยโครงการที่มีมูลค่าปัจจบัุน
สุทธิมากกว่าศูนย์ จะเป็นโครงการที่คุ้มค่าในการลงทุน  
 
       NPV = มูลค่าปัจจุบนัของรายได้ – มูลค่าปัจจุบนั 

  
 
     2. การคํานวณอัตราส่วนระหว่างผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C) โดย B/C มากกว่าหน่ึง จะเป็นโครงการ
ที่ให้ผลตอบแทนคุ้มค่า 
 
       B/C ratio =  มูลค่าปัจจุบนัของรายได ้
     มูลค่าปจัจุบนัของค่าใช้จ่าย 
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      3. การคํานวณหาอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return : IRR) โดยวิเคราะห์
จากการเปรียบเทียบระหว่างผลประโยชน์ของโครงการกับเงินลงทุนและค่าใช้จ่ายตลอดอายุของโครงการ 

 

IRR = อัตราคดิลดตัวต่ํา+ (อัตราคดิลดตวัสูง-อัตราคดิลดตัวต่ํา) X NPV (ของอัตราคดิลดตัวต่ํา) 

              NPV (ของอัตราคดิลดตัวต่าํ) – NPV (ของอัตราคดิลดตัวสูง) 

 

ความสัมพนัธร์ะหว่างเกณฑ์การประเมินทัง้สาม 

NPV B/C IRR การตัดสินใจลงทุน 
       > 0         > 1   > อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ลงทุน 

< 0 < 1              < อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ไม่ลงทุน 

= 0 = 1              = อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ลงทุนหรือไม่ก็ได้ 
 

การบรหิารจดัการงบประมาณภาครัฐ 
 การบรหิารแบบมุ่งเนน้ผลสมัฤทธิ์ PDCA            S 
 P (Plan)       คือ   การวางแผน คิดว่าทําเพ่ืออะไร (Why) ทําอย่างไร (How do)                   
                                    ใช้งบประมาณเท่าไหร่  (How much)  รู้ได้อย่างไรว่าทําสําเร็จ (KPI) 
 D (Do)         คือ    การปฏิบัติตามแผน กําหนดกิจกรรม ปัจจัยนําเข้า (Input) กระบวนการ   
                                    (Process) ทาํแล้วได้อะไร (ผลผลิต : Output) ได้ใช้ประโยชน์อย่างไร    
                                    (ผลลัพธ์ : Outcome) และได้ให้อะไร (ผลกระทบ : Impact) 
 C (Check)     คือ    การตรวจสอบประเมินผล 
 A (Action)    คือ    การปรับปรุงการดําเนินงานอย่างเหมาะสม หรือการจัดทํามาตรฐานใหม ่  
                                     (S:Standard) เพ่ือการยกระดับคุณภาพ  
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1. การวางแผนงบประมาณ 
     ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB) เป็น ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติและ
นโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด คุ้มค่า และสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาขน โดยเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง กรม หน่วยงานในการบริหารจัดการ
งบประมาณ และคํานึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
 
    ผลงาน =  ผลผลิต + ผลลัพธ์ + ผลกระทบ 

 

การเขียนโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
แบบสรปุโครงการแบบย่อ (Project Brief) ประกอบดว้ย 

หัวข้อ รายละเอียด 
1. ช่ือโครงการ ทําอะไร (ดูที่กิจกรรมหลัก) 
2. หลักการและเหตุผล ระบุถึงที่มาที่ไป หลักการและเหตุผลของโครงการ โดยระบุ       

3 ย่อหน้า ได้แก่ 1.ที่มา 2.สภาพปัญหา และ 3.ความจําเป็น 
3. วัตถุประสงค์ ระบุวัตถุประสงค์ที่สําคัญของโครงการ ที่จะส่งผลต่อความสําเร็จ

ตามประเด็นการพัฒนา โดยระบุกลุ่มเป้าหมายและผลประโยชน์
ที่ได้รับ 

4. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย ระบุตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายจากการดําเนินโครงการ   
5. พ้ืนที่เป้าหมาย ระบุพ้ืนที่เป้าหมายของโครงการ 
6. กิจกรรมหลกั ระบุแนวทางการดําเนินงานที่เป็นกิจกรรมหลักที่ส่งผลให้

โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ 
7. หน่วยงานดําเนินงาน ระบุหน่วยงานรับผิดชอบในการดําเนินโครงการ 
8. ระยะเวลาในการดําเนินงาน ระบุระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
9. งบประมาณ ระบุงบประมาณที่ใช้ในการดําเนินโครงการ และแหล่งที่มาของ

งบประมาณ 
10. ผลผลิต (Output) ระบุผลผลิตของโครงการ ได้อะไร ตัวช้ีวัด ปริมาณ คุณภาพ 

ต้นทุน เวลา +มาตรฐาน (สิ่งที่ได้ตามแบบ ตาม spec         
ตามหลักสูตรทีกํ่าหนด ผ่านความเห็นชอบจาก ฯลฯ) 

11. ผลที่คาดว่าจะได้รับ (Outcome) ระบุผลที่คาดว่าจะได้รับจากการดําเนินโครงการในลักษณะของ
ผลลัพธ์ (Outcome) วัดวัตถุประสงค์ว่าทําเพ่ือใคร ได้รับ
ประโยชน์อย่างไร ตัวช้ีวัดได้แก่ ปริมาณ คณุภาพ กลุ่มเป้าหมาย 
เวลา สถานที่ และเป็นผลลัพธ์ที่สามารถวัดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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1. ชื่อโครงการ (ทําอะไร)  

- ใช้คํากิริยา ดูที่กิจกรรมหลักว่าทําอะไร  
- กิจกรรมหลักมีมากกว่าหน่ึง ใช้คําว่าพัฒนา ส่งเสริม เสรมิสร้าง สร้างเสริม สนับสนุน 
- เขียนให้ชัดเจนว่า ทําอะไร แก่ใคร เรื่องอะไร (ผลิต – ทํากับสิ่งของ, บริการ – ทํากับคน) 
- เขียนให้สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกิจกรรม 

2. หลกัการและเหตผุล 
    2.1 ความเป็นมา ดูจาก นโยบาย แผน มติ ค.ร.ม. จากการประชุม กฎหมาย สถานการณ์ เหตุการณ์ 
    2.2 สภาพปัญหา ความต้องการ (แก้ไข ป้องกัน พัฒนา) ปัญหาคืออะไร เกิดกับใคร ที่ไหน เมื่อไหร่ สาเหตุมา
จากอะไร มากน้อยแค่หน 
    2.3 ความจําเป็นเร่งด่วน ต้องทําอะไร ทําแล้วแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาอย่างไร ถ้าไม่ทําจะเกิดผลอย่างไร 
3. วัตถุประสงค์ของโครงการ (ทําเพ่ือใคร ได้ประโยชน์อะไร) 
    3.1 ทํากิจกรรมหลักเสร็จแล้ว ใครได้รบัประโยชน์อย่างไร 
    3.2 เขียน 1-3 ข้อ ดูที่กิจกรรมหลักว่าทําอะไร 
4. เปา้หมายการเขียนโครงการ (ได้อะไร) 
   4.1 ผลมาจากการทํากิจกรรมหลัก 
   4.2 ได้อะไรเมื่อสิ้นสุดโครงการ 
   4.3 วัดที่ตัวเป้าหมาย วัดได้ทันที 
   4.4 ตัวช้ีวัด 4 มิติ ได้แก่ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เวลา ต้นทุน วัดประสิทธิภาพ 
5. วิธดีําเนนิการ (ทําอะไร) ประเภทกิจกรรม แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
   5.1 กิจกรรมหลัก จัดทําและส่งมอบผลผลิตโดยตรงแก่ผู้รับบริการภายนอก (กลุ่มเป้าหมาย ) เช่น จัดฝึกอบรม 
จัดประชุม ปรับปรุงแหล่งนํ้า สนับสนุนพันธ์ุปลา  ลักษณะของกิจกรรมหลัก คือ นําสู่ บุคคลภายนอก                
ใช้งบประมาณจํานวนมาก เขียนเป็นเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ได้ นํากิจกรรมหลักมาเขียนวัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ตัวอย่างโครงการที่มีเพียง 1 กิจกรรม 

ระบุขึ้นตอนการดําเนินงาน เช่น ช่ือโครงการฝึกอบรมเกษตรพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
กิจกรรมหลกั : ฝึกอบรม งบประมาณ 2 ลา้นบาท 
  -  จัดต้ังคณะทาํงาน 
  - คัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 
  - จัดฝึกอบรม 
     - ติดตามประเมินผล 

ตัวอย่างการเขียนโครงการที่มีมากกว่า 1 กิจกรรมขึ้นไป 
 ระบุกลุ่มกิจกรรมหลักให้ชัดเจน เช่น โครงการส่งเสริมการเลี้ยงปลาในระบบอินทรีย์ งบประมาณ         
10 ล้านบาท กิจกรรมหลกัได้แก่   

จัดฝึกอบรมและดูงาน   จัดหาพันธ์ุปลาและปัจจัย  จัดทําบ่อสาธิตการเลี้ยงปลา 
- ฝึกอบรม   - จัดหาพันธ์ุปลา   - จัดทําบ่อสาธิต 
- ฝึกปฏิบัติ   - จัดหาอาหารปลา 
- ดูงาน 



- 8 - 
 

   5.2 กิจกรรมรอง จัดทําและส่งมอบงานภายใน เช่น ต้ังคณะทํางาน ออกแบบ เก็บข้อมูล งานสํารวจ 
ประชาสัมพันธ์ 
   5.3 กิจกรรมสนับสนุน เป็นกิจกรรมอํานวยการภายในองค์กร เช่น งานการเงิน สารสนเทศ ติดตามประเมินผล 
ประสานงาน 
6. ระยะเวลาดําเนนิการ กําหนดระยะเวลาที่ดําเนินโครงการ เช่น ระยะเวลา 5 เดือน และระบุระยะเวลาเร่ิมต้น
และสิ้นสุด เช่น ตุลาคม 2563 – กันยายน 2564 
7. สถานทีด่ําเนินการ ระบุสถานที่ต้ังโครงการว่ากิจกรรมจะทําสถานที ่พ้ืนที่ใด 
8. ผู้รบัผดิชอบโครงการ ระบุว่าใครหรือหน่วยงานใด เป็นผู้รับผิดชอบ 
9. งบประมาณรายจ่าย 
   9.1 ระบุค่าใช้จ่าย โดยแยกค่าใช้จ่าย (แสดงตัวคูณ) แยกเป็นหมวดค่าใช้จ่าย เช่น ค่าตอบแทน ใช้สอย และ
วัสดุ ค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
   9.2 ระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินบริจาค เงินช่วยเหลือจากเอกชนหรือต่างประเทศ 
10. การประเมินผลโครงการ  
     10.1 วิธีการประเมินผล (How to)  ใครเป็นผู้ประเมินผลโครงการ และ ประเมนิเมื่อไหร่ อย่างไร 
     10.2 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ (KPI) โดยระบุให้ชัดเจน 
            1) ตัวช้ีวัด จะวัดอย่างไร โดยกําหนดตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 
            2) ค่าตัวช้ีวัด หมายถึง จํานวน โดยใช้ระดับ Input และกิจกรรม เช่น ฝกึอบรมประชาชน จํานวน    
120 คน งบประมาณจัดหาปัจจัยการผลิต จํานวน 6 ล้านบาท ร้อยละ ใช้ในระดับ Output Outcome และ 
Impact 
11. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
     11.1 ระบุผลประโยชน์ (ทางอ้อม) ทีจ่ะเกิดกับกลุ่มบุคคล หรือพ้ืนที่ องค์กร ชุมชน 
     11.2 ระบุผลกระทบในทางบวกที่ได้จากการมีโครงการ (Impact) เขียนในลักษณะ ส่งผล ทําใหเ้กิด มีผลต่อ 
เช่น ประชาชนในท้องถิ่นมีอาชีพที่มั่นคงและย่ังยืน ประชาชนในชนบทมีความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หรือ 
ประชาชนผู้ผลิตสินค้า OTOP สามารถแข่งขันในตลาด AEC 
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2. การบริหารงบประมาณ (การติดตามผลการดําเนินงาน) 
      หมายถึง การดูความก้าวหน้าของผลการดําเนินงาน ผลการใช้จ่ายเงิน  ระยะเวลา ปัญหาอุปสรรค  
องค์ประกอบของการติดตามผล ได้แก่ ระบบข้อมูล (แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบรายงานผล) ระบบรายงาน 
(การรายงานผลความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน) การติดตามผล พิจารณาตารางผลงาน ผลเงิน 
โดยมีประเด็น ดังน้ี 
 - ติดตามผลการดําเนินงาน และผลการใช้จ่ายเงินของแต่ละกิจกรรมหลัก เมื่อเปรียบเทียบกับ              
ค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้เป็นรายเดือน รายไตรมาส 
 - พิจารณาผลการดําเนินงานและผลการใช้จ่ายเงินของแต่ละกิจกรรมหลักทั้ง 2 กรณี คือ  
              กรณีตํ่ากว่าแผน ให้หาสาเหตุหลักเพ่ือแก้ไขปรับปรุง โดยแบ่งเป็นปัจจัยภายใน (ควบคุมได้) เช่น คน 
วัสดุ/อุปกรณ์ การบริหารจัดการ เทคโนโลยี ถ้าเป็นปัจจัยภายนอก (ควบคุมไม่ได้) เช่น ธรรมชาติ สถานการณ์
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง จัดทํากิจกรรมเพ่ือลดและบรรเทาความเสียหายต่อผลการดําเนินงานให้น้อยลง   
              กรณีสูงกว่าแผน ให้ระบุปัจจัยที่ทําให้เกิดความสําเร็จเพ่ือเป็นบทเรียนรู้สําหรับขยาย พัฒนาหรือ         
ต่อยอดสําหรับพ้ืนที่อ่ืน ๆ และโครงการที่เก่ียวข้องต่อไป 
 - พิจารณาปริมาณผลการดําเนินงานกับผลการใช้จ่ายเงินของแต่ละกิจกรรมหลัก มีความสอดคล้องกัน     
ในแต่ละรายเดือน รายไตรมาส 
 - คาดการณ์ กิจกรรมหลักที่ผลงาน ผลเงินตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดว่าจะสามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ 
เป็นไปตามเป้าหมายเมื่อไหร่ 
 - สรุปปัญหา และอุปสรรค พร้อมข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข โดยเฉพาะกิจกรรมหลักที่มีผลการ
ดําเนินงานตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
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แบบสรปุผลการติดตามผลการดําเนนิงานโครงการ................................................... 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ................................................................. 

 
 

1. หลักการและเหตุผล หมายถึง  หลักการและสาเหตุใดที่จําเป็นต้องติดตาม 
2. วัตถุประสงค์ของการติดตาม หมายถึง ประเด็นที่ต้องการทราบจากการติดตาม 
3. ขอบเขตของการติดตาม หมายถึง ระยะเวลาพ้ืนที่ (เรื่องที่จะติดตาม) 
4. ความเป็นมา หมายถึง รายละเอียดของโครงการ วัตถุประสงค์ แนวทาง งบประมาณ พ้ืนที่ดําเนินการ 
5. ข้อค้นพบ หมายถึง ข้อเท็จจริงที่ได้จากการวิเคราะห์ผลจากการศึกษา ติดตามผลตามแนวทางและวิธีการ

ที่กําหนด  
6. ปัญหาอุปสรรค หมายถึง ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือในการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่ต่างไปจาก

ที่กําหนดไว้ในกรณีอ่ืน ๆ ให้ระบุโดยสรุป 
7. ข้อเสนอแนะ หมายถึง แนวทางในการแก้ไขปัญหาผลของการปฏิบัติและผลการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป

ตามแผนเป้าหมายที่กําหนดไว้ หรือดีขึ้นกว่าเดิม 
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3. การประเมินผลงบประมาณ 
    การประเมินผล  (Evaluation) หมายถึง การวัดความสําเร็จจากการทํากิจกรรม โดยประเมินจาก 
เป้าหมาย (ประสิทธิภาพ : ผลผลิต : Output) วัตถุประสงค์ (ประสิทธิผล : ผลลัพธ์ : Outcome) ผลกระทบ        
( Impact : ความคุ้มค่า) 

ประเภทของการประเมินผลโครงการ 
ก่อนดําเนินโครงการ ระหว่างดําเนินโครงการ สิ้นสุดโครงการ 

- บริบท 
- ความต้องการจําเป็น 
- ความเป็นไปได้ 
- ปัจจัยนําเข้า 
- วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลตอบแทน 
- วิเคราะห์ต้นทุนกับประสิทธิผล 

           - ความก้าวหน้า 
           - กระบวนการ 

- ผลสรุป 
- ผลผลิต 
- ผลลัพธ์ 
- ผลกระทบ 
- วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลตอบแทน 
- วิเคราะห์ต้นทุนกับประสิทธิผล 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน  คือ การวัดความสําเร็จจากการทํากิจกรรม โดย 

1. วัดเป้าหมายของโครงการ (Output) วัดที่ตัวผลผลิต มีประสิทธิภาพดีกว่า ประหยัดกว่า รวดเร็วกว่า 
2. วัดวัตถุประสงค์ของโครงการ (Outcome) วัดที่กลุ่มเป้าหมาย ว่าได้รับประโยชน์ ผลลพัธ์ ประสิทธิผล  
3. ผลกระทบ (Impact) ส่งผลต่อส่วนรวม มคีวามคุ้มค่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตดิตามโครงการ 
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แบบรายงานการประเมนิผล 
 

1. ช่ือโครงการ 
2. ช่ือส่วนราชการ/หน่วยงาน (ที่รับผิดชอบดําเนินการโครงการ) 
3. คํานํา 
4. บทคัดย่อ/บทสรุปผู้บริหาร 
5. สารบัญ 
6. บทที่ 1 บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
1.2 วัตถุประสงค์ของการประเมินผล 
1.3 ขอบเขตของการประเมินผล 
1.4 วิธีการประเมินผล 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการประเมินผล 

บทที่ 2 ความเป็นมาของโครงการ 
 2.1 ความเป็นมา วัตถุประสงค์ เป้าหมายของโครงการ 
 2.2 กิจกรรม/วิธีดําเนินโครงการ 
 2.3 ระยะเวลาดําเนินการ 
 2.4 งบประมาณ 
บทที่ 3 วิธีการประเมินผล 
 3.1 ประชากรและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
บทที่ 4 ข้อค้นพบจากการประเมินผล การวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1 ข้อค้นพบประเมินผลการดําเนินงาน 
 4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
บทที่ 5 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ สรุปผลการประเมิน 
 5.1 ปัญหาและอุปสรรค 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
สรุปผลการประเมิน 
ภาคผนวก 
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แบบข้อมูลพืน้ฐานการเขียนโครงการ 

หัวข้อ รายละเอียด 
1. ชื่อโครงการ ทําอะไร โดยดูที่ กิจกรรมหลักว่า ทําอะไร เรื่องอะไร ทําอย่างไร  

หากกิจกรรมหลักมีกิจกรรมเดียวให้ใช้คํากริยา เช่น อบรม ก่อสร้าง จัดหา 
จัดทํา จัดซื้อ หากมีมากกว่าหน่ึงกิจกรรมหลัก ให้ใช้คําว่าพัฒนา ส่งเสริม 
เสริมสร้าง สนับสนุน โดยเขียนช่ือโครงการให้สอดคล้องกับกิจกรรมหลัก 

2. ความสําคญัของโครงการ 
หลกัการและเหตผุล 

1. ที่มา ระบุทีม่าว่ามาจากนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือตามกฎหมาย 
(หน้าที่) หรือตามสถานการณ ์
2. สภาพปัญหาและสาเหตุ ระบุว่าเป็นปัญหา ความต้องการคืออะไร  
เกิดอะไรขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น ผลผลิตตกตํ่า ต้นทุนการผลิตสูง 
ทํางานไม่ถูกต้อง ทํางานผิดพลาด ระบุสาเหตุของปัญหาว่าเกิดมาจากอะไร 
เกิดกับใคร ที่ไหน เมื่อไหร่ โดยใช้คําว่า จากการสํารวจ จากการศึกษา  
จากการเก็บข้อมูล เป็นต้น 
3. ความต้องการ (ความจําเป็น) ระบุถึงความจําเป็นที่ต้องจัดทําโครงการ
ว่าต้องการทําอะไร ทําอย่างไร ทําเพ่ืออะไร ระบุว่าทําแลว้ได้อะไร        
จะส่งผลอย่างไร ถ้าไม่ทําจะเกิดผลเสียอย่างไร ใช้คําว่า ดังน้ัน        
เพ่ือให้เกิด.............      ด้วยเหตุน้ี............... เป็นต้น 
 

3. วัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือใคร ได้รับประโยชน์อย่างไร (Outcome) กลุม่เป้าหมายคือใคร        
ได้ใช้................. เพ่ือ.......................... 
1. เขียนอย่างไร ดูที่สภาพปัญหา ความต้องการคืออะไร ดูที่กิจกรรมหลกั
ทําเพ่ืออะไร ใครได้ประโยชน์ 
2. เขียนไม่ควรเกิน 3 ข้อ โดยดูกิจกรรมหลกั ได้ใช้.......เพ่ือ.....           
(ตามกิจกรรมหลัก) 

4. ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย รู้ได้อย่างไรว่าสิ่งที่ทําจะมีความสําเร็จ 
1. ต้องมีตัวช้ีวัด (KPI) วัตถุประสงค์โครงการเพ่ือใคร ได้ประโยชน์อย่างไร 
(ผลลัพธ์) ได้แก่ เชิงปริมาณ คุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย เวลา และสถานที่ 
เช่น ร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมายได้ใช้ประโยชน์จากอาคาร             
เพ่ือ...................... 
 

5. พื้นทีเ่ปา้หมาย ระบุสถานที่ดําเนินโครงการ หรือพ้ืนที่ต้ังโครงการ โดยระบุที่ต้ังโครงการว่า
จะดําเนินการในพ้ืนที่ไหน 
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หัวข้อ รายละเอียด 
6. กิจกรรมหลัก ทําอะไร ทําอย่างไร 

1. เขียนเป็นกิจกรรมหลัก ระบุว่า ทําอะไร โดยใช้คํากริยา เช่น อบรม 
จัดประชุม ก่อสร้าง จัดหาครุภัณฑ์ ฯลฯ 
2. กิจกรรมหลกั นําสู่กลุ่มเป้าหมายภายนอก มียอดวงเงินงบประมาณ
สูงสุด 
3. กิจกรรมหลกัถ้ามีเพียงกิจกรรมเดียวให้เขียนคําว่า ทําอย่างไร เช่น 
ก่อสร้างถนน ระยะทาง 10 กิโลเมตร ปรับปรุงแหล่งนํ้า จํานวน 8 แห่ง 
ก่อสร้างอาคาร จํานวน 2 หลงั ฝึกอบรมเกษตรกร จํานวน 200 ราย 
เป็นต้น 

7. หน่วยงานดําเนนิงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ 
8. ระยะเวลาในการดาํเนินงาน ใช้ระยะเวลาทําเท่าไหร่ 

ระบุระยะเวลาดําเนินงานแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
1. ระบุระยะเวลาที่ดําเนินโครงการ ระบุจํานวนวัน จํานวนเดือน จํานวน
ปี เช่น 35 วัน 6 เดือน 1 ปี 
2. ระบุระยะเวลาเริ่มต้นดําเนินโครงการ จนถึงระยะเวลาส้ินสุดโครงการ 
เช่น จากเริ่มต้น เดือน/ปี จนถึงระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ เช่น เดือน
มีนาคม ปี 2563 จนถึง มกราคม 2564 

9. งบประมาณ ใช้งบประมาณเท่าไหร่ 
ระบุยอดวงเงินงบประมาณทั้งสิ้นที่ใช้ในการดําเนินโครงการ 

10. ผลผลติ (Output) ทําแล้วได้อะไร เป็นตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 
1. ทํากับสิ่งของใหม่ ก็ได้สิ่งของน้ัน เช่น ก่อสร้างอาคาร 1 หลัง 
เป้าหมายได้แก่ อาคาร 1 หลัง ตามแบบทีกํ่าหนด (เชิงคุณภาพ) 
จัดหาครุภัณฑ์ 9 รายการ เป้าหมายได้แก่ ครุภัณฑ์ 9 รายการ ตามแบบ
มาตรฐาน/ตาม spec  หรือ สนับสนุนปัจจยัการผลิตแก่ประชาชน  100 
คน เป้าหมายคือ ประชาชนได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิต 100 คน 
ตามเกณฑ์ที่กําหนด เป็นต้น 
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หัวข้อ รายละเอียด 
11. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั   
     (Outcome) 

ตัวขี้วัดผลลัพธ์ เป็นตัวช้ีวัด (KPI) ความสําเร็จของโครงการ คือ การวัด
วัตถุประสงค์โครงการ (Outcome) 
1. เพ่ือใคร ได้รับประโยชน์อย่างไร (ผลลัพธ์ ตัวช้ีวัดได้แก่ เชิงปริมาณ 
คุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย เวลา และสถานที ่ เช่น ร้อยละ 80 
กลุ่มเป้าหมาย ได้ใช้.......... เพ่ือ ร้อยละ 85 ของประชาชนได้ใช้ถนนเพ่ือ
การเดินทางที่สะดวก ปลอดภัย ร้อยละ 80 ของบุคลากร/ประชาชน/
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้นําความรู้ไปใช้เพ่ือ........  เป็นต้น 
2. วัดก่อนมีโครงการและหลงัมีโครงการ (Before /After) เช่น ผลผลิต
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยจากเดิม 200 กิโลกรัม เป็น 450 กิโลกรัม ต้นทุนการผลติ
ลดลงจากเดิม 400,000 บาท เป็น 250,000 เป็นต้น 
 

12. ผลกระทบ (Impact) คือ ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากผลผลิต (Output) และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
(Outcome) ทําให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 


