
การจัดการความรู้และองค์ความรู้ (KM) 
การส่งเสรมิสหกรณ์ใหผ้่านเกณฑ์มาตรฐาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๒ 
 
การจัดมาตรฐานสหกรณ์ 
๑. ความเป็นมาของการจัดมาตรฐานสหกรณ์ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์เริ่มจัดมาตรฐานสหกรณ์ขึ้นครั้งแรกในปี 2545 โดยเจตนารมณ์ในการจัดมาตรฐาน
สหกรณ์ครั้งแรกมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  และเพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ มีเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ที่ชัดเจน และเป็นการประเมินผลการ
บริหารจัดการของสหกรณ์เบื้องต้น โดยไม่ได้มีเจตนาที่ใช้วัดความเป็นมาตรฐานของสหกรณ์ และต่อมาในปี พ.ศ. 
2546 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ใช้การจัดมาตรฐานเพ่ือวัดประสิทธิภาพการส่งเสริมสหกรณ์ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ ์และใช้วัดผลการด าเนินงานของสหกรณ์ควบคู่กัน พร้อมทั้งก าหนดให้เป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการที่ส าคัญตัวหนึ่งของกรมฯ จะเห็นได้ว่ากรมฯ ได้ให้ความส าคัญกับการจัดมาตรฐานสหกรณ์มาโดยตลอด 
พร้อมทั้งได้มีการพัฒนาและปรับปรุงหลักเกณฑ์ชี้วัดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของสหกรณ์ ซึ่งใน
ปี 2553 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ปรับปรุงตัวชี้วัดระดับมาตรฐานขึ้นใหม่ ตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ เรื่อง 
ก าหนดระดับมาตรฐานสหกรณ์ ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2553 ได้มีการก าหนดระดับมาตรฐานสหกรณ์ออกเป็นสี่
ระดับ ได้แก่ ระดับมาตรฐานดีเลิศ ระดับมาตรฐานดีมาก ระดับมาตรฐานดี และไม่ผ่านมาตรฐาน ในส่วนของ
ตัวชี้วัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ยังคงไว้เช่นเดิม พร้อมทั้งได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดระดับมาตรฐานจากเดิมให้
ใช้ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานของสหกรณ์ จ านวน 7 ข้อ สหกรณ์ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดทั้ง 7 ข้อ ถือว่าผ่านเกณฑ์
มาตรฐานสหกรณ์ แต่ถ้าสหกรณ์ตกเกณฑ์ชี้วัดใดข้อหนึ่ง ถือว่าสหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน เปลี่ยนการจัด
ระดับมาตรฐานโดยใช้หลักเกณฑ์ตัวชี้วัด จ านวน 7 ข้อ เหมือนเดิม แต่ได้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับวิธีการประเมินการจัด
มาตรฐานสหกรณ์ โดยแบ่งวิธีการประเมินออกเป็น 2 ส่วน คือ วัดผลการด าเนินงานของสหกรณ์ และวัด
กระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ มีหลักเกณฑ์ประเมินรวมทั้งสิ้น 137 ข้อ ซึ่งในแต่ละข้อมีคะแนนการ
ประเมินที่ต่างกัน 
๒. วัตถุประสงค์ของการจัดมาตรฐานสหกรณ์ 

1. วัดความเป็นสถาบันสหกรณ์ จุดแรกเริ่มของการจัดมาตรฐานสหกรณ์ คือ เพ่ือวัดความเป็นสถาบัน
สหกรณ ์ซึ่งเป็นองค์กรของสมาชิก เห็นได้ว่าเกณฑ์ชี้วัดส่วนหนึ่งมาจากข้อกฎหมาย ส่วนหนึ่งเป็นหลักการสหกรณ์ 

2. ประเมินศักยภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์เป็นการเบื้องต้น ผลจากการจัดระดับมาตรฐาน
สหกรณ์สะท้อนให้เห็นว่าสหกรณ์มีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร มีศักยภาพที่จะอ านวยบริการประโยชน์แก่สมาชิก ซึ่ง
เป็นเจ้าของสหกรณ์ได้ดีเพียงใด มีความสามารถในการบริหารจัดการมากน้อยเพียงใด 

3. แบ่งระดับสหกรณ์เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์เป็นข้อมูลเบื้องต้นแก่
เจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการแบ่งระดับสหกรณ์ เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพ
ข้อเทจ็จริงและสอดคล้องกับความต้องการของสหกรณ์ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งก้าวหน้าแก่สหกรณ์ต่อไป 

๓. ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ 
1. ใช้เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวัดการบริหารจัดการสหกรณ์เบื้องต้น และวัดประสิทธิภาพในการส่งเสริม

และพัฒนาสหกรณ์ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 
2. มาตรฐานเป็นตัวชี้วัดหลักตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

๔. ประโยชน์ที่สหกรณ์ได้รับจากการจัดมาตรฐานสหกรณ์ 
1. สหกรณ์ได้ทราบถึงสถานะและผลการด าเนินงานของตนในภาพรวมเบื้องต้น เนื่องจากตัวชี้วัดระดับ

มาตรฐานสหกรณ์เป็นเกณฑ์เบื้องต้นทั่วไปที่สหกรณ์สามารถด าเนินงานให้ผ่านได้ โดยยึดหลักการและวิธีการ
สหกรณ ์ซึ่งสอดคล้องอย่างยิ่งกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



2. สหกรณ์สามารถก าหนดแนวทางการด าเนินงานหรือแนวทางการพัฒนาให้ผ่านมาตรฐานในแต่ละ
ระดับได้ หากสหกรณ์ผ่านมาตรฐานในระดับดีก็ควรพิจารณาหาแนวทางที่จะยกระดับการผ่านมาตรฐานสหกรณ์
ให้เป็นระดับดีมากหรือดีเลิศ 

3. สหกรณ์ได้รับสิทธิบางประการที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด เช่น เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ การ
พิจารณาคัดเลือกเป็นสหกรณ์ดีเด่นและเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมสหกรณ ์เป็นต้น 

๕. มาตรฐานสหกรณ์ ประกอบด้วย 7 ข้อ ดังนี้ 
1. ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการด าเนินงานไม่ขาดทุน เว้นแต่ปีใดมี

อุบัติภัยหรือ ภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหาย ต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวมให้ตัดปีนั้นออก 
2. ในรอบสองปีบัญชีย้อนหลังต้องไม่มีการกระท าอันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์ 
3. ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องจัดท างบการเงินแล้วเสร็จ และส่งให้ผู้สอบบัญชี

ตรวจสอบแล้วเสนอเพ่ืออนุมัติในการประชุมใหญ่สหกรณ์ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี 
4. ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของสมาชิก

ทั้งหมดท าธุรกิจกับสหกรณ์ 
5. ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติงานประจ ารับผิดชอบด าเนินการและธุรกิจของสหกรณ์ หากไม่มี

การจัดจ้างต้องมีกรรมการด าเนินการหรือสมาชิกท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ประจ า 
6. ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมีการจัดสรรก าไรสุทธิ และจ่ายเงินทุน

สวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งครั้ง 
7. ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 

หรือค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เพ่ิมเติมการจัดมาตรฐานสหกรณ์ ยังคงใช้ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ จ านวน  

7 ข้อ เช่นเดิม แต่มีข้อแตกต่างจากที่ผ่านมาคือ แต่ละข้อจะต้องประกอบด้วยผลการด าเนินงานของสหกรณ์ และ
กระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ รวมทั้งสิ้น 137 ข้อ 

 
ข้อที่ ข้อความ ข้อของเกณฑ์ตัวชี้วัด ผลการด าเนินงาน กระบวนการบริหารจัดการภายใน 
๑ ไม่ขาดทุน ข้อ 1 – ข้อ 3 ข้อ 4 – ข้อ 8 
๒ ไม่ทุจริต ข้อ 9 – ข้อ 10 ข้อ 11 – ข้อ 86 
๓ ประชุมใหญ่ 150 วัน ข้อ 87 – ข้อ 90 ข้อ 91 – ข้อ 95 
๔ สมาชิก 60% ข้อ 96 – ข้อ 103 ข้อ 104 – ข้อ 108 
๕ จัดจ้างเจ้าหน้าที่ ข้อ 109 – ข้อ 112 ข้อ 113 – ข้อ 117 
๖ จัดสรรก าไร จ่ายเงินสวัสดิการ ข้อ 118 – ข้อ 124 ข้อ 125 – ข้อ 131 
๗ ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อ 132 – ข้อ 133 ข้อ 134 – ข้อ 137 

รวม  137 ข้อ 
 
เกณฑ์การให้คะแนนมาตรฐานในแต่ข้อ 
ข้อ 1  ไม่ผ่าน คือ ข้อ 1-2   (....)   ผ่าน คือ ข้อ 3   () 
ข้อ 2  ไม่ผ่าน คือ ข้อ 9   (....)   ผ่าน คือ ข้อ 10   () 
ข้อ 3  ไม่ผ่าน คือ ข้อ 87 - 89   (....)   ผ่าน คือ ข้อ 90   () 
ข้อ 4  ไม่ผ่าน คือ ข้อ 96 - 100  (....)   ผ่าน คือ ข้อ 101 - 103 () 
ข้อ 5  ไม่ผ่าน คือ ข้อ 109 -110  (....)   ผ่าน คือ ข้อ 111 - 112 () 
ข้อ 6  ไม่ผ่าน คือ ข้อ 118 - 122  (....)   ผ่าน คือ ข้อ 123 - 124 () 
ข้อ 7  ไม่ผ่าน คือ ข้อ 132   (....)   ผ่าน คือ ข้อ 133  () 



๖. หลักเกณฑ์การจัดมาตรฐานสหกรณ์ที่ใช้ในปัจจุบัน 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีการปรับปรุงการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ใหม่ และได้ออกประกาศ เรื่อง การ

ก าหนดระดับมาตรฐานสหกรณ์ ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2553 และก าหนดระดับมาตรฐานสหกรณ์ออกเป็นสี่ระดับ 
คือ 

1. มาตรฐานดีเลิศ 
2. มาตรฐานดีมาก 
3. มาตรฐานดี 
4. ไม่ผ่านมาตรฐาน 

เกณฑ์การให้คะแนน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดมาตรฐานสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงก าหนดเกณฑ์การให้

คะแนน จากผลการด าเนินงานของสหกรณ์ และกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ จ านวน 137 ข้อ โดย
มีคะแนนเต็ม 100 คะแนน ประกอบด้วย 

1. คะแนนจากผลการด าเนินงานของสหกรณ์ 70 คะแนน 
2. คะแนนจากกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ 30 คะแนน 

หลักเกณฑ์การจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ 
คะแนนตั้งแต่ 96 ขึ้นไป   ได้เกรด A ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดีเลิศ 
คะแนนตั้งแต่ 86-95.99  ได้เกรด B ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดีมาก 
คะแนนตั้งแต่ 76-85.99  ได้เกรด C ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดี 
คะแนนต่ ากว่า 76   ได้เกรด F ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 

การจัดมาตรฐานสหกรณ์ของส านักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ ประจ าปี 2561 มีดังนี้ 
1. สหกรณ์ทั้งหมด จ านวน ๗4 สหกรณ์ 

 1.1 น ามาจัดมาตรฐาน ๖1 สหกรณ์ 
 1.2 ไม่น ามาจัดมาตรฐาน 13 สหกรณ ์

  1.2.1 สหกรณ์จัดตั้งไม่ถึง 2 ปี  2 สหกรณ ์
  1.2.2 หยุดด าเนินงาน   6 สหกรณ ์
  1.2.3 อยู่ระหว่างการช าระบัญชี  5 สหกรณ ์

2. สหกรณ์ได้มาตรฐานทั้งหมด 61 สหกรณ์ แบ่งเป็น 
 2.1 ระดับดีเลิศ (A)    7 สหกรณ์ 
 2.2 ระดับดีมาก (B)  14 สหกรณ ์
 2.3 ระดับดี (C)  10 สหกรณ ์
 2.4 ตกมาตรฐาน  30 สหกรณ ์

สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ไม่ผ่านเกณฑ์ในข้อดังต่อไปนี้ 

ที ่ ชื่อสหกรณ์ 
มาตรฐานสหกรณ์ ข้อ หมายเหตุ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ 
๑ สหกรณ์กองทุนสวนยางโซ่พสิัย จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๒ สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นดงสว่างยางศรีทอง จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๓ สหกรณ์กองทุนสวนยางหนองหัวช้าง จ ากัด         
๔ สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นชัยพร-หนองยาว จ ากัด         
๕ สหกรณ์กองทุนสวนยางห้วยลึก-ชุมภูพร จ ากัด         

 
 
 



ที ่ ชื่อสหกรณ์ 
มาตรฐานสหกรณ์ ข้อ หมายเหตุ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ 
๖ สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.  

บึงกาฬ จ ากัด  
  

 
 
 

  

๗ สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลวศิิษฐ์ จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
8 สหกรณ์กองทุนสวนยางบงึโขงหลง จ ากัด         
๙ สหกรณ์การเกษตรศรีวิไล จ ากัด         

๑๐ สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลโนนศิลา จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๑๑ สหกรณ์การเกษตรเครือข่ายสภาเกษตรกรจังหวัดบึง

กาฬ จ ากัด 
       

 

๑๒ สหกรณ์กองทุนสวนยางบุง่คล้า-ภูวัว จ ากัด         
๑๓ สหกรณ์การเกษตรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันและยางพาราศรี

วิไล จ ากัด        
 

๑๔ สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นโปง่เปือย-สมัยส าราญ 
จ ากัด        

 

๑๕ สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นโนนสงา่ จ ากัด         
๑๖ ชุมนุมสหกรณ์กองทุนสวนยางจงัหวัดบึงกาฬ จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๑๗ สหกรณ์กองทุนสวนยางทา่เชียงเครือ จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๑๘ สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลโนนสวา่ง จ ากัด         
๑๙ สหกรณ์การเกษตรมหาชนท่าสะอาด จ ากัด         
๒๐ สหกรณ์กองทุนสวนยางศรีพนา จ ากัด         
๒๑ สหกรณ์กองทุนสวนยางนาดง จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๒๒ สหกรณ์กองทุนสวนยางบัวตูม จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๒๓ สหกรณ์การเกษตรบึงส าราญหาดแฮ่ จ ากัด         
๒๔ สหกรณ์กองทุนสวนยางชุมชนปง่ไฮ จ ากัด         
๒๕ สหกรณ์กองทุนสวนยางห้วยสะอาด จ ากัด         
๒๖ สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลหอค า จ ากัด         
๒๗ สหกรณ์กองทุนสวนยางต าบลนาแสง จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๒๘ สหกรณ์กองทุนสวนยางศรีวิไลยางพารา จ ากัด        ปิดบัญชีไมไ่ด ้
๒๙ สหกรณ์การเกษตรกองทุนสวนยางต าบลท่ากกแดง 

จ ากัด 
       

 

๓๐ สหกรณ์กองทุนสวนยางโพธิท์อง-ทองสายร่วมใจ 
จ ากัด        

ปิดบัญชีไมไ่ด ้

 
๗. การผลักดันให้สหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในระดับที่สูงขึ้น 
 กรณีสหกรณ์ได้เกรด A ซึ่งมีคะแนนตั้งแต่ ๙๖ ขึ้นไป สามารถผลักดันให้ได้คะแนน ๑๐๐ คะแนน 
สหกรณ์ท่ีได้เกรด B ผลักดันให้ได้เกรด A และสหกรณ์ที่ได้เกรด C ผลักดันให้ได้เกรด B หรือเกรด A ทั้งนี้ สหกรณ์
ที่ผ่านมาตรฐานสหกรณ์แล้ว (เกรด A เกรด B และเกรด C) ผลักดันให้ผ่านมาตรฐานในระดับที่สูงขึ้นกว่าเดิม 
(คะแนนเพิ่มข้ึน) แนะน าให้สหกรณ์ด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ให้การศึกษาอบรมความรู้ ด้านอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ แก่สมาชิกสหกรณ์  

2. ยึดถือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี ซึ่งได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่ ประกอบด้วย 
แผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงินของสหกรณ์  



3. กระจายแผนงานลงสู่การปฏิบัติเป็นรายเดือน มอบหมายผู้ปฏิบัติให้ชัดเจน และมีผู้รับผิดชอบ ติดตาม
ผลการปฏิบัติงานทั้งฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ  

4. ติดตามผลการปฏิบัติงานของสหกรณ์รายเดือนในที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ จัดท างบทดลอง
ประจ าเดือน งบรับ-จ่าย ของสหกรณ์  

5. ติดตามผลการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือทราบผลการประกอบการ ปัญหา 
อุปสรรคต่างๆ เพ่ือหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาในธุรกิจต่างๆ ดังนี้  

- ธุรกิจการรับเงินฝาก 
- ธุรกิจการให้เงินกู้ หรือสินเชื่อ 
- ธุรกิจการรวมซื้อ การรวมขาย 
- ธุรกิจการให้บริการ 
- ธุรกิจการแปรรูป เช่น โรงสี โรงเมล็ดพันธุ์ โรงนม โรงรมยาง เป็นต้น 

6. มีการควบคุมภายใน และติดตามผลประจ าเดือนทุกเดือน ดังนี้ 
- การดูแลทรัพย์สินของสหกรณ์ให้พร้อมใช้งาน 
- การรับ-จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินสด ให้เป็นไปตามข้อบังคับ และระเบียบ 
- การจัดท าบัญชี 
- ธุรกิจสินเชื่อ 
- ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย (การรวมซื้อ) 
- ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต (การรวมขาย) 
- ธุรกิจการรับฝากเงิน 
- ธุรกิจการแปรรูป 
- ธุรกิจการให้บริการ 
- การจัดสวัสดิการ 
- ข้อสังเกตที่ตรวจพบ และแนวทางแก้ไขของผู้สอบบัญชี  
รายละเอียดตามค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ 

7. สหกรณ์จัดท าบัญชีให้เป็นปัจจุบัน 
- บันทึกสมุดบันทึกรายการขั้นต้น (สมุดเงินสด สมุดซื้อ สมุดขาย สมุดรายได้ ค่าบริการ สมุด

รายวันทั่วไป) และตรวจนับสินค้าคงเหลือเป็นประจ าทุกเดือน 
- สมุดบัญชีแยกประเภท 
- งบทดลอง 
- งบการเงิน ได้แก ่งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุน งบต้นทุนขาย/บริการ งบต้นทุนการ

ผลิต ตามรูปแบบบัญชีที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด จัดท างบการเงินทุกไตรมาส และจัดท างบการเงิน ณ วัน
สิ้นปีบัญชีเพ่ือส่งให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายใน 30 วัน 

8. ตรวจนับเงินสด เพ่ือตรวจสอบเงินสดคงเหลือเป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบ  
9. ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีภายใน 150 วันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี  
10. คณะกรรมการและเจ้าหน้าที่ ด าเนินการ ดังนี้ 

- ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการ 
- ตรวจสอบหลักประกันของเจ้าหน้าที่ 
- มีค าสั่งมอบหมายงานให้กรรมการและเจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน  

11. ให้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เข้าตรวจสหกรณ์และรายงานผลต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการเป็นประจ าทุกคราวที่ประชุม หรือเดือนละ 1 ครั้ง  

12. มีการตรวจสอบระเบียบ ข้อบังคับ ในเรื่องความเหมาะสม ครบถ้วน ถูกต้อง  



13. จัดสรรก าไรสุทธิตามข้อบังคับ โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการสมาชิก และสาธารณประโยชน์ และมีการ
จ่ายเงินดังกล่าวในแต่ละรอบบัญชี 

๑๔. ปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ ข้อบังคับสหกรณ์ ระเบียบสหกรณ์ ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ ์และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  

15. ส่งเสริมให้สมาชิกท าธุรกิจกับสหกรณ์ โดย 
- มีข้อมูลพ้ืนฐานของสมาชิกในเรื่อง การผลิต ปัจจัยการผลิต รายได ้ค่าใช้จ่าย เพ่ือเป็นข้อมูลใน

การเลือกประเภท และปริมาณธุรกิจ ที่จะท ากับสมาชิก 
- ท าธุรกิจตามความต้องการของสมาชิก 
- ท าความเข้าใจกับสมาชิกถึงวิธีการ ขั้นตอนการท าธุรกิจ ผลประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับ เมื่อท า

ธุรกิจกับสหกรณ์ มีความยุติธรรมกับสมาชิก ทั้งในด้านราคาผลผลิต ราคาขายสินค้าและบริการ อัตราดอกเบี้ย 
ตลอดจนการบริการด้านต่างๆ 

- ช่วยเหลือสมาชิกเม่ือได้รับความเดือดร้อนด้านการประกอบอาชีพและด้านอ่ืนๆ เช่น ประสบ
ภัยธรรมชาติ การเจ็บป่วย ฯลฯ ตามสมควร 

- จัดสรรก าไรเป็นเงินปันผล และเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจให้กับสมาชิก ในอัตราที่เหมาะสม  
16. กระบวนการข้อใดยังไม่ด าเนินการ ให้พิจารณาด าเนินการให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด  
17. ให้ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสหกรณ์ 

๘. การส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแต่ละข้อ 
การส่งเสริมสหกรณ์ให้ได้มาตรฐาน ควรด าเนินการอย่างน้อยตามขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของสหกรณ์ย้อนหลังว่า เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ชี้วัดระดับมาตรฐาน

สหกรณ์แต่ละข้อแล้ว ผลการด าเนินงานในข้อนั้นเป็นอย่างไร ผ่านหรือไม่ผ่าน ถ้าไม่ผ่านข้อใดให้วิเคราะห์ปัญหา
และสาเหตุแห่งการไม่ผ่านเกณฑ์ในข้อนั้น และวางแผนที่จะไปส่งเสริม แนะน า 

ขั้นตอนที่ 2 ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเกณฑ์มาตรฐานทุกข้อ และร่วมวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานตาม
ขั้นตอนที่ 1 กับสหกรณ์และเจ้าหน้าที่เพ่ือหาแนวทางแก้ไข หรือแนวทางการด าเนินงาน 

ขั้นตอนที่ 3 แนะน า ส่งเสริม การปฏิบัติงานของสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแต่ละข้อ ดังนี้ 
 มาตรฐานข้อ 1 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการด าเนินงาน
ไม่ขาดทุน เว้นแต่ปีใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวม ให้ตัดปีนั้น
ออก 
 สาเหตุที่สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๑ 
 - รายได้น้อย (สมาชิกน้อย /ธุรกิจน้อย) 
 - รายจ่ายสูง (ต้นทุนสูง ไม่ประหยัด ไม่ปฏิบัติงานตามแผนงานประจ าปี) 
 - มีหนี้ค้างมาก 
 - ค่าเสื่อมราคาสูง 
 - มีการทุจริต 
 - สินค้าเสื่อมมาก 
 - น าก าไรสุทธิประจ าปีโอนชดเชยการขาดทุน 
 แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 
 1) ร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่งการขาดทุน อาจพิจารณาจาก 
 - รายได้น้อย อาจเกิดจาก สมาชิกน้อย ปริมาณธุรกิจน้อย ประเภทธุรกิจน้อย 
 - รายจ่ายมาก อาจเกิดจาก ต้นทุนการด าเนินงานสูง ไม่ประหยัด และไม่ปฏิบัติตามแผน
งบประมาณ 

เมื่อได้สาเหตุแล้ว น ามาวางแนวทางแก้ไขร่วมกัน ซึ่งแนวทางการวิเคราะห์ได้แนะน าไว้
แล้ว ในเอกสารคู่มือการพัฒนาและส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ในขั้นตอนที่ 2 



 2) จัดท าแผนปฏิบัติงานของสหกรณ์ เสนอที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีพิจารณา เพ่ือน ามา
เป็นแผนปฏิบัติงานประจ าปี และกระจายแผนลงสู่การปฏิบัติเป็นรายเดือน มอบหมายผู้ปฏิบัติงานให้ชัดเจน มี
ผู้รับผิดชอบติดตามผลการปฏิบัติงานทั้งฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ และด าเนินการตามแนวทางการส่งเสริม
สหกรณ์ให้ได้มาตรฐาน 
 ผลดีของการผ่านมาตรฐานข้อ 1 
 - ภาพลักษณ์ที่ดีเป็นที่ยอมรับ 
 - สมาชิกได้รับผลตอบแทน 
 - พนักงานมีขวัญก าลังใจ 
 - มีเงินส ารองเพ่ิมข้ึน 
 มาตรฐานข้อ 2 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง ไม่มีการกระท าอันถือได้ว่า 
ทุจริตต่อสหกรณ์ 
 สาเหตุที่สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ 2 
 - ขาดการควบคุมภายในที่ดี 
 - ขาดการมอบหมายงานที่ชัดเจน 
 - ไม่เก็บรักษาเงินสดตามระเบียบของสหกรณ์ 
 - ลงบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน /ไม่ตรวจสอบ 
 แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 
 1) ลงบัญชีให้เป็นปัจจุบัน/ตรวจสอบประจ าและสม่ าเสมอ 
 2) เก็บรักษาเงินสดตามระเบียบของสหกรณ์ 
 3) ตรวจสอบสินค้าคงเหลือเป็นประจ า 
 4) ผู้เก็บรักษาเงินสดกับผู้ลงบัญชีแยกจากกัน 
 5) ด าเนินการตามแนวทางการควบคุมภายใน และธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 6) ตรวจสอบหลักประกันของเจ้าหน้าที่ฯ 
 7) มอบหมายงานชัดเจนและติดตามงาน 
 8) ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 
 9) หากมีการทุจริตในสหกรณ์ ควรรีบด าเนินการตามทะนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี 
มีหนังสือแจ้งให้แก้ไขปัญหาทุจริตหรือข้อบกพร่องโดยเร็ว 
 ผลดีของการผ่านมาตรฐานข้อ 2 
 - องค์กร ได้รับความไว้วางใจ 
 - ประสิทธิภาพของผู้บริหาร 
 - บุคลากรมีความประพฤติดี ซื่อสัตย์สุจริต 
 - ไม่เกิดต้นทุนเพ่ิมข้ึน 
 มาตรฐานข้อ 3 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้ายสหกรณ์จัดท างบการเงินแล้วเสร็จ
และส่งให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพ่ืออนุมัติในท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน นับ
แต่วันสิ้นปีทางบัญชี 
 สาเหตุที่สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ 3 
 - ไม่มีเจ้าหน้าที่เฉพาะ 
 - ผู้จัดท าบัญชีขาดความรู้ 
 - ขาดการตรวจสอบหลักฐานเป็นประจ า 
 - จัดท าทะเบียนคุมไม่เป็นปัจจุบัน 
 แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 
 1) มอบหมายเจ้าหน้าที่จัดท าบัญชี 



 2) ตรวจสอบหลักฐานการลงบัญชีให้ถูกต้อง และบันทึกรายการทางบัญชีในสมุดบัญชี
ขั้นต้น จนถึงขั้นปลายให้ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นประจ าวัน ประจ าเดือน 
 3) จัดท างบทดลองเป็นประจ าทุกเดือน ตรวจนับสินค้าคงเหลือและตรวจทะเบียนคุมต่างๆ 
ให้ตรงกับงบทดลอง 
 4) จัดท างบการเงินทุกไตรมาส และจัดท างบการเงิน ณ วันสิ้นปีบัญชี เพ่ือส่งให้ผู้สอบบัญชี
ตรวจสอบภายใน 30 วัน 
 5) การจัดท าบัญชีเป็นไปตามรูปแบบบัญชีตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์แนะน า 
 ผลดีของการผ่านมาตรฐานข้อ 3 
 - เป็นกระบวนการตรวจสอบและควบคุมการท างาน 
 - ใช้เป็นข้อมูลในการติดตามผลการด าเนินงาน 
 - พยากรณ์แนวโน้มการด าเนินธุรกิจ และการแก้ไขปัญหา 
 - ใช้ตรวจสอบฐานะทางเศรษฐกิจ 
 - วางแผนขยายธุรกิจ ได้ถูกต้องแม่นย า 
 - แสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 มาตรฐานข้อ 4 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60 ของสมาชิกทั้งหมด ร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์ 
 สาเหตุที่สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๔ 
 - สมาชิกขาดศรัทธา และความเชื่อม่ัน 
 - สินค้าไม่ตรงตามความต้องการของสมาชิก และมีสินค้าไม่ครอบคลุม 
 - เงินทุนด าเนินงานมีน้อย และมีคู่แข่งทางการค้ามีมาก 
 - ขาดการประชาสัมพันธ์ และการจูงใจให้สมาชิกมาท าธุรกิจกับสหกรณ์ 
 แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 
 สหกรณ์จะต้องพัฒนาการมีส่วนร่วมของสมาชิก โดยจัดท าทะเบียนสมาชิกที่มาท าธุรกิจกับ
สหกรณ์และที่ไม่มาท าธุรกิจกับสหกรณ์ ส าหรับสมาชิกที่ไม่มาท าธุรกิจกับสหกรณ์ จะต้องไปพบปะเยี่ยมเยียน หา
เหตุผลว่า สมาชิกมีเหตุผลอะไรที่ไม่มาท าธุรกิจกับสหกรณ์ ซึ่งอาจพบว่า สมาชิกย้ายออกนอกแดน ไม่มีตัวตน หรือ
เหตุผลการบริการของสหกรณ์ ซึ่งจะต้องน ามาปรับปรุง โดยพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ประกอบแนวทาง
ปฏิบัติงาน 
 1) สหกรณ์จะต้องท าธุรกิจและให้บริการตามความต้องการของสมาชิก 
 2) สหกรณ์จะต้องท าความเข้าใจกับสมาชิก ถึงวิธีการ และขั้นตอนการท าธุรกิจของสหกรณ์ 
ให้ความยุติธรรมกับสมาชิกในด้านราคาผลผลิต ราคาขายสินค้าและบริการ อัตราดอกเบี้ย เป็นต้น และท าความ
เข้าใจถึงผลประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับในการด าเนินธุรกิจกับสหกรณ์ ได้แก่ เงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจ และเงิน
ปันผลตามหุ้น เป็นต้น 
 3) สหกรณ์จะต้องเน้นให้สมาชิกเห็นถึงการบริการที่แตกต่าง ระหว่างสมาชิก กับ
บุคคลภายนอก เช่น ราคาที่แตกต่าง บริการที่แตกต่าง เป็นต้น 
 4) สหกรณ์จะต้องช่วยเหลือสมาชิกตามสมควร เมื่อสมาชิกได้รับความเดือดร้อนด้านการ
ประกอบอาชีพ และด้านอ่ืน ๆ เช่น ประสบภัยธรรมชาติ การรกัษาพยาบาล การศึกษา ฯลฯ เป็นต้น 
 5) สหกรณ์ต้องมีข้อมูลพ้ืนฐานเบื้องต้นของสมาชิกในเรื่อง การผลิต ปัจจัยการผลิต รายได้ 
รายจ่าย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการท าธุรกิจกับสมาชิกต่อไป 
 ผลดีของการผ่านมาตรฐานข้อ 4 
 - ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 
 - เพ่ิมศักยภาพในการด าเนินธุรกิจ 
 - อ านวยประโยชน์หรือให้บริการแก่สมาชิกได้ตามต้องการ 



 - สร้างผลตอบแทนเพียงพอ 
 มาตรฐานข้อ 5 ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติงานประจ ารับผิดชอบด าเนินการและ
ธุรกิจของสหกรณ ์หากจะไม่มีการจัดจ้างต้องมีกรรมการด าเนินการ หรือ สมาชิกที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ประจ า 
 สาเหตุที่สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๕ 
 - รายได้น้อย ไม่เพียงพอในการที่จะจัดจ้างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
 - สหกรณ์มีทุนด าเนินงานน้อย 
 แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 
 1) สหกรณ์จะต้องด าเนินธุรกิจให้มีปริมาณเพียงพอ ที่จะมีรายได้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดจ้าง
เจ้าหน้าที ่
 2) หากมีธุรกิจไม่เพียงพอ ให้มอบหมาย กรรมการหรือสมาชิกมาด าเนินการ และจะต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ์ 
 3) ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 
 ผลดีของการผ่านมาตรฐานข้อ 5 
 - การบริหารมีประสิทธิภาพ 
 - มีผู้รับผิดชอบการปฏิบัติกิจกรรมในสหกรณ์ 
 - น านโยบายมาปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง 
 - บริการและตอบสนองความต้องการของสมาชิก 
 - แสดงถึงความสามารถในการพ่ึงตนเองของสหกรณ์ 
 มาตรฐานข้อ 6 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมีการจัดสรร
ก าไรสุทธิ และจ่ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณะประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งครั้ง 
 สาเหตุที่สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๖ 
 - สหกรณ์ขาดทุนหรือมีก าไรน้อย 
 - กรรมการไม่ให้ความส าคัญในการจัดสรรก าไรสุทธิเป็นทุนสวัสดิการหรือทุนสาธารณะ
ประโยชน์แก่สมาชิก 
 แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 
 1) สหกรณ์จะต้องด าเนินธุรกิจให้มีก าไรเพียงพอ 
 2) แนะน าให้จัดสรรก าไรสุทธิเป็นทุนสวัสดิการสมาชิกและหรือทุนสาธารณะประโยชน์ 
รวมทั้งให้มีการจ่ายเงินทุนเพ่ือด าเนินกิจกรรมนั้นด้วย 
 3) แนะน า ส่งเสริมให้สหกรณ์ใช้จ่ายทุนสวัสดิการ และทุนสาธารณประโยชน์และทุนอ่ืนๆ 
ให้เป็นไปตามระเบียบ 
 ผลดีของการผ่านมาตรฐานข้อ 6 
 - สมาชิกได้รับการดูแลและช่วยเหลือ 
 - สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ได้รับสิ่งที่ด ี
 - เพ่ิมภาพลักษณ์ของสหกรณ์เป็นองค์กรที่มีคุณธรรม 
 มาตรฐานข้อ 7 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระท าการอันเป็น
การฝ่าฝืน กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ 
 สาเหตุที่สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๗ 
 - กรรมการและฝ่ายจัดการไม่เข้าใจกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ รวมทั้งค าสั่ง ประกาศ 
ค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 
 - ระบบการควบคุมภายในไม่ดี 



 - ฝ่ายบริหารสหกรณ์จงใจ ฝ่าฝืนการปฏิบัติงานโดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ 
ระเบียบ และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 
 สหกรณ์จะต้องจัดให้มีการตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ ์ดังนี้ 
 1) ผู้ตรวจสอบกิจการเข้าตรวจสอบสหกรณ์ และรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ ์เป็นประจ าทุกเดือน หากมีปัญหาคณะกรรมการฯ จะต้องด าเนินการแก้ไข 
 2) คณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ให้เป็นไปตาม
ระเบียบสหกรณ ์
 3) ผู้ตรวจการสหกรณ์ (ฝ่ายเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์) เข้าไปตรวจสอบกิจการและฐานะ
การเงินของสหกรณ ์
 ผลดีของการผ่านมาตรฐานข้อ 7 
 - เป็นการสร้างระบบการควบคุมภายใน 
 - มีความเป็นเอกภาพ 
 - สร้างความชัดเจนโปร่งใส 
 ขั้นตอนที่ 4 ติดตามและประเมินผล 
 1) กรรมการด าเนินการตรวจติดตามการปฏิบัติงานตามข้ันตอนที่ 3 รายงานเสนอคณะกรรมการ 

2) กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ติดตามผลเสนอสหกรณ์จังหวัดและแจ้งสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ 
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดบึงกาฬ 


