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บทท่ี 1 บทน า 

 
1. ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

 การควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็นระบบที่ผู้บริหารงานสหกรณ์ น ามาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานและลดความเสี่ยงในสหกรณ์ ระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ประกอบด้วยการควบคุม               
ทั้งในด้านป้องกัน และการตรวจสอบ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการลดโอกาสและแรงจูงใจในการกระท ามิชอบ       
และการทุจริตให้น้อยลง ปัจจุบันปัญหาการทุจริตในสหกรณ์เกิดขึ้นเรื่อย ๆ สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากสหกรณ์            
ขาดการควบคุมภายใน ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริตในสหกรณ์จะมีทั้งที่เป็นตัวเงินและที่ไม่สามารถ              
คิดออกมาเป็นตัวเงินได้ เนื่องจาก สหกรณ์เกิดจากความเชื่อความศรัทธาของสมาชิกที่มีต่อระบบสหกรณ์                
หากสมาชิกขาดความเชื่อความศรัทธา สหกรณ์ก็ไม่สามารถด ารงอยู่ได้ ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้เกินกว่าจะตีค่า
เป็นตัวเงินได้ 
 ดังนั้น การควบคุมภายในของสหกรณ์ จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของสหกรณ์ เพ่ือให้คณะกรรมการ
ด าเนินการ และฝ่ายจัดการของสหกรณ์ใช้บริหารงาน อีกประการหนึ่ง กรมส่งเสริมสหกรณ์มีนโยบายในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ โดยมีเกณฑ์การประเมิน 4 ด้าน ส าหรับการควบคุมภายเป็นเกณฑ์การประเมินด้าน
หนึ่ง ซึ่งประเมินโดยผู้สอบบัญชี ดังนั้น เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ และสหกรณ์อาจจะยังขาดความรู้ความเข้าใจ            
ในรายละเอียดของการประเมินการควบคุมภายใน  
 จากปัญหา อุปสรรคข้างต้น ส านักงานสหกรณ์จังหวัดชลบุรี จึงได้จัดท าองค์ความรู้ เรื่องควบคุม
ภายในของสหกรณ์ ตามแนวทางการประเมินของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบถึงหลักเกณฑ์การประเมิน
การควบคุมภายใน ทั้ง 4 ส่วน คือ (1) สภาพแวดล้อมการควบคุม (2) ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม (3) ระบบ
ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และ (4) ระบบการติดตามและประเมินผล ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์
สามารถน าไปประยุกต์ใช้แนะน าส่งเสริมสหกรณ์ ส าหรับสหกรณ์ที่มีผลการประเมิน ไม่มีการควบคุมภายใน              
หรือ ต้องปรับปรุง เพ่ือพัฒนาให้มีผลการประเมินอยู่ในระดับ ผ่านเกณฑ์การควบคุมภายใน หรือ อยู่ในเกณฑ์ดี /   
ดีมาก ท าให้สหกรณ์เกิดความเข้มแข็ง และเมื่อสหกรณ์มีความมั่นคง จะส่งผลให้สมาชิก และบุคคลภายนอก                
ที่ท าธุรกรรมกับสหกรณ์มีความเชื่อมั่นมากข้ึน 

2. วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมมีแนวทางส าหรับแนะน า ส่งเสริม ก ากับติดตามการด าเนินงานของสหกรณ์ 
 2.2 เพ่ือให้สหกรณ์มีความรู้เกี่ยวกับการประเมินควบคุมภายในและสามารถประเมินตนเองได้ 
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     3.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 3.1 สหกรณ์สามารถน าระบบการควบคุมภายในไปใช้ เพ่ือให้มีระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทางเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตในสหกรณ์ 
   3.2 คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการสหกรณ์สามารถใช้ทรัพยากรให้องค์กรให้ส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกโดยรวม 
          3.3 ผลการประเมินควบคุมภายในที่ดีขึ้นของสหกรณ์ จะส่งผลต่อระดับชั้นความเขม้แข็งของสหกรณ์ด้วย 
 

4. เป้าหมาย 
บุคลากรภายในส านักงานสหกรณ์จังหวัดชลบุรี และสหกรณ์ในจังหวัดชลบุรี 
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บทท่ี 2 แนวคิด 
              การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่คณะกรรมการด า เนินการและฝ่ายจัดการ      
ของสหกรณ์ร่วมกันก าหนดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า วิธีการหรือกระบวนการปฏิบัติงาน 
ตามที่ก าหนดไว้ จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในส่งผลให้ผลลัพธ์ของการด าเนินงานเป็นที่
น่าเชื่อถือ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการ  ในการจัดการวิธีการหรือเครื่องมือต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการจัดองค์กร 
 วิธีการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นการประเมิน   
การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO มีองค์ประกอบ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
 - ด้านสภาพแวดล้อมของการควบคุม 
 - ด้านการประเมินความเสี่ยง 
 - ด้านกิจกรรมการควบคุม 
 - ด้านข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 
 - ด้านการติดตามและประเมินผล 
       องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 ประการนี้ จะมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน โดยเริ่มจาก    
แนวทางการด าเนินธุรกิจของผู้บริหารเชื่อมโยงไปสู่กระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือให้บรรลุตาม วัตถุประสงค์      
ของการควบคุมภายในที่ก าหนด 
                 1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) การควบคุมภายในจะบรรลุตาม 
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เพียงใด ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ ของสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นส า คัญ                   
โดยสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นเรื่องของการควบคุมภายในที่ก า หนดเป็นโครงสร้าง นโยบาย และ          
ระเบียบวิธีปฏิบัติที่มีผลมาจากทัศนคติของผู้บริหาร รวมถึงสร้างความตระหนัก ให้บุคลากรเกิดจิตส านึกที่ดี          
ในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ จึงกล่าวได้ว่าสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นฐานรากขององค์ประกอบอ่ืน ๆ  
                2. การประเมนความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินเพ่ือทราบว่า 
องค์กรมีความเสี่ยงอย่างไร และความเสี่ยงนั้น ๆ อยู่ ในกิจกรรมหรือขั้นตอนใดของงาน มีผลกระทบ                   
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มากน้อยเพียงใด เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนดแนวทางที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือให้
เกิดความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผล ว่าความผิดพลาด เสียหายจะไม่เกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็จะอยู่ในระดับที่ไม่เป็น
อันตราย หรือไม่เป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 
                3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเป็นนโยบาย มาตรการ           
และ วิธีการด าเนินงานต่าง ๆ ที่ผู้บริหารน ามาใช้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าค าสั่งต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นนั้นสามารถ    
ลด หรือควบคุมความเสี่ยงและได้รับการตอบสนองปฏิบัติตามในเวลาที่ เหมาะสม กิจกรรมการควบคุม  
ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ 
                  • การก าหนดนโยบายและแผนงาน (Policies and Plans)  

        • การสอบทานโดยผู้บริหาร (Management Review)  
        • การประมวลผลข้อมูล (Information Processing) 
       • การควบคุมทางกายภาพ (Physical Control)  
       • การแบ่งแยกหน้าที่ (Segregation of Duties)  
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       • ดัชนีวัดผลการด าเนินงาน (Performance Indicators)  
       • การจัดท าเอกสารหลักฐาน (Documentation)  
       • การตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ (Independent Checks on Performance) 

                 4. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
 4.1 ข้อมูลสารสนเทศ มีความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน ตั้งแต่ผู้บริหารไปจนถึงพนักงาน     
ทุกระดับขององค์กร โดยผู้บริหารใช้ข้อมูลข่าวสารเ พ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจ และสั่ งการ                
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานจะใช้ข้อมูลข่าวสารจากผู้บริหารเป็นแนวทางปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบ        
ข้อมูลสารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารประกอบด้วยข้อมูลทางการเงินการบัญชีได้แก่ ระบบเอกสาร ระบบบัญชี 
ระบบประมวลผลข้อมูล และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงาน ได้แก่ นโยบาย แผนงานและงบประมาณ 
กฎระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในองค์กร อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ แต่ละต าแหน่งงาน รวมถึงสารสนเทศ     
ทางธุรกิจ และอ่ืน ๆ ที่ได้จากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอก  
 4.2 การสื่อสาร หมายถึง การจัดระบบสื่อสารให้ข้อมูลที่จัดท าไว้แล้วส่งไปถึงผู้ที่ควรได้รับ       
หรือ มีไว้ส าหรับผู้ที่ ใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น การสื่อสารที่ดีต้องเป็นการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two – ways 
Communication) กล่าวคือ มีการรับและส่งข้อมูลซึ่งกันและกันแบบโต้ตอบกันได้ โดยระบบการสื่อสารที่ดี        
ต้องประกอบด้วย ระบบการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดควรจัดให้มีการประเมิน  
ระบบการสื่อสารขององค์กรอย่างสม่ าเสมอ 
                5. การติดตามประเมินผล (Monitoring)การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งจากภายใน 
และภายนอกองค์กร อาจท าให้ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพลดลง จึงต้องมีการติดตามประเมินผล 
เพ่ือให้ผู้บริหารมีความม่ันใจ อย่างสมเหตุสมผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังคงมีประสิทธิภาพ 
 5.1 การติดตาม เป็นการควบคุม และก ากับดูแลของฝ่ายบริหารเพ่ือติดตามตรวจสอบ                    
ผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงใด และมีปัญหาอุปสรรคที่ ต้อง  
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร  
 5.2 การประเมินผล ระบบการควบคุมภายในที่น าไปใช้ในระยะเวลาพอสมควรแล้วควรจัดให้มี 
การประเมินผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังเหมาะสมที่จะใช้ต่อไปหรือไม่ โดยผู้ประเมินผล ต้องไม่มีส่วน 
เกี่ยวข้องกับการก าหนดระบบการควบคุมภายใน เพ่ือมีความอิสระในการรายงานผลการประเมิน และให้จัดท า  
รายงานเสนอต่อผู้บริหาร โดยชี้แจงให้ทราบถึงข้อบกพร่องที่ค้นพบ หรือสาเหตุของความแตกต่าง ระหว่างผล    
การด าเนินงานจริงกับการประมาณการ และผู้ที่ต้องรับผิดชอบ รวมทั้งเสนอให้มีการสั่งการ เพ่ือแก้ไขต่อไป 
 การประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ เพ่ือแจ้งให้สหกรณ์ทราบถึงระดับชั้นคุณภาพ     
การควบคุมภายในและน าข้อมูลไปปรับปรุงหรือรักษาชั้นคุณภาพให้อยู่ในระดับดี หรือ ดีมาก ซึ่งถือเป็นกลไก       
ที่ส าคัญในการเสริมสร้างให้สหกรณ์มีระบบการควบคุมภายในที่ดีขึ้น ซึ่งผลจากการมีระบบการควบคุมภายในที่ดี
จะช่วยให้คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์มั่นใจได้ว่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปตามระเบียบและมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการ ป้องกันการทุจริตและข้อผิดพลาด ความถูกต้องและ           
ความครบถ้วนของการบันทึกบัญชีและช่วยให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติตามกฎหมาย  ข้อบังคับและระเบียบ 
ตลอดจนช่วยปกป้องคุ้มครองเงินทุนของสมาชิกผู้ถือหุ้นได้โดย 
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การควบคุมภายในสหกรณ์ (แบบ RQ2) 
               กรมส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีการประเมินผลสหกรณ์ตามเกณฑ์การจัดระดับ

ความเข้มแข็งทั้ง 4 เกณฑ์ ดังนี้ 
1. ด้านความสามารถในการให้บริการสมาชิก (Active member) พิจารณาจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก

ในการด าเนินธุรกิจกับสหกรณ์ 
2. ด้านประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ พิจารณาจากอัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ 
3. ด้านประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร พิจารณาจากการควบคุมภายในของสหกรณ ์ 
4. ด้านประสิทธิภาพของการบริหารงาน พิจารณาจากข้อบกพร่องของสหกรณ์  
จากเกณฑ์การประเมิน ทั้ง 4 ด้าน เพ่ือให้สหกรณ์ทราบข้อมูลส าหรับน าไปพัฒนายกระดับชั้นของสหกรณ์ 

จึงได้น าการควบคุมภายในสหกรณ์ (แบบ RQ2) ซึ่งเป็นการประเมินความเสี่ยงในระบบเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
สหกรณ์ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นที่สหกรณ์และเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์จะต้องเข้าใจ และสามารถ า ไปเป็นเครื่องมือ      
ในการพัฒนาสหกรณ์ โดยการควบคุมภายในสหกรณ์ (แบบ RQ2) แบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 การประเมินสภาพแวดล้อมการควบคุม 
 ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม 
 2.1 การประเมิน: ด้านการเงินการบัญชี  
 2.2 การประเมิน: ธุรกิจสินเชื่อ  
 2.3 การประเมิน: ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย  
 2.4 การประเมิน: ธุรกิจรวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และผลิตสินค้า 

              2.5 การประเมิน: ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร  
 2.6 การประเมิน: ธุรกิจเงินรับฝาก  
 2.7 การประเมิน: เงินลงทุนในหลักทรัพย์  
 2.8 การประเมิน: ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์  
 2.9 การประเมิน: เจ้าหนี้เงินกู้  
 2.10 การประเมิน: สมาชิกและทุนเรือนหุ้น  
 ส่วนที่ 3 การประเมินระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ส่วนที่ 4 การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล 
 ส าหรับรายละเอียดของแบบ RQ2 สามารถดูได้จากภาคผนวก 
 
 การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน เป็นการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
โดยผู้สอบบัญชี เพ่ือแจ้งให้สหกรณ์ทราบถึงระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายในและน าข้อมูลไปปรับปรุงชั้น 
คุณภาพการควบคุมภายใสที่ดีจะช่วยให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มั่นใจได้ว่าการด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมี 
ระเบียบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการด าเนินการ การป้องกันการทุจริต 
และข้อผิดพลาด ความถูกต้องและความครบถ้วนของการบันทึกบัญชี รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบ ตลอดจนช่วยปกป้องคุ้มครองเงินทุนของสมาชิกผู้ถือหุ้นได้           
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                         บทท่ี 3 แนวทางการควบคุมภายใน 
 
             การก าหนดระบบการควบคุมภายในสหกรณ์แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย การควบคุมด้านบัญชี 
การควบคุมด้านบริหาร และการควบคุมเฉพาะเรื่อง 
             1. การควบคุมด้านบัญชีเป็นการก าหนดวิธีการและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการป้องกัน ดูแล  รักษา
สินทรัพย์และเอกสารหลักฐานของสหกรณ์ให้ปลอดภัยจากการทุจริต ผิดพลาดทั้งปวง และเนื่องจาก  
คณะกรรมการด าเนินการมีหน้าที่รับผิดชอบให้มีการจัดท าบัญชีและงบการเงินตามกฎหมายสหกรณ์และระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งรับผิดชอบต่อความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูลในงบการเงินด้วย  ซึ่งการ
ควบคุมด้านบัญชีท าให้การจัดท าบัญชีและงบการเงินของสหกรณ์เป็นไปอย่างถูกต้องและเชื่อถือได้ 
             วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า  
             1) การจัดท าบัญชีและงบการเงินเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ รวมถึง
มีความถูกต้องและเชื่อถือได้  
             2) นโยบายการบัญชีที่ถือปฏิบัติในการจัดท าบัญชีเป็นไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปและ ระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ ์
             3) การแสดงรายการในงบการเงินเป็นไปตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด และเปิดเผย ข้อมูล
ในงบการเงินอย่างเพียงพอ ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึน 
            แนวทางการควบคุมด้านบัญชี 
            การจัดท าบัญชีและงบการเงิน 
           • การจัดท าบัญชีเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. ๒๕๔๒ และ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ รวมถึงเป็นไปตาม ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 • มีการก าหนดนโยบายการบัญชีเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าบัญชีเหมาะสมกับลักษณะการ
ด าเนินธุรกิจ และเป็นไปตามหลักการบัญชีที่ รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 • มีการก าหนดผู้รับผิดชอบเก็บรักษาเอกสารทางบัญชีที่ยังไม่ได้ใช้อย่างชัดเจน 
 • มีการอนุมัติการเบิกใช้เอกสารทางบัญชีโดยผู้มีอ านาจ 
 • มีการจัดท าทะเบียนคุมเอกสารทางบัญชีแต่ละประเภทเป็นปัจจุบัน 
 • เอกสารทางบัญชีมีการเรียงล าดับเลขที่ไว้ล่วงหน้า และใช้เอกสารนั้นโดยเรียงตามล าดับที ่
 • มีการอนุมัติโดยผู้มีอ านาจก่อนที่จะบันทึกรายการบัญชี 
 • มีการจัดท าบัญชีเรียบร้อยเป็นปัจจุบัน มีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีสมบูรณ์ถูกต้องครบถ้วน 
 • มีการตรวจสอบความถูกต้องในการบันทึกบัญชีและผ่านรายการไปบัญชีแยกประเภททั่วไปบัญชี
ย่อยและทะเบียนต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 
 • มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีกับเอกสารจากบุคคลภายนอก หากพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ
โดยเร็ว 
 • มีการจัดท างบทดลองประจ าเดือน น าเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทราบ 
 • มีการจัดท างบการเงินและแสดงรายการตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดโดยเปิดเผย
ข้อมูลอย่างเพียงพอ เข้าใจง่ายและหลีกเลี่ยงการเสนอข้อมูลที่อาจก่อให้เกิดการเข้าใจผิด 
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 2. การควบคุมด้านบริหาร เป็นการจัดแบ่งส่วนงานภายใน การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ
การก าหนดระเบียบปฏิบัติวิธีการและมาตรการต่าง ๆ ที่ท าให้การด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์ระเบียบของสหกรณ์และนโยบายที่ก าหนดซึ่งการควบคุมด้านบริหารแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ  

การควบคุมด้านบริหารจัดการ และการควบคุมด้านบริหารธุรกิจ 
 2.1 การควบคุมด้านบริหารจัดการ วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพื่อให้ม่ันใจว่า 

 1) การจัดแบ่งส่วนงานภายในสหกรณ์เป็นไปอย่างเหมาะสม 
  2) การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สหกรณ์เป็นไปอย่างเหมาะสม 
  3) การก าหนดระเบียบของสหกรณ์ครอบคลุมการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจ ทุกด้าน 
รวมถึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในข้อบังคับสหกรณ์ 
  4) การบริหารบุคลากรของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5) การก าหนดนโยบาย แผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณประจ าปีเป็นไปอย่าง ชัดเจน
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 6) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สหกรณ์เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบายที่
ก าหนด 
  7) การควบคุมภายในด้านการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการควบคุมด้านบริหารจัดการ 
 • มีการจัดแบ่งส่วนงานภายในเหมาะสมกับขนาด ปริมาณธุรกิจและลักษณะการด าเนินธุรกิจ 
 • มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ตามส่วนงานที่เหมาะสม ให้จัดท าค าบรรยาย
หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ต าแหน่งต่าง ๆ รับทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 
 • มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์อย่างชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้ครอบคลุมการ
ด าเนินงานและด าเนินธุรกิจทุกด้าน รวมถึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในข้อบังคับของสหกรณ์ 
 • มีการก าหนดนโยบายการด าเนินงานสหกรณ์อย่างชัดเจน ก าหนดแผนงาน งบประมาณประจ าปี ที่
ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ 
 • มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าตามข้อบังคับ ให้ทราบถึงผลการด าเนินงาน 
ความเคลื่อนไหวทางการเงิน ผลการปฏิบัติงานด้านต่างๆ รวมทั้งพิจารณาในเรื่องต่างๆ 
 • มีการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และรายงานผลให้ที่ประชุมทราบ หาก มีข้อสังเกตข้อเสนอแนะที่
ได้รับจากการตรวจสอบกิจการให้รายงานผล และหาแนวทางแก้ไขเพ่ือปรับปรุงการด าเนินการโดยเร็ว 

2.2 การควบคุมด้านบริหารธุรกิจ 
 การควบคุมด้านธุรกิจสนเชื่อ เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ให้เงินกู้แก่สมาชิกตามระเบียบของสหกรณ์เพ่ือให้
สมาชิกน าไปประกอบอาชีพ หรือใช้จ่ายที่จ าเป็น โดยแบ่งประเภทเงินกู้ตามระยะเวลาการให้กู้ได้แก่ เงินกู้ระยะสั้น 
เงินกู้ระยะปานกลางและเงินกู้ระยะยาว ซึ่งเงินกู้แต่ละประเภทมีเงื่อนไขแตกต่างกันไป ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบ
ของสหกรณ์นอกจากนี้สหกรณ์ยังสามารถให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ที่
ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
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      วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 
 1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจสินเชื่อมีประสิทธิภาพ 
 2. การด าเนินธุรกิจสินเชื่อเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก าหนด 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจสินเชื่อเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 4. ลูกหนี้เงินให้กู้คงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
 5. มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจ านวนที่เพียงพอส าหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น และเป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 6. การตัดจ าหน่ายหนี้สูญเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจสินเชื่อ 
 • มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจสินเชื่อเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ เช่น 
ระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้หรือ ระเบียบว่าด้วยการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน เป็นต้น 
 • มีการก าหนดแผนงานหรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจสินเชื่ออย่างชัดเจนและเป็นไปได้ 
 • มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สินเชื่อ เจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหน้าที่บัญชี
อย่างชัดเจน เช่น การจ่ายเงินกู้ การรับช าระหนี้ เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่การเงิน การบันทึกบัญชีที่เกี่ยวข้องเป็น
หนา้ที่ของเจ้าหน้าที่บัญชี ซึ่งไม่ควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สินเชื่อ 
 • มีการจัดท าเอกสารและบัญชี ตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจสินเชื่อ
ทั้งหมด ให้เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ ตั้งแต่ การจ่ายเงินกู้ การอนุมัติเงินกู้ การรับเงินกู้ การรับช าระหนี้จาก
สมาชิก การบันทึกบัญชี การจัดท าทะเบียนลูกหนี้รายตัว เปรียบเทียบยอดลูกหนี้ทุกประเภทให้ตรงกับบัญชีแยก
ประเภทอย่างสม่ าเสมอ หากพบข้อแตกต่างให้ค้นหาสาเหตุ เพ่ือแก้ไขโดยเร็ว 
 • มีการวิเคราะห์สภาพของลูกหนี้รายตัว และหลักประกันเงินกู้ เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบและ
วัตถุประสงค์ของการกู้เงิน เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงที่ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ หากสหกรณ์มีลูกหนี้ค้างช าระ ให้
มีการค านวณดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ และค่าปรับเงินให้กู้ค้างรับ การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและ การตัดจ าหน่าย
หนี้สูญ ณ วันสิ้นปีทางบัญชีเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
     • มีการสอบทานหนี้กับสมาชิกโดยตรง หรือขอยืนยันยอดลูกหนี้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
    • มีการมอบหมายคณะกรรมการด าเนินการและเจ้าหน้าที่สินเชื่อ เพ่ือติดตามเร่งรัดหนี้สินจากสมาชิก
ที่มีหนี้ค้างช าระ รายงานผลการติดตามให้ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการทราบ 

2.3 การควบคุมด้านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
 ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย เป็นธุรกิจที่สหกรณ์จัดหา หรือจัดซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร          
วัสดุอุปกรณ์การเกษตร เคมีการเกษตร เครื่องมือเครื่องใช้ในการประมง น้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น ตลอดจน
สินค้าอุปโภคบริโภคและอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น เพ่ือน ามาจ าหน่ายให้สมาชิกและผู้มิใช่สมาชิกตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ของสหกรณ์ โดยจ าหน่ายในราคาที่เหมาะสม ส าหรับประเภท ชนิดและคุณภาพสินค้าเป็นไปตามความต้องการ
ของสมาชิก 
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   วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 
 1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายมีประสิทธิภาพ 
 2. การด าเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงานหรือ
เป้าหมายที่ก าหนด 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน  
 4. ลูกหนี้การค้าคงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
 5. สินค้าคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ 
 6. มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจ านวนที่เพียงพอส าหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น และเป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 7. การตัดจ าหน่ายหนี้สูญและการตัดสินค้าขาดบัญชีหรือสินค้าเสื่อมสภาพ/ช ารุด/ ล้าสมัยเป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

     แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
 • มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย เพ่ือ               
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ เช่น ระเบียบว่าด้วยการจัดหาสิ่งของที่สมาชิกต้องการมาจ าหน่าย หรือ ระเบียบว่าด้วย      
การจ าหน่ายสินค้าเป็นเงินเชื่อ เป็นต้น 
 • มีการก าหนดแผนงานหรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายอย่างชัดเจนและเป็นไปได้ 
 • มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่การตลาดอย่างชัดเจน 
 • การซื้อสินค้าต้องมีการส ารวจความต้องการสินค้าจากสมาชิกก่อนจัดซื้อมาจ าหน่ายหรือบริการ      
ให้สมาชิกได้อย่างทั่วถึง 
 • มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อสินค้าและจ่ายค่าสินค้า เปรียบเทียบราคา ก าหนดวงเงิน      
ในการจัดซื้อทั้งเงินสดและเงินเชื่อ มีการอนุมัติให้สั่งซื้อสินค้าเป็นไปตามระเบียบ 
 • มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบในการตรวจรับสินค้า ตรวจสอบคุณภาพ การเก็บรักษาสินค้า          
การจ าหน่าย รวมทั้งตรวจนับสินค้าคงเหลือประจ าปี 
 • มีการจัดท าเอกสารและบัญชีที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย รายการซื้อสินค้า        
ขายสินค้า ทั้งเงินสดและเงินเชื่อ จัดท าทะเบียนคุมสินค้า ทะเบียนคุมลูกหนี้การค้า เจ้าหนี้การค้า  รวมทั้ง           
รายงานผลการด าเนินธุรกิจเป็นประจ าทุกเดือน การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ และการ     
ตัดสินค้าขาดบัญชีสินค้าเสื่อมสภาพ ช ารุด ต้องมีมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 • มีการมอบหมายคณะกรรมการด าเนินการและเจ้าหน้าที่การตลาด เพ่ือติดตามเร่งรัดหนี้สิน        
จากลูกหนี้การค้าท่ีมียอดค้างช าระ รายงานผลการติดตามให้ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการทราบ 

    2.4 การควบคุมด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล 
                  ธุรกิจรวบรวมผลิตผล เป็นธุรกิจที่สหกรณ์รวบรวมหรือรับซื้อผลิตผลและผลิตภัณฑ์การเกษตร    
ของสมาชิกเพ่ือน าไปจ าหน่ายให้ได้ราคาดีรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกและเป็นกลไกในการต่อรองราคารวมทั้งให้
ความเป็นธรรมในด้านการชั่ง ตวง วัด และคัดคุณภาพผลิตผลของสมาชิกตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ 

 วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 
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 1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผลมีประสิทธิภาพ 
 2. การด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือ เป้าหมาย     
ทีก่ าหนด 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจรวบรวมผลิตผลเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 4. ลูกหนี้ค่าผลิตผลคงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
 5. ผลิตผลคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ 
 6. มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจ านวนที่เพียงพอส าหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น และเป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 7. การตัดจ าหน่ายหนี้สูญและการตัดผลิตผลขาดบัญชีหรือผลิตผลยุบตัวตามสภาพ/ เสื่อมสภาพ
เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 

     แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล 
 • มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผล เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติ เช่น ระเบียบว่าด้วยการรวบรวมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของสมาชิก 
 • มีการก าหนดแผนงานหรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลอย่างชัดเจนและเป็นไปได้ 
 • มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน มอบหมายเจ้าหน้าที่รวมรวมผลิตผลมีความรู้ 
ความช านาญ ตรวจสอบคุณภาพก่อนก าหนดราคารับซื้อให้สอดคล้องกับคุณภาพผลิตผล เจ้าหน้าที่จัดท าเอกสาร  
ที่เกี่ยวข้อง การเก็บรักษาผลิตผล การใช้ การดูแล บ ารุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ์ การจ าหน่ายผลิตผล และ    
การติดตามทวงถามการช าระหนี้ ให้รับทราบหน้าที่ที่ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ 
 • การรวบรวมหรือรับซื้อผลิตผลและการจ่ายช าระหนี้ค่าผลิตผล ต้องมีการส ารวจความต้องการ    
ของตลาดก่อนรวบรวม มีการวางแผนหาตลาด สืบราคาเปรียบเทียบก่อนก าหนดราคารับซื้อ มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการรวบรวมหรือรับซื้อผลิตผลและจ่ายค่าผลิตผล ก าหนดราคาในการจัดซื้อแต่ละประเภทประกาศ   
ให้ทราบในที่เปิดเผย มีการอนุมัติให้เป็นไปตามระเบียบ 
 • การจ าหน่ายผลิตผล ก าหนดราคาขายแต่ละประเภท ติดประกาศไว้ให้ทราบที่เปิดเผยมีการอนุมัติ
วงเงินขายสดและขายเชื่อผลิตผลให้ผู้ซื้อเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
 • มีการจัดท าเอกสารและบัญชีที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการรวบรวมผลิตผล การจ าหน่ายผลิตผล           
ให้ถูกต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งรายงานผลการด าเนินธุรกิจเป็นประจ าทุกเดือน การตั้งค่าเผื่อหนี้     
สงสัยจะสูญ การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ และการตัดผลิตผลขาดบัญชี ผลิตผลยุบตัวตามสภาพต้องมีมติที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 • มีการมอบหมายคณะกรรมการด าเนินการและเจ้าหน้าที่เพ่ือติดตามเร่งรัดหนี้สินจากลูกหนี้          
ค่าผลิตผล รายงานผลการติดตามให้ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการทราบ 

    2.5 การควบคุมด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผล  
 ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้า เป็นธุรกิจที่สหกรณ์น าผลิตผลที่รวบรวม 
หรือรับซื้อจากสมาชิกมาแปรรูปเป็นสินค้าส าเร็จรูป เพ่ือน าไปจ าหน่ายให้ได้ราคาดี รวมทั้งส่งเสริมให้สมาชิก      
ผลิตสินค้าเพ่ือน ามาจ าหน่ายให้สหกรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ 

    วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 



~ 12 ~ 
 

 1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้ามีประสิทธิภาพ 
 2. การด าเนินธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้าเป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่
ก าหนด 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินค้า เป็นไปอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน 
 4. ลูกหนี้ค่าสินค้าส าเร็จรูปคงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
 5. วัตถุดิบ สินค้าระหว่างผลิตและสินค้าส าเร็จรูปคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ 
 6. มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจ านวนที่เพียงพอส าหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น และเป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 7. การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ การตัดวัตถุดิบ/สินค้าส าเร็จรูปขาดบัญชีหรือวัตถุดิบ/สินค้า ส าเร็จรูป
เสื่อมสภาพเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

     แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจแปรรูปผลิตผล 
 • มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจแปรรูปผลิตผลและการจ าหน่ายสินค้า
ส าเร็จรูปของสหกรณ์ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้ต่อไป 
 • มีการก าหนดแผนงานหรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจแปรรูปผลิตผลอย่างชัดเจนและเป็นไปได้ 
 • มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน มอบหมายเจ้าหน้าที่ มีความรู้ ความช านาญ     
ในการแปรรูป/ผลิตสินค้าส าเร็จรูป ตรวจสอบคุณภาพ เจ้าหน้าที่จัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้อง การเก็บรักษาวัตถุดิบ/
ผลิตผล/สินค้าส าเร็จรูป การใช้ การดูแล บ ารุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ์ การจ าหน่ายสินค้าส าเร็จรูป และ      
การติดตามทวงถามการช าระหนี้ ให้รับทราบหน้าที่ที่ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ 
 • มีการส ารวจความต้องการของตลาดก่อนแปรรูป/ผลิตสินค้า วางแผนการผลิตให้สอดคล้อง       
ความต้องการของตลาด มีการอนุมัติให้ด าเนินการกระบวนการแปรรูปผลิตสินค้าของสหกรณ์ให้เป็นไปตามขั้นตอน
และระเบียบของสหกรณ์ 
 • การจ าหน่ายสินค้าส าเร็จรูป มีการก าหนดราคาขายสินค้าแต่ละประเภททั้งเงินสดและเงินเชื่อ       
มีการอนุมัติวงเงินขายสดและขายเชื่อเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ หากมีการขายสินค้าต่ ากว่าทุนต้องมีมติที่
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการให้ขายต่ ากว่าทุนได้ 
 • มีการจัดท าเอกสารและบัญชีที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการแปรรูปผลิตผลและการจ าหน่ายสินค้า
ส าเร็จรูป ให้ถูกต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งรายงานผลการด าเนินธุรกิจเป็นประจ าทุกเดือน การตั้งค่าเผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญ การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ การตัดวัตถุดิบขาดบัญชี ยุบตัวตามสภาพ การตัดสินค้าส าเร็จรูปขาดบัญชี
หรือเสื่อมสภาพ ต้องมีมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 • มีการมอบหมายคณะกรรมการด าเนินการและเจ้าหน้าที่ เพ่ือติดตามเร่งรัดหนี้สินจากลูกหนี้         
ค่าผลิตผล รายงานผลการติดตามให้ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการทราบ 

    2.6 การควบคุมด้านธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 
 ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ให้บริการแก่สมาชิกในด้าน         
การเพาะปลูกและการประมง เช่น ให้บริการสูบน้ า ปรับพ้ืนที่เพาะปลูก จัดระบบส่งน้ า ขออนุญาตสัมปทาน        
จับสัตว์น้ า เป็นต้น โดยคิดค่าตอบแทนในอัตราที่สมเหตุสมผล รวมทั้งช่วยเหลือในด้านการเผยแพร่ความรู้      
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ส่งเสริมการเกษตร วางแผนเพาะปลูกและบ ารุงที่ดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ             
ของสหกรณ ์

    วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 
 1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรมีประสิทธิภาพ 
 2. การด าเนินธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน 
หรือเป้าหมายที่ก าหนด 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรเป็นไปอย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน 
 4. ลูกหนี้ค่าบริการคงเหลือมีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
 5. มีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ในจ านวนที่เพียงพอส าหรับการขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น และเป็นไป
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 6. การตัดจ าหน่ายหนี้สูญเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

    แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 
 • มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร     
แก่สมาชิกเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้ต่อไป 
 • มีการก าหนดแผนงานหรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรอย่างชัดเจน
และเป็นไปได ้
 • มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ มอบหมายเจ้าหน้าที่ให้รับทราบหน้าที่ที่ปฏิบัติเป็นไป        
ตามระเบียบสหกรณ์อย่างชัดเจน 
 • การให้บริการ มีการก าหนดอัตราค่าบริการทั้งเงินสดและเงินเชื่อ เช่น การให้บริการอุปกรณ์
การตลาด ให้บริการเช่าสถานที่ ให้บริการฉีดวัคซีนในสัตว์ หรืออ่ืนๆ ประกาศให้สมาชิกทราบทั่วกัน หากมี        
การอนุมัติในเรื่องที่เก่ียวข้องให้ผู้อนุมัติมีอ านาจตามระเบียบของสหกรณ์ 
 • มีการจัดท าเอกสารและบัญชีที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการบริการและส่งเสริมการเกษตร ให้ถูกต้อง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งรายงานผลการด าเนินธุรกิจเป็นประจ าทุกเดือน การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัย จะสูญ    
การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ การตัดวัตถุดิบขาดบัญชี ยุบตัวตามสภาพ การตัดสินค้าส าเร็จรูปขาดบัญชีหรือเสื่อมสภาพ 
ต้องมีมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
 • มีการมอบหมายคณะกรรมการด าเนินการและเจ้าหน้าที่เพ่ือติดตามเร่งรัดหนี้สินจากลูกหนี้          
ค่าผลิตผล รายงานผลการติดตามให้ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการทราบ 

   2.7 การควบคุมด้านธุรกิจเงินรับฝาก 
 ธุรกิจเงินรับฝาก เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ระดมเงินทุนด้วยการส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์         
โดยให้บริการรับฝากเงินจากสมาชิกประเภทเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจ า ซึ่งก าหนดระยะเวลา            
การฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากแต่ละประเภทจะแตกต่างกันไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์
รวมทั้ง สหกรณ์สามารถรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนได้ โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความ 
เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
 



~ 14 ~ 
 

  วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 
 1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจเงินรับฝากมีประสิทธิภาพ 
 2. การด าเนินธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือเป้าหมายที่สหกรณ์
ก าหนด 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 4. เจ้าหนี้เงินรับฝากคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นภาระผูกพันที่สหกรณ์ต้องชดใช้ 

    แนวทางการควบคุมด้านธุรกิจเงินรับฝาก 
     • มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจเงินรับฝาก เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติได้
ต่อไป  
     • มีการก าหนดแผนงานหรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจเงินรับฝากอย่างชัดเจนเป็นไปได้ 
     • มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ มอบหมายเจ้าหน้าที่ให้รับทราบหน้าที่ที่ปฏิบัติเป็นไปตาม
ระเบียบสหกรณ์อย่างชัดเจน 
 • การให้บริการการเปิดบัญชี การรับฝากเงิน การคิดดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝาก การถอนเงินฝาก            
การปิดบัญชี บัญชีเงินรับฝากของสมาชิก และของสหกรณ์อ่ืน สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
มีการตรวจสอบยอดให้ถูกต้องตามบัญชี ตรวจสอบลายมือชื่อ ให้มีการยืนยันยอดเจ้าหนี้เงินรับฝากอย่างน้อยปีละ      
1 ครั้ง  
 • มีการจัดท าเอกสารและบัญชีที่ เกี่ยวข้องกับธุรกิจการรับฝากเงิน ให้ถูกต้องครบถ้วนและ            
เป็นปัจจุบัน รวมทั้งรายงานผลการด าเนินธุรกิจเป็นประจ าทุกเดือน  
 3. การควบคุมเฉพาะเรื่ อง  นอกจากการควบคุมด้ านบัญชีและการควบคุมด้ านบริหาร                  
แล้วคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ควรให้ความส าคัญกับการควบคุมเฉพาะเรื่อง ได้แก่การควบคุมด้านเงิน
ลงทุนการควบคุมด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ การควบคุมด้านเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืม การควบคุม
ด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น รวมถึงการควบคุมด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
 3.1 การควบคุมด้านเงินลงทุน วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 
 1. การควบคุมภายในด้านเงินลงทุนมีประสิทธิภาพ 
 2. การลงทุนเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ (คพช.) ก าหนดโดยได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์หรือที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับเงินลงทุนเป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วน 
 4. เงินลงทุนในหลักทรัพย์คงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ 
               แนวทางการควบคุมด้านเงินลงทุน 
 • มีการก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการน าเงินของสหกรณ์ไปลงทุน ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการ สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ก าหนดโดยได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่
สหกรณ์หรือที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  
 • มีการวิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจและผลตอบแทนเพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
 • การลงทุนในหลักทรัพย์ใด ๆ ให้เป็นไปตามมติที่ประชุมใหญ่หรือมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ  
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 • มอบอ านาจให้ผู้รับผิดชอบในการจัดการอย่างชัดเจนและเหมาะสม  
 • มีการตรวจสอบการจัดท าบัญชีและทะเบียนคุมให้ถูกต้องอย่างสม่ าเสมอ 
 • มีการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายจากการลงทุนในระหว่างปีน าเสนอที่ประชุม 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ให้รับทราบ 
      3.2 การควบคุมด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 
 1. การควบคุมภายในด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์มีประสิทธิภาพ 
 2. การด าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ เป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม 
รวมถึงแผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณรายจ่ายที่ก าหนด 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับที่ดิน อาคารและอุปกรณ์เป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 4. ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์คงเหลือมีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ 

แนวทางการควบคุมด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 
 • มีการก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสินทรัพย์ของสหกรณ์ ก าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างที่
เกี่ยวข้อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ให้คลอบคลุม ทั้งจัดซื้อ จัดจ้าง และก่อสร้างสินทรัพย์ของสหกรณ์ 
 • มีการก าหนดแผนงานหรือเป้าหมายอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                 
ทีไ่ด้รับการอนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
 • การใช้สินทรัพย์และการดูแลบ ารุงรักษา มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบมอบหมาย
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ให้รับทราบหน้าที่ที่ปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบสหกรณ์อย่างชัดเจน 
 • สินทรัพย์คงเหลือมีการจัดท าบัญชี รายละเอียดสินทรัพย์ รายงานสินทรัพย์คงเหลือ การค านวณค่า
เสื่อมราคาสินทรัพย์เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ การเลิกใช้และจ าหน่ายสินทรัพย์ที่ ไม่ได้ใช้งาน ช ารุด 
เสียหาย ต้องมีมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการให้ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
 3.3 การควบคุมด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้มั่นใจว่า 
 1. การควบคุมภายในด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้นมีประสิทธิภาพ 
 2. การด าเนินการเกี่ยวกับสมาชิกและทุนเรือนหุ้นเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์และแผนงาน หรือ
เป้าหมายที่ก าหนด 
 3. การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับทุนเรือนหุ้นเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 4. ทุนเรือนหุ้นคงเหลือมีอยู่จริง 

    แนวทางการควบคุมด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น 
 • มีการก าหนดแผนงานหรือเป้าหมายเกี่ยวกับสมาชิกและทุนเรือนหุ้นอย่างชัดเจนและเป็นไปได้ 
 • มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้รับทราบหน้าที่ที่ปฏิบัติเป็นไปตาม
ระเบียบสหกรณ์อย่างชัดเจน 
 • การรับสมาชิก รับเงินค่าหุ้น และค่าธรรมเนียมแรกเข้า ตรวจสอบคุณสมบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสหกรณ์ จัดท าทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นให้เป็นปัจจุบัน 
 • มีการจัดท าเอกสารและบัญชีที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกและทุนเรือนหุ้นคงเหลือ มีการตรวจสอบจ านวน
สมาชิกเพ่ิมลดให้ตรงกับทะเบียนหุ้น ให้ยืนยันยอดทุนเรือนหุ้นอย่างน้อยปีละ 1 ครัง้  
 • การจ่ายเงินปันผลตามหุ้นในอัตราที่ได้รับจัดสรรจากก าไรสุทธิตามมติที่ประชุมใหญ่ ให้จัดท า
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รายละเอียดการจ่ายเงินปันผลตามหุ้น หลักฐานการจ่ายเงินปันผลให้ครบถ้วนถูกต้อง  
 • การจ่ายคืนค่าหุ้น ตรวจสอบการอนุมัติ การลาออก มีการอนุมัติให้สมาชิกลาออก/ให้ออกโดยมติ     
ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการและเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ 
 3.4 การควบคุมด้านโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ในปัจจุบันสหกรณ์มีการน าระบบบัญชี 
 คอมพิวเตอร์มาใช้ในการประมวลผล ข้อมูลทางการบัญชีและจัดท างบการเงิน ซึ่งอาจจะก่อให้เกิด
ความเสี่ยงและความเสียหายต่อข้อมูลที่ส าคัญของสหกรณ์ได้ หากไม่มีมาตรการป้องกันความเสี่ยงระบบ
สารสนเทศไว้ล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ สหกรณ์จึงควรมีการบริหารจัดการและควบคุมงานด้าน
คอมพิวเตอร์อย่างเป็นระบบและเหมาะสมตาม สภาพแวดล้อมที่ได้เปลี่ยนแปลงไปในการประมวลผลข้อมูลด้วย
คอมพิวเตอร์ โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ นายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายใน
และการรักษาความปลอดภัยส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์       
ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553 
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บทสรุป 
        ระบบการควบคุมภายใน มีความส าคัญกับการด าเนินงานของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเป็นอย่างมาก ระบบ
การควบคุมภายในเป็นเครื่องมือในด้านการจัดการประเภทหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ในการบริหารงาน และเป็นกลไกขั้น
พ้ืนฐานของกระบวนการก ากับดูแล การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ องค์กร ให้ด าเนินงานไปอย่างมีประสิทธิภาพ                 
และบรรลุวัตถุประสงค์ 
        ระบบการควบคุมภายใน มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 4 ประการ ดังนี้  
        (1) เพ่ือให้การด าเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
        (2) เพ่ือเกิดความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงินของสหกรณ์  
        (3) เพ่ือให้การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ ข้อบังคับระเบียบ ค าสั่ง และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
        (4) เพ่ือให้เกิดการป้องปราม และรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์  
        ระบบการควบคุมภายในที่ดี นั้น เกิดจาก 2 ปัจจัย 
         1) ปัจจัยผลักดัน 
 1.1) วัตถุประสงค์ (Purpose) ชัดเจน 
 1.2) ข้อตกลงร่วมกัน (Commitment) 
 1.3) ความสามารถ (Capability) 
 1.4) การปฏิบัติการ (Action) 
 1.5) การเรียนรู้ (Learning) 
         2) ปัจจัยเกื้อหนุน 
 2.1) ผู้บริหารให้ความส าคัญ 
 2.2) การประเมินความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 
 2.3) การจัดการทรัพยากรบุคคลเป็นระบบและมีความเหมาะสม 
 2.4) มีความรับผิดชอบและจิตส านึกของบุคคลทุกระดับ 

ในการเข้าแนะน าส่งเสริมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ควรเข้าแนะน า ส่งเสริมการ
พัฒนาการควบคุมภายใน ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรท าการประเมินตนเอง โดยใช้แบบประเมินคุณภาพ เพ่ือ
ประเมินตนเองว่า สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีการปฏิบัติตามแบบหรือไม่ หากไม่มีในข้อใด เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์
เข้าแนะน า ส่งเสริมให้คณะกรรมการด าเนินการ และฝ่ายจัดการพิจารณาให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดี           
ในสหกรณ์โดยให้แทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ ทั้งนี้ จะต้องก าหนดขึ้นในจุดที่ส าคัญก่อน เพ่ือเป็น
การลดความเสี่ยงจากการบริหารงาน และเป็นการป้องกันการทุจริตระบบการควบคุม ควรจะต้องมีความ
สอดคล้องแผนงานของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร รวมถึงจัดให้มีการติดตามผลการควบคุมภายในเป็นระยะ ๆ        
อย่างสม่ าเสมอ ปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และต้องสร้างจิตส านึกกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่
สหกรณ์ตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน 
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สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร สามารถน าองค์ความรู้เรื่องการพัฒนาการควบคุมภายในของสหกรณ์ใช้เป็นแนว
ทางการด าเนินงานของสหกรณ์ เพ่ือให้มีระบบการบริหารจัดการภายในองค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นแนวทางเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตในสหกรณ์ อีกทั้ง หากสหกรณ์มีการควบคุมภายในที่ดีขึ้น จะส่งผลให้
สหกรณ์มีระดับชั้นความเข้มแข็งที่ดีข้ึนด้วย 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



~ 19 ~ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



         ส่วนที่ 1   การประเมนิสภาพแวดล้อมการควบคุม             

         ส่วนที่ 2   การประเมนิความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม         

                         2.1  ดา้นการเงินการบญัชี

                         2.2  ธุรกิจสินเช่ือ

                         2.3  ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย

                         2.5  ธุรกิจใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร

                         2.6  ธุรกิจเงินรับฝาก

                         2.7  เงินลงทุนในหลกัทรัพย์

                         2.8  ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์

                         2.9  เจา้หน้ีเงินกู้

                         2.10 สมาชิกและทุนเรือนหุน้

         ส่วนที่ 3   การประเมนิระบบข้อมูลสารสนเทศ และการส่ือสาร

         ส่วนที่ 4   การประเมนิระบบการติดตามและประเมนิผล

หมายเหตุ
          ระดบัการควบคุมภายใน
      คะแนน 0  ไมม่รีะดบัการควบคุมภายใน  หรอืไมม่กีารควบคุมในเรือ่งนัน้ๆ

      คะแนน 1  มรีะดบัการควบคุมภายในทีย่งัไมด่เีพยีงพอ ตอ้งปรบัปรุง

      คะแนน 2  มรีะดบัการควบคุมภายในทีด่พีอสมควร แต่ยงัมขีอ้บกพร่องอยู่บา้ง
      คะแนน 3  มรีะดบัการควบคุมภายในทีด่ี

                         2.4  ธุรกิจรวบรวมผลิตผล / แปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และการผลิตสินคา้

แบบประเมนิคุณภาพของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
โดย ................................................................... ผูส้อบบญัชี                   

สหกรณ์.................................................... จ ากดั

ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์.............................

ส าหรับปีบญัชีส้ินสุดวนัท่ี...........................................................

ประเภท สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม

สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ เครดิตยเูน่ียน
กลุ่มเกษตรกร

ภาครัฐ   ภาคเอกชน
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แบบ RQ2
                                   รายงาน-ระดับสหกรณ์

ระดบัความเสี่ยง

ส่วนที่ 1 สภาพแวดลอ้มการควบคุม             

ส่วนที่ 2 ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม         

ด้านการเงินการบัญชี

ธุรกจิสนิเช่ือ

ธุรกจิจัดหาสนิค้ามาจ าหน่าย

ธุรกจิรวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และการผลิตสนิค้า

ธุรกจิให้บริการและส่งเสริมการเกษตร

ธุรกจิเงินรับฝาก

เงินลงทุนในหลักทรัพย์

ที่ดนิ อาคารและอุปกรณ์

เจ้าหน้ีเงินกู้

สมาชิกและทุนเรือนหุ้น

ส่วนที่ 3 ระบบขอ้มูลสารสนเทศ และการสื่อสาร

ส่วนที่ 4 ระบบการติดตามและประเมินผล

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ในระดบั

โดย

ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ.์............................

.............................................วันที่ประเมิน

ส าหรับปีบัญชีสิ้นสดุวันที.่..........................................................

รายงานผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

สหกรณ์/............................................................. จ ากดั 

............................................ผู้สอบบัญชีภาครัฐ

(ดมีาก,ด,ีพอใช้,ควรปรับปรงุ,ต้องแก้ไข)



เกณฑ์ ข้อ คะแนน ระดับ

เต็ม ก่อน หลัง จัดช้ันฯ

ส่วนที ่1 การประเมนิสภาพแวดล้อมการควบคุม             20 25
ส่วนที่ 2 การประเมนิความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม         60 120
          2.1การเงินการบญัชี 29
          2.2 ธุรกิจสินเช่ือ 19
          2.3 ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 27
          2.4 ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 0
          2.5 ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 0
          2.6 ธุรกิจเงินรับฝาก 13
          2.7 เงินลงทุนในหลกัทรัพย์ 6
          2.8 ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ 5
           2.9  หน้ีสิน 7
          2.10 สมาชิกและทุนเรือนหุน้ 14
ส่วนที ่3 การประเมินระบบข้อมูล สารสนเทศและการส่ือสาร 10 17
ส่วนที่ 4 การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล 10 8

รวม

การประเมินการประเมินจัดช้ันคุณภาพ
โดย ................................................................... ผู้สอบบัญชี                   

สหกรณ์.................................................... จ ากัด % คะแนนที่

ได้กบัคะแนน

เตม็

คะแนนที่ได้ คะแนน

ที่ได้



หน้า 1

      ส่วนที่ 1  การประเมนิสภาพแวดล้อมการควบคุม  

ใช่ ไม่ใช่

ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม
 1. มีการก าหนดเก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรมในการประพฤติปฏิบติัของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 0 0
 2. มีการส่ือสารท าความเขา้ใจกบัทุกฝ่ายให้ทราบถึงบทลงโทษเก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรม 0 0
 3. มีการด าเนินการเม่ือไม่ปฏิบติัตามท่ีก าหนด 0 0
คณะกรรมการด าเนินการ

 1. มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพียงพอในการบริหารงาน 0 0
 2. การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารงานเป็นไปอยา่งเหมาะสม มิไดข้ึ้นอยูก่บับุคคลใดบุคคลหน่ึง
     หรือเฉพาะกลุ่ม 0 0
 3. กรรมการเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการด าเนินการโดยสม ่าเสมอ 0 0
ฝ่ายจัดการ / ผู้ท าหน้าที่แทนฝ่ายจัดการ

1. ฝ่ายจดัการมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง 0 0
2. มีหลกัประกนัการท างานท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีในปัจจุบนั  0 0
3. มีการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบชดัเจนและปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 0 0
4. มีการสบัเปล่ียนหมุนเวียนเจา้หน้าท่ีในต าแหน่งงานต่างๆ ตามความเหมาะสม 0 0
5.มีเจา้หน้าท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน 0 0
ผู้ตรวจสอบกจิการ / ผู้ตรวจสอบภายใน
 1. มีความรู้และประสบการณ์โดยตรงในการปฏิบติัหน้าท่ี 0 0
 2. ไดป้ฏิบติังานตรวจสอบอยา่งเหมาะสมตามหน้าท่ีท่ีก  าหนดไว้ 0 0
 3. มีอิสระในการปฏิบติังานทั้งจากคณะกรรมการและฝ่ายจดัการ 0 0
นโยบายและการวางแผน

 1. แผนท่ีก าหนดมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 0 0
 2. มีการก าหนดบุคคลากรและงบประมาณสอดคลอ้งกบัแผนงาน 0 0
โครงสร้างสหกรณ์
 1. มีการแบ่งส่วนงานท่ีชดัเจน เหมาะสมกบัขนาด และลกัษณะการด าเนินธุรกิจ 0 0
 2. มีการแบ่งแยกหน้าท่ีและความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีในระดบัต่างๆ อยา่งเหมาะสม
     ตามส่วนงานท่ีก าหนดอยา่งชดัเจน 0 0
 3. มีการก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัในการด าเนินงานดา้นต่างๆ ครอบคลุมทุกธุรกิจ 0 0
การบริหารทรัพยากรบุคคล
 1. มีการก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลไวช้ดัเจนเก่ียวกบัการสรรหา 0 0
     การคดัเลือก  การบรรจุแต่งตั้ง หลกัประกนัการท างาน  การให้ผลตอบแทน การเล่ือนต าแหน่ง 
     การพฒันาบุคลากร   รวมถึงมาตรการลงโทษเจา้หน้าท่ีท่ีฝ่าฝืน หรือละเมิดระเบียบท่ีก าหนด 
     หรือกระท าการทุจริต  หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์  และมีการปรับปรุงให้สอดคลอ้ง
     กบัสภาวะการณ์ปัจจุบนั
 2. มีการปฎิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 0 0
 3. มีแผนการพฒันาบุคลากรประจ าปี เพ่ือให้มีความรู้ความช านาญและทกัษะในการปฏิบติังาน 0 0

สภาพแวดล้อมการควบคุม 
หลงัการสอบบัญชี



หน้า 2

ใช่ ไม่ใช่
สภาพแวดล้อมการควบคุม 

หลงัการสอบบัญชี

สภาพเศรษฐกจิ และสภาพแวดล้อมทั่วไป

1. การเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ีย หรืออตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศหรืออตัราภาษีศุลกากร
     ไม่ส่งผลกระทบอยา่งมีสาระส าคญั ต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 0 0
 2. การเปล่ียนแปลงกฎหมาย 1 นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบ 1 ค าแนะน าต่าง ๆ ท่ีก าหนด
     โดยหน่วยงานก ากบัดูแลสหกรณ์ ไม่ส่งผลกระทบอยา่งมีสาระส าคญั ต่อการด าเนินงาน
     และการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 0 0
 3. ภาวะการแข่งขนัในตลาดไม่ส่งผลกระทบอยา่งมีสาระส าคญัต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 0 0

0 0

ผลการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน



หน้า 3

     ส่วนที่  2   การประเมนิความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม
             2. 1   การประเมิน  :  ด้านการเงินการบัญชี

ระดับการควบคุมภายใน

0 1 2 3
การปฏิบัติงานด้านการเงนิไม่เหมาะสม
 1. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งผูท้  าหนา้ท่ีการเงิน บญัชี และอนุมติัออกจากกนั 0 0 0 0
 2. มีการจดัท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร 0 0 0 0 0
รับเงนิแล้วไม่บันทกึบัญชี
 1. มีระบบเก็บรักษาใบเสร็จรับเงินท่ีเหมาะสมตามสภาพ 0 0 0 0
 2. มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีมีการรับเงิน 0 0 0 0
 3. ใชใ้บเสร็จรับเงินเรียงตามล าดบัเลขท่ีและลงลายมือช่ือผูรั้บเงิน 0 0 0 0
 4. ใบเสร็จรับเงินท่ีถูกยกเลิกไดน้ ามาแนบติดไวก้บัส าเนา 0 0 0 0 0
 5. มีการท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 0 0 0 0
 6. การรับเงินดว้ยเช็คมีการจดัท าทะเบียนคุมเช็ค 0 0 0 0 0
จ่ายเงนิโดยไม่มหีลักฐานการจ่าย / จ่ายเงนิซ ้า /จ่ายเงนิเกิน
 1. มีการตรวจสอบความครบถว้น ถูกตอ้ง ของเอกสารหลกัฐาน
     ก่อนการจ่ายเงิน และประทบัตรา "จ่ายแลว้" ภายหลงัการจ่ายเงิน 0 0 0 0
 2. มีการอนุมติัการจ่ายเงิน โดยผูมี้อ  านาจอนุมติั 0 0 0 0
 3. การจ่ายเงินดว้ยเช็คมีการระบุช่ือผูมี้สิทธิรับเงิน    และมีการขีดค าวา่
     " ผูถื้อ" ออก 0 0 0 0 0
 4. เช็คท่ียกเลิกการจ่ายไดมี้การประทบัตรา " ยกเลิก " และน ามาติดกบัตน้ขั้ว 0 0 0 0 0
 5. มีการจดัท าทะเบียนคุมเช็คจ่าย 0 0 0 0 0
 6. ไม่มีการลงลายมือช่ือล่วงหนา้ในการสั่งจ่ายเช็ค 0 0 0 0 0
การเก็บรักษาเงนิไม่ปลอดภยั 
 1. มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 0 0 0 0
2. มีการเก็บรักษาเงินสดตามวงเงินท่ีก าหนด 0 0 0 0
 3. มีการเก็บรักษาเงินและเช็คของสหกรณ์อยูใ่นตูนิ้รภยัหรือในท่ีท่ีมีความปลอดภยั 0 0 0 0
4. มีการตรวจนบัเงินสดในมือเปรียบเทียบกบับญัชีทุกวนั 0 0 0 0
การจัดท าบัญชีไม่ถูกต้อง

 1. มีผูส้อบทานความถูกตอ้งในการบนัทึกบญัชี 0 0 0 0
 2. มีการจดัท าบญัชีเรียบร้อยเป็นปัจจุบนัตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 0 0 0 0
3. มีการเปรียบเทียบยอดรวมของบญัชียอ่ยกบับญัชีคุมเป็นประจ าอยา่งเหมาะสม 0 0 0 0
4. มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือตามหลกัฐานของธนาคารกบั

      บญัชีเงินฝากธนาคารเป็นประจ า 0 0 0 0 0
5. มีการจดัท างบทดลองอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง 0 0 0 0

กรณสีหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบัญชี  
 1. มีการใชโ้ปรแกรมระบบงานท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการด าเนินงาน/ธุรกิจ 0 0 0 0 0

 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม
ไม่มี

กิจกรรม
หลังการสอบบัญชี



หน้า 4

ระดับการควบคุมภายใน

0 1 2 3
 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม

ไม่มี

กิจกรรม
หลังการสอบบัญชี

 2. มีคู่มือการใชโ้ปรแกรมระบบงานต่าง ๆ 0 0 0 0 0
3. กรณีออกใบเสร็จรับเงินจากโปรแกรม มีการเรียงเลขท่ีใบเสร็จรับเงิน 0 0 0 0 0
4. มีการเร่ิมตน้เลขท่ีใบเสร็จรับเงินใหม่ทุกปีบญัชี 0 0 0 0 0
5.  มีรายงานการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน 0 0 0 0 0
6. โปรแกรมระบบงานไม่สามารถแกไ้ขขอ้มูลยอ้นหลงั 0 0 0 0 0
7. ระบบงานท่ีใชอ้ยูไ่ม่เปิดโอกาสให้แกไ้ขโดยไร้ร่องรอย 0 0 0 0 0
8. เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ความสามารถและทกัษะในดา้นการใชค้อมพิวเตอร์ 0 0 0 0 0
9. มีการก าหนดรหสัผ่านและเก็บเป็นความลบัส าหรับเจา้หนา้ท่ีทุกระดบั
     ในการเขา้ถึงขอ้มูล 0 0 0 0 0
10.  มีการก าหนดผูดู้แลระบบงาน/ผูรั้บผิดชอบในการปรับปรุงขอ้มูล
      และมีรหสัผ่านโดยเฉพาะ 0 0 0 0 0
11.  มีการเปล่ียนรหสัผ่านตามช่วงระยะเวลาก าหนด 0 0 0 0 0
12.  มีการตรวจสอบและอนุมติัรายการก่อนการบนัทึกขอ้มูล 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  



หน้า 5

             2.2    การประเมิน   :  ธุรกิจสินเช่ือ

0 1 2 3
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0 0 0 0
เจ้าหน้าที่สินเช่ือท าหน้าที่รับ - จ่ายเงนิ และจัดท าบัญชีย่อย
 1. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีและความรับผิดชอบระหวา่งเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ 
     เจา้หนา้ท่ีการเงิน และเจา้หนา้ท่ีบญัชี 0 0 0 0
2. ทุกส้ินวนั  มีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการจ่ายเงินกู ้การรับช าระหน้ี
     และการบนัทึกบญัชียอ่ยลูกหน้ีเงินกู ้โดยผูมิ้ไดท้  าหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 0 0 0 0
จ่ายเงนิกู้โดยไม่ได้รับอนุมตัิ
 1. มีการพิจารณาและอนุมติัเงินกูโ้ดยผูมี้อ  านาจก่อนการจ่ายเงินกู้ 0 0 0 0 0
 2. มีการจดบนัทึกรายงานการประชุมเก่ียวกบัการอนุมติัเงินกู้ 0 0 0 0 0
จ่ายเงนิกู้ เกินกว่าวงเงนิที่ได้รับอนุมตัิ
 1. ก่อนการจ่ายเงินกูมี้การตรวจสอบใบรับเงินกูก้บัสญัญาเงินกู ้
     และมติคณะกรรมการท่ีอนุมติั เงินกู ้โดยถูกตอ้งตรงกนั 0 0 0 0 0
 2. มีการบนัทึกจ านวนเงินท่ีอนุมติัในค าขอกู ้โดยผูมี้อ  านาจอนุมติั 0 0 0 0 0
จ่ายเงนิกู้โดยไม่มหีลักประกัน / หลักประกันไม่เป็นไปตามระเบียบฯ
 1. มีการจดัท าหนงัสือค ้าประกนัหรือหลกัฐานต่อสหกรณ์ตามระเบียบท่ีก าหนด 0 0 0 0 0
 2. กรณีหลกัประกนัอสงัหาริมทรัพย ์เช่น บา้น/ท่ีดิน ไดมี้การจดทะเบียนจ านอง 0 0 0 0 0
 3. มีการจดัท าทะเบียนผูค้  ้าประกนั / หลกัประกนั 0 0 0 0 0
 4. มีการประเมินราคาอสงัหาริมทรัพยท่ี์น ามาเป็นหลกัประกนั 0 0 0 0 0
รับช าระหนีน้อกที่ท าการของสหกรณ์
 1. มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการของ
     สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไวช้ดัเจนและเหมาะสม ดงัน้ี
     1.1 ก าหนดช่วงเวลาการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0 0 0 0 0
     1.2 มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0 0 0 0 0
     1.3 มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0 0 0 0 0
 2. มีมติจากคณะกรรมการให้มีการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0 0 0 0 0
รับช าระหนีไ้ม่บันทกึบัญชี
 1. มีการออกใบเสร็จรับเงินและบนัทึกบญัชียอ่ยทุกคร้ังท่ีมีการช าระหน้ี 0 0 0 0 0
 2. มีการเปรียบเทียบบญัชียอ่ยให้ตรงกบับญัชีคุมยอดทุกเดือน 0 0 0 0
 3. มีการยนืยนัยอดลูกหน้ีเงินกูอ้ยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 0 0 0 0

หลังการสอบบัญชี ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม
ไม่มี

กจิกรรม

ระดับการควบคุมภายใน
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0 1 2 3
หลังการสอบบัญชี ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม

ไม่มี

กจิกรรม

ระดับการควบคุมภายใน

ลูกหนีเ้งนิกู้ไม่สามารถช าระหนีไ้ด้ตามก าหนด
 1. มีการติดตามการใชเ้งินกูใ้ห้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ 0 0 0 0
 2. มีการติดตามทวงถาม / เร่งรัดลูกหน้ีท่ีช าระหน้ีไม่เป็นไปตามก าหนดสญัญา 0 0 0 0
 3. มีการจดัท ารายงานการติดตามหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระ 0 0 0 0
ตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญไม่เพียงพอ
 1. มีการวิเคราะห์สภาพลูกหน้ีและหลกัประกนัเป็นคร้ังคราว 0 0 0 0
 2. มีการตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญตามระเบียบและค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 0 0 0 0 0
ค านวณดอกเบีย้เงนิให้กู้ผิดพลาด
1. มีการประกาศอตัราดอกเบ้ียเงินให้กูใ้นท่ีเปิดเผย 0 0 0 0
2. มีการทดสอบการค านวณดอกเบ้ียเงินให้กู ้/ ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์
    ค  านวณดอกเบ้ีย 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  
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           2.3    การประเมิน  :  ธุรกจิจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย

0 1 2 3
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0 0 0 0
ซ้ือสินค้าเกนิความต้องการ/ ไม่ตรงตามความต้องการของลูกค้า

 1. มีการส ารวจความตอ้งการของสมาชิก/ของตลาดก่อนจดัซ้ือ 0 0 0 0 0
 2. มีการตรวจสอบรายการและปริมาณสินคา้ก่อนจดัซ้ือ เพ่ือให้มีสินคา้
    คงเหลือในปริมาณพอเหมาะ 0 0 0 0 0
ซ้ือสินค้าไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอ านาจ

 1. มีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัซ้ือสินคา้ 0 0 0 0 0
 2. มีการก าหนดผูมี้หน้าท่ีสั่งซ้ือและอนุมติัการสั่งซ้ือ 0 0 0 0 0
ซ้ือสินค้าในราคาสูงกว่าท้องตลาด
 1. ไม่ซ้ือสินคา้จากผูข้ายเพียงรายเดียวเป็นเวลานาน 0 0 0 0 0
 2. มีการเปรียบเทียบราคาสินคา้จากผูข้ายท่ีขายสินคา้ชนิดเดียวกนัก่อน
     การตดัสินใจซ้ือ 0 0 0 0 0
ซ้ือสินค้าโดยไม่ได้รับสินค้าตามใบก ากบัสินค้า / ใบส่งของ

 1. มีการมอบหมายให้มีผูรั้บสินคา้แยกจากผูมี้หน้าท่ีจดัซ้ือสินคา้/ผูบ้นัทึกบญัชี 0 0 0 0 0
 2. มีการตรวจสอบจ านวนและคุณภาพให้ตรงกบัใบสั่งซ้ือโดยผูรั้บสินคา้ 0 0 0 0 0
ขายสินค้าก่อนการบันทึกซ้ือสินค้า/ทะเบียนคุมสินค้า

    กรณีจ าเป็นตอ้งขายสินคา้ก่อนการบนัทึกซ้ือสินคา้/ ทะเบียนคุมสินคา้
    ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 0 0 0 0 0
จ่ายเงนิช าระหนีเ้จ้าหนีก้ารค้าเกนิกว่าหนีท้ี่มีอยู่

 1. มีการอนุมติัการจ่ายช าระหน้ี 0 0 0 0 0
 2. มีการตรวจสอบเอกสารการเป็นหน้ีก่อนการช าระหน้ี 0 0 0 0 0
 3. การจดัท าบญัชียอ่ยเจา้หน้ีเรียบร้อยเป็นปัจจุบนั 0 0 0 0 0
 4. จ่ายช าระหน้ีเป็นไปตามเวลาและเง่ือนไขท่ีก าหนด 0 0 0 0 0
 5. มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีการคา้ 0 0 0 0 0
การเกบ็รักษาสินค้าไม่เหมาะสม

 1. มีสถานท่ีจดัเก็บรักษาสินคา้ปลอดภยั 0 0 0 0 0
 2. มีการจดัท าทะเบียนคุมสินคา้/บตัรสินคา้เป็นปัจจุบนั 0 0 0 0 0
 3. มีการประกนัภยัสินคา้และสถานท่ีจดัเก็บเหมาะสม 0 0 0 0 0
 4. มีการเก็บสินคา้เส่ือมสภาพ / ช ารุด / ลา้สมยั แยกจากสินคา้ปกติ 0 0 0 0 0
5. มีการเก็บสินคา้แยกเป็นหมวดหมู่สะดวกแก่การเบิกจ่ายและตรวจนบั 0 0 0 0 0

 ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม

ไม่มี

กจิกรร

ม

หลงัการสอบบัญชี
ระดบัการควบคุมภายใน
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0 1 2 3
 ความเส่ียงและกจิกรรมควบคุม

ไม่มี

กจิกรร

ม

หลงัการสอบบัญชี
ระดบัการควบคุมภายใน

ไม่มีการควบคุมสินค้าคงเหลือ

 1. มีการตรวจนบัสินคา้ก่อนน าเขา้สถานท่ีจดัเก็บสินคา้ 0 0 0 0 0
 2. มีการก าหนดผูมี้อ  านาจในการเบิกสินคา้ออกจากสถานท่ีจดัเก็บสินคา้ 0 0 0 0 0
 3. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนบัสินคา้ท่ีไม่ใช่เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ 0 0 0 0 0
4. มีการตรวจนบัสินคา้เปรียบเทียบกบัทะเบียนคุมสินคา้เป็นคร้ังคราว 0 0 0 0 0
5. การตดัสินคา้ขาดบญัชี / เส่ือมสภาพ / ช ารุด เป็นไปตามระเบียบท่ี
     นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 0 0 0 0 0
บันทึกยอดขายสินค้าไม่ครบถ้วน

 1. มีการก าหนดราคาขายและการให้ส่วนลดท่ีชดัเจน 0 0 0 0 0
 2. มีการแบ่งแยกหน้าท่ีระหวา่งฝ่ายขาย ฝ่ายจดัซ้ือ ฝ่ายเก็บรักษาสินคา้
    ฝ่ายบญัชี  และการเงิน 0 0 0 0 0
 3. มีการก าหนดระเบียบการขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 0 0 0 0 0
 4. มีการอนุมติัวงเงินขายเช่ือแต่ละรายโดยผูมี้อ  านาจ 0 0 0 0 0
ลูกหนีป้ฏิเสธการเป็นหนี้

 1. มีการออกเอกสารหลกัฐานการขายทุกคร้ัง 0 0 0 0 0
 2. มีการลงลายมือช่ือรับสินคา้ 0 0 0 0 0
 3. มีการยนืยนัยอดลูกหน้ีการคา้ 0 0 0 0 0
ลูกหนีไ้ม่ช าระหนีต้ามก าหนด

 1. มีการประเมินความสามารถการช าระหน้ีของลูกหน้ีก่อนอนุมติัการขายเช่ือ     
     เช่น  ฐานะการเงิน  ยอดซ้ือ  ประวติัการช าระเงิน เป็นตน้ 0 0 0 0 0
 2. มีการติดตามเร่งรัดการช าระหน้ี 0 0 0 0 0
 3. มีหลกัประกนัเพียงพอกบัจ านวนท่ีเป็นหน้ี 0 0 0 0 0
 4. มีการจดัท ารายงานหน้ีท่ีเกินก าหนดเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 0 0 0 0 0
การตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญไม่เพียงพอ

1. มีการวิเคราะห์อายหุน้ีของลูกหน้ีการคา้ 0 0 0 0 0
2. มีการตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญตามระเบียบและค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  
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            2.4  การประเมนิ  : ธุรกิจรวบรวมผลิตผล / แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และผลิตสินค้า

0 1 2 3
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0 0 0 0
บุคคลคนเดียวมอี านาจในการรวบรวมและจ าหน่ายผลิตผล
 1. มีการก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูร้วบรวมและผูจ้  าหน่าย 0 0 0 0 0
 2. มีการก าหนดวงเงินยมืทดรองผลิตผลเพ่ือรวบรวมผลิตผล 0 0 0 0 0
 3. มีการก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีรวบรวมน าหลกัฐานในการรวบรวม พร้อมทั้งจ  านวนเงิน
    คงเหลือมาส่งท่ีผูท้  าหนา้ท่ีการเงินและบญัชีทุกส้ินวนั หรือเชา้ของวนัถดัไป 0 0 0 0 0
 4. การรวบรวมแต่ละคร้ังมีการสืบราคาจากพาณิชยจ์งัหวดั / พอ่คา้คนกลาง 0 0 0 0 0
 5. การรวบรวมทุกคร้ังตอ้งผ่านการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 0 0 0 0 0
รับซ้ือผลิตผลนอกที่ท าการของสหกรณ์
 1. มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการซ้ือผลิตผลนอกท่ีท าการ
     ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี
     1.1 ก าหนดระยะเวลาการรวบรวมผลิตผล 0 0 0 0 0
     1.2 มีการก าหนดหนา้ท่ีและผูรั้บผิดชอบในการรวบรวมผลิตผล 0 0 0 0 0
     1.3 ทุกส้ินวนัมีการตรวจสอบการจ่ายเงินรวบรวมและการจ าหน่าย
           ผลิตผลกบัเอกสารหลกัฐานการรวบรวม 0 0 0 0 0
 2. มีมติของคณะกรรมการให้มีการรวบรวมผลิตผลนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0 0 0 0 0
ผลิตผล / วตัถุดิบที่ซ้ือไม่มคุีณภาพ
 1. ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีซ้ือผลิตผล/วตัถุดิบมีความรู้เก่ียวกบัผลิตผล/วตัถุดิบท่ีซ้ือ 0 0 0 0 0
 2. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/วตัถุดิบ ตลอดจนความช้ืนและส่ิงเจือปนก่อนซ้ือ 0 0 0 0 0
 3. ราคาซ้ือผลิตผล/วตัถุดิบสอดคลอ้งกบัคุณภาพ 0 0 0 0 0
ผลิตผลขายไม่ได้เป็นจ านวนมาก
 1.มีการวางแผนหาตลาดรองรับผลิตผลท่ีรวบรวม 0 0 0 0 0
 2. มีการส ารวจความตอ้งการของตลาดก่อนการรวบรวม 0 0 0 0 0
การเก็บรักษาผลิตผล / วตัถุดิบไม่เหมาะสม
 1. มีสถานท่ีจดัเก็บผลิตผล/วตัถุดิบท่ีเหมาะสม ปลอดภยั 0 0 0 0 0
 2. มีการจดัเกบ็ผลิตผล/วตัถุดิบแยกตามชนิดและคุณภาพ สะดวกแก่การเบิกจ่ายและตรวจนบั 0 0 0 0 0
 3. มีการประกนัภยัสถานท่ีจดัเก็บผลิตผล/วตัถุดิบเหมาะสม 0 0 0 0 0
 4. มีการจดัยามรักษาความปลอดภยัสถานท่ีจดัเก็บผลิตผล/วตัถุดิบ 0 0 0 0 0
มผีลิตผล / วตัถุดิบ เส่ือมคุณภาพ / ขาดหาย
 1. มีการทดสอบการยบุตวั/ขาดน ้าหนกัตามสภาพของผลิตผล/วตัถุดิบแต่ละชนิด 0 0 0 0 0
 2. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/วตัถุดิบเป็นระยะๆ 0 0 0 0 0
 3. การตดัสินคา้ขาดบญัชี/เส่ือมช ารุดเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 0 0 0 0 0

 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม

ไม่มี

กิจกรร

ม

หลังการสอบบัญชี
ระดับการควบคุมภายใน
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 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม

ไม่มี

กิจกรร

ม

หลังการสอบบัญชี
ระดับการควบคุมภายใน

ไม่มกีารควบคุมผลิตผล / ผลิตผลที่แปรรูป / สินค้าที่ผลิต / วตัถุดิบ คงเหลือ
1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตรวจนบัและค านวณ
    ปริมาณ ผลิตผล/ผลิตผลท่ีแปรรูป/ สินคา้ท่ีผลิต/ วตัถุดิบ 0 0 0 0
 2. มีการตรวจนบัและค านวณปริมาณผลิตผล / ผลิตผลท่ีแปรรูป /  สินคา้ท่ีผลิต /
     วตัถุดิบ  เปรียบเทียบกบัทะเบียนคุมเป็นคร้ังคราว 0 0 0 0
3. มีการควบคุมการเบิกจ่ายผลิตผล / วตัถุดิบท่ีน าไปใชใ้นการแปรรูป/ผลิต 0 0 0 0
4. มีการจดัการผลิตผลพลอยไดอ้ยา่งเหมาะสม 0 0 0 0 0
จ านวนผลิตผลที่รวบรวมและจ าหน่ายไม่ตรงตามหลักฐาน
 1. มีการทดสอบเคร่ืองชัง่ ตวง วดั อยา่งสม ่าเสมอ 0 0 0 0 0
 2. มีการชัง่ ตวง วดั ก่อนการเขา้เก็บรักษาและจ าหน่าย 0 0 0 0 0
 3. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งผูร้วบรวมกบัผูเ้ก็บรักษา 0 0 0 0 0
ผลิตผลที่แปรรูป/สินค้าที่ผลิต  ไม่ได้คุณภาพ/ปริมาณตามมาตรฐาน
 1. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต/วตัถุดิบก่อนน าไปแปรรูป/ผลิต 0 0 0 0 0
 2. มีการควบคุมขั้นตอนการแปรรูป/ผลิต 0 0 0 0 0
 3. มีการทดสอบอตัราการแปรรูป/การผลิต และส่ิงสูญเสียในการแปรรูป/การผลิต 0 0 0 0 0
 4. มีการตรวจสอบมาตรฐานของผลิตผลท่ีรวบรวม/แปรรูป/ ผลิต  กบัมาตรฐานท่ีเช่ือถือได้ 0 0 0 0 0
ผลิตผลที่แปรรูป/สินค้าที่ผลิต ไม่ตรงตามความต้องการของลูกค้า/ตลาด
 1. มีการวางแผนการแปรรูปผลิตผล/การผลิตสินคา้ 0 0 0 0 0
 2. มีมาตรการรองรับกรณีเคร่ืองจกัร/อุปกรณ์ช ารุดเสียหาย 0 0 0 0 0
การจัดท าทะเบียนคุมผลิตผล / ผลิตผลแปรรูป / สินค้า / วตัถุดิบ ไม่เป็นปัจจุบัน
 1.มีเอกสารหลกัฐานการรวบรวมและการจ าหน่ายครบถว้น 0 0 0 0
 2. มีการท ารายงานการใช ้ผลิตผล/วตัถุดิบ และรายงานผลการแปรรูป / การผลิต
     เสนอต่อผูจ้ดัการ / ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย  เม่ือมีการแปรรูป / การผลิต 0 0 0 0 0
 3. มีการท ารายงานผลิตผล / ผลผลิตท่ีไดจ้ากการแปรรูป / สินคา้ /วตัถุดิบ คงเหลือ
     เสนอคณะกรรมการเป็นประจ า 0 0 0 0 0
ขายผลิตผล/ ผลผลิตที่แปรรูป / สินค้าที่ผลิต เป็นเงนิเช่ือโดยไม่ผ่านการอนุมตัิ
 1.มีการจดัท าหลกัฐานการเป็นหน้ีสมบูรณ์ 0 0 0 0 0
 2. มีการก าหนดวงเงินการขายเช่ือ 0 0 0 0 0
 3. มีการก าหนดผูมี้อ  านาจการอนุมติัขายเช่ือ 0 0 0 0 0
ขายผลิตผล/ ผลผลิตที่แปรรูป / สินค้าที่ผลิต ต า่กว่าราคาทุน
     มีการอนุมติัจากคณะกรรมการด าเนินการให้ขายต ่ากวา่ราคาทุน 0 0 0 0 0
ลูกหนีไ้ม่ช าระหนีต้ามก าหนด
 1. มีการติดตามเร่งรัดการช าระหน้ี 0 0 0 0 0
 2 . ลูกหน้ีมีหลกัประกนัเพียงพอกบัจ านวนท่ีเป็นหน้ี 0 0 0 0 0
 3. มีการท ารายงานหน้ีท่ีเกินก าหนดแลว้เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 0 0 0 0 0
 4. มีการยนืยนัยอดลูกหน้ี 0 0 0 0 0
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ระดับการควบคุมภายใน

การตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญไม่เพียงพอ
 1. มีการวิเคราะห์อายหุน้ีของลูกหน้ี 0 0 0 0 0
2. มีการตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญตามระเบียบและค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  
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            2.5   การประเมิน : ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร

0 1 2 3
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0 0 0 0
บันทกึรายได้ไม่ครบถ้วน
 1. มีการก าหนดอตัราค่าบริการท่ีชดัเจน 0 0 0 0
 2. มีการค านวณปริมาณการให้บริการกบัอตัราค่าบริการเปรียบเทียบกบั
     รายไดค้่าบริการท่ีไดรั้บ 0 0 0 0
3. มีการจดัท าหลกัฐานการให้บริการทุกคร้ังท่ีออกไปให้บริการแก่สมาชิก / ลูกคา้ 0 0 0 0 0
ต้นทุนการให้บริการสูงกว่าที่ควร
 1. มีทะเบียนคุมค่าใชจ่้ายในการให้บริการ 0 0 0 0 0
 2. มีการเปรียบเทียบรายไดก้บัค่าใชจ่้าย 0 0 0 0 0
 3. มีการบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรตามความเหมาะสม 0 0 0 0 0
4. มีการนดัหมายกบัสมาชิก / ลูกคา้ล่วงหนา้ก่อนการให้บริการ 0 0 0 0 0
ลูกหนีไ้ม่ช าระค่าบริการ / ค่าบ ารุง
 1. มีการจดัท ารายงานหน้ีท่ีเกินก าหนดเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 0 0 0 0 0
 2. มีการยนืยนัยอดลูกหน้ีค่าบริการ 0 0 0 0 0
 3. มีการตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญลูกหน้ีค่าบริการตามระเบียบท่ีนายทะเบียน
     สหกรณ์ก าหนด 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  

 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม
ไม่มี

กจิกรรม
หลังการสอบบัญชี

ระดับการควบคุมภายใน
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            2.6   การประเมิน  :  ธุรกิจเงินรับฝาก

0 1 2 3
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0 0 0 0
เจ้าหน้าที่รับฝากเงนิท าหน้าที่รับ - จ่ายเงนิ และจัดท าบัญชีย่อย
1.  ทุกส้ินวนัมีการตรวจสอบเอกสารการรับฝาก - ถอนเงินฝาก  และการบนัทึก
    บญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินรับฝาก  โดยผูมิ้ไดท้  าหนา้ท่ีรับฝากเงิน 0 0 0 0 0
ปฏิบัติผิดระเบียบ ข้อบังคับ
 1. ก่อนรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนมีการตรวจสอบเงินรับฝากให้อยูใ่น
     วงเงินกูย้มืท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 0 0 0 0 0
 2. ไม่มีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 0 0
รับฝากเงนินอกที่ท าการสหกรณ์
 1. มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการรับฝากเงินนอกท่ีท าการ
    สหกรณ์ไวช้ดัเจนและเหมาะสม 
     1.1 ก าหนดช่วงเวลารับฝากเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0 0 0 0 0
     1.2 มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการรับฝากเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0 0 0 0 0
     1.3 มีการก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีรับฝากเงินน าหลกัฐานการรับฝากเงิน
           พร้อมเงินสดส่งทุกส้ินวนัหรือเชา้วนัถดัไป 0 0 0 0 0
 2. มีมติจากคณะกรรมการให้มีการรับฝากเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0 0 0 0 0
การรับเงนิฝากและถอนเงนิไม่ตรงกับหลักฐาน
 1. สมาชิกผูฝ้ากเป็นผูจ้ดัท  าใบน าฝาก/ใบถอนเงินฝาก เวน้แต่สมาชิกรายใด
     ท่ีเขียนไม่ไดอ้าจให้เจา้หนา้ท่ีเป็นผูเ้ขียนแทน แต่สมาชิกตอ้งลงลายมือช่ือ
     หรือลายน้ิวมือของสมาชิกผูฝ้าก/ผูถ้อนเงินตามตวัอยา่งท่ีให้ไว้ 0 0 0 0 0
 2. มีการตรวจสอบลายมือช่ือผูถ้อนเงินในใบถอนเงินฝากเปรียบเทียบ
     กบับตัรตวัอยา่งลายมือช่ือของผูฝ้ากเงินทุกคร้ังท่ีมีการถอนเงิน 0 0 0 0 0
3. ไม่มีการเก็บรักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิกหรือผูฝ้ากเงินไวท่ี้สหกรณ์ 0 0 0 0
4. มีการตรวจสอบใบน าฝาก/ใบถอนเงินฝากเปรียบเทียบกบัสมุดคู่ฝาก
    และแผ่นบญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก พร้อมทั้งลงลายมือช่ือก ากบั 0 0 0 0 0
5. มีการยนืยนัยอดเงินรับฝากอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 0 0 0 0
บัญชีย่อยเจ้าหนีเ้งนิรับฝากไม่ถูกต้อง
 1. มีการบนัทึกรายการฝาก - ถอนในแผ่นบญัชียอ่ยรายบุคคลทนัทีท่ีมีการฝาก - ถอน 0 0 0 0
 2. มีการเปรียบเทียบจ านวนเงินฝาก - ถอนระหวา่งบญัชีคุมกบับญัชียอ่ยเป็นประจ า 0 0 0 0
     

 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม
ไม่มี

กิจกรรม
หลังการสอบบัญชี

ระดับการควบคุมภายใน
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การค านวณดอกเบีย้เงนิรับฝากผิดพลาด
 1. มีการประกาศอตัราดอกเบ้ียเงินฝากในท่ีเปิดเผย 0 0 0 0
 2. มีการทดสอบการค านวณดอกเบ้ียเงินรับฝาก /ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์
     ค  านวณดอกเบ้ีย 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  
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             2.7    การประเมิน  :  เงินลงทุนในหลักทรัพย์

0 1 2 3
ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย
   กรณีท่ีลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช .ไดผ้่านการอนุมติัจาก
   ท่ีประชุมใหญ่และไดรั้บความเห็นชอบจาก คพช. 0 0 0 0 0
ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ไม่เหมาะสม

 1. มีการศึกษาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการลงทุน 
     และวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนเพ่ือก าหนดแผนการลงทุน 0 0 0 0 0
 2. มีแผนการลงทุนในหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บการอนุมติัจากท่ีประชุมคณะกรรมการ
      หรือท่ีประชุมใหญ่ 0 0 0 0 0
ได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนไม่ครบถ้วน
 1. มีการจดัท าทะเบียนคุมหลกัทรัพย์ 0 0 0 0
 2. มีการตรวจสอบผลตอบแทนท่ีสหกรณ์ไดรั้บเปรียบเทียบกบัขอ้ตกลง /เง่ือนไข
     ท่ีสหกรณ์จดัท ากบักิจการท่ีน าไปลงทุน 0 0 0 0 0
จ าหน่ายเงนิลงทุนขาดทุน/ไม่คุ้มค่า
 1. มีการติดตามความเคล่ือนไหวของเงินลงทุนอยา่งสม ่าเสมอ 0 0 0 0 0
 2. มีการจดัท าขอ้มูลการจ าหน่ายเงินลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาอนุมติั 0 0 0 0 0
เอกสารเงนิลงทุนในหลักทรัพย์สูญหาย/ไม่ครบถ้วน
 1. มีการตรวจนบัเอกสารเงินลงทุนเปรียบเทียบกบัทะเบียนคุมหลกัทรัพยเ์ป็นคร้ังคราว 0 0 0 0 0
 2. มีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการเก็บรักษาหลกัทรัพย์
    ให้อยูใ่นสถานท่ี ท่ีปลอดภยั 0 0 0 0 0
การแสดงรายการเงนิลงทุน ณ วนัส้ินปีไม่ถูกต้อง
     มีการเปรียบเทียบราคาทุนกบัมูลค่ายติุธรรมของเงินลงทุน 
     กรณีท่ีเป็นเงินลงทุนท่ีอยูใ่นความตอ้งการของตลาด 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  

 ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม
ไม่มี

กิจกรรม
หลังการสอบบัญชี

ระดับการควบคุมภายใน



หน้า 16

0 1 2 3
การจัดซ้ือหรือก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบ / มติทีป่ระชุมใหญ่ /มติทีป่ระชุมคณะกรรมการ
 1. มีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัซ้ือและจดัจา้ง 0 0 0 0
 2. มีการก าหนดงบประมาณ และแผนการจดัซ้ือ/ก่อสร้างไวใ้นแผนงานประจ าปี 0 0 0 0 0
ทรัพย์สินของสหกรณ์เส่ือมช ำรุด / เสียหำย /สูญหำย

 1. มีรายงานจากคณะกรรมการตรวจนบัทรัพยสิ์นทุกส้ินปีและมีการแจง้รายการทรัพยสิ์น
     ช ารุดหรือเส่ือมสภาพ  พร้อมทั้งเสนอความเห็น 0 0 0 0
 2. มีการก าหนดมาตรการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นมิให้สูญหายหรือเสียหาย 0 0 0 0
กำรดูแลบ ำรุงรักษำทรัพย์สินไม่เหมำะสม
 1. มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบในการดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น 0 0 0 0
 2. มีการประกนัภยัทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งเหมาะสม 0 0 0 0 0
 3. มีการจดัท าทะเบียนทรัพยสิ์น และติด/เขียนหมายเลขรหสั หรือหมายเลขครุภณัฑ์
     ก  ากบัไวท่ี้ทรัพยสิ์น 0 0 0 0
โอนทรัพย์สินออกจำกทะเบียนคุมไม่มีเหตุผล
 1. มีการจดัท ารายงานทรัพยสิ์นท่ีไม่ใชง้าน พร้อมทั้งระบุสาเหตุท่ีไม่ไดใ้ชง้าน 0 0 0 0 0
 2. การจ าหน่ายทรัพยสิ์นไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมคณะกรรมการ และเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 0 0 0 0 0
 3. มีการตดัจ าหน่ายทรัพยสิ์นออกจากทะเบียนคุม เม่ือมีการขายหรือเลิกใช้ 0 0 0 0 0
ซ้ือทรัพย์สินในรำคำสูงกว่ำทีค่วร
 1. มีการแต่งตั้งกรรมการจดัซ้ือ / จดัจา้ง 0 0 0 0 0
 2. มีการสอบถามเพ่ือเปรียบเทียบราคาทรัพยสิ์นก่อนซ้ือ / จดัจา้ง 0 0 0 0 0
บันทึกมูลค่ำทรัพย์สินในบัญชีไม่ถูกต้อง
      มีการตรวจสอบการบนัทึกมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีซ้ือหรือก่อสร้างในราคาเร่ิมแรก 
     โดยใชร้าคาซ้ือ รวมภาษี ตน้ทุนการกูย้มื  และตน้ทุนทางตรงอ่ืน 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลกำรประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  

หลงักำรสอบบัญชี ควำมเส่ียงและกจิกรรมควบคุม
ไม่มี

กจิกรรม

ระดบักำรควบคุมภำยใน



หน้า 17

           2.9   การประเมิน  : เจ้าหนีเ้งินกู้

0 1 2 3
กู้เงนิโดยไม่ผ่านการอนุมตัิจากคณะกรรมการ/ที่ประชุมใหญ่
1. การกูเ้งินอยูภ่ายในวงเงินกูท่ี้ไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ซ่ึงไดรั้บ
     ความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 0 0 0 0
2. มีการก าหนดผูมี้อ  านาจลงนามแทนสหกรณ์ในการกูย้มื 0 0 0 0
น าเงนิกู้ไปใช้ผิดวตัถุประสงค์
    เงินกูย้มืไดน้ าไปใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ขอกู้ 0 0 0 0
จ่ายเงนิช าระหนีเ้จ้าหนีเ้กินกว่าหนีท้ี่มอียู่
1. มีการอนุมติัการจ่ายช าระหน้ี 0 0 0 0 0
2. มีการตรวจสอบเอกสารการเป็นหน้ีและการค านวณดอกเบ้ียจ่าย
      ก่อนการช าระหน้ี 0 0 0 0 0
3. การช าระหน้ีเป็นไปตามก าหนดสญัญา 0 0 0 0 0
4. มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีเงินกู้ 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  

หลังการสอบบัญชี ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม
ไม่มี

กิจกรรม

ระดับการควบคุมภายใน



หน้า 18

           2.10   การประเมนิ  :  สมาชิกและทุนเรือนหุ้น

0 1 2 3
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนและเป้าหมายทีก่ าหนดไว้
   มีการก าหนดแผนและเป้าหมายเก่ียวกบัสมาชิกและทุนเรือนหุน้ 0 0 0 0
การรับสมาชิกไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในข้อบังคับ
1. ผูส้มคัรเป็นสมาชิกทุกราย ไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมกลุ่ม 0 0 0 0 0
2. มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการใหรั้บเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ 0 0 0 0 0
3. มีการช าระค่าหุน้และค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 0 0 0 0 0
บันทึกทุนเรือนหุ้นไม่ครบถ้วน
 1. การส่งช าระค่าหุน้ / เพ่ิมหุน้เป็นไปตามระเบียบ 0 0 0 0 0
 2. มีการจดัท าทะเบียนสมาชิก และมีสมุดคู่มือสมาชิก 0 0 0 0
 3. มีการจ่ายคืนค่าหุน้ภายหลงัจากการไดรั้บอนุมติัใหล้าออก 0 0 0 0 0
 4. มีการเปรียบเทียบยอดในทะเบียนหุน้วา่ตรงกบัยอดในบญัชีคุม 0 0 0 0
 5. มีการยนืยนัยอดทุนเรือนหุน้อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 0 0 0 0
สมาชิกลาออกโดยยงัมีภาระผูกพนักับสหกรณ์
 1. มีการตรวจสอบภาระผกูพนัก่อนอนุมติัใหล้าออก 0 0 0 0 0
 2. มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการอนุมติัใหส้มาชิกลาออก / ใหอ้อก 0 0 0 0 0
จ่ายเงนิปันผลไม่ถูกต้อง

 1. มีการค านวณยอดจ่ายเงินปันผลของหุน้ตามระยะเวลาการถือหุน้ 0 0 0 0 0
 2. มีการจดัท ารายละเอียดเงินปันผลของหุน้คา้งจ่าย 0 0 0 0 0
 3. มีหลกัฐานการจ่ายเงินปันผลตามหุน้ครบถว้น 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
0 1 2 3
0 0 0 0

ผลการประเมนิจัดช้ันอยู่ในระดบั  

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม
ไม่มี

กิจกรรม
หลังการสอบบัญชี

ระดับการควบคุมภายใน



หน้า 19

     ส่วนที่ 3   การประเมนิระบบข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร

ไม่มี
กิจกรรม ใช่ ไม่ใช่

ข้อมูลข่าวสาร
 1. มีการส ารวจความตอ้งการและความคิดเห็นจากสมาชิกและภายนอก 0 0
 2. มีการรวบรวมขอ้มูลและจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าเดือนเพ่ือใชใ้นการบริหาร 0 0
     และตดัสินใจของคณะกรรมการ 0 0
 3. มีการรวบรวมขอ้มูล  จดัท ารายงานกิจการ   การปฏิบติัตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 0 0
     และค าแนะน าเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ 0 0
 4. มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารการด าเนินธุรกิจ และการประชาสัมพนัธ์ดา้นต่าง ๆ แก่สมาชิก 0 0
 5. มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์าร 0 0
6. มีการใหบ้ริการขอ้มูลแก่สมาชิกอยา่งรวดเร็ว 0 0
ระบบสารสนเทศ 
 1.คณะกรรมการใชข้อ้มูลทางการเงินการบญัชีในการบริหารงานทนัต่อเหตุการณ์ 0 0
 2. มีคู่มือ / ค าแนะน าการปฏิบติังาน หรือใหก้ารฝึกอบรมการใชโ้ปรแกรมระบบงานกบัผูใ้ช้ 0 0 0
3. สามารถแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์เพ่ือใหป้ฏิบติังานต่อไปได้ 0 0 0
4. มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ตามความเหมาะสม 0 0 0
5. ประสิทธิภาพของคอมพิวเตอร์และระบบงานต่าง ๆ เหมาะสมกบัการใชง้าน 0 0 0
การป้องกันดูแลรักษาสารสนเทศ
 1. มีระบบความปลอดภยัของขอ้มูลสารสนเทศ โดยก าหนดการเขา้ถึงขอ้มูลของผูใ้ชต้ามระดบั
     ความส าคญัของขอ้มูล 0 0 0
 2. มีการป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์ 0 0 0
3. มีการปรับระบบ(Update)การป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์อยา่งสม ่าเสมอ 0 0 0
4. มีการส ารองขอ้มูลอยา่งเพียงพอ ตามระยะเวลาท่ีก าหนด และเก็บขอ้มูลชุดส ารองไว้

     ในท่ีปลอดภยั 0 0 0
5. มีระบบป้องกนัและเตือนภยัท่ีจ  าเป็นส าหรับระบบคอมพิวเตอร์  รวมถึงเคร่ืองส ารองไฟฟ้า 0 0
      รับเหตุสุดวิสัย 0 0 0
6. มีการจดัวางคอมพิวเตอร์ ในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 0 0 0

0 0 0
 

ผลการประเมนิจัดช้ันอยู่ในระดบั  

ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร
หลังการสอบบัญชี



หน้า 20

     ส่วนที ่4    การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล

ใช่ ไม่ใช่
1. มีรายงานผลการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งสม ่าเสมอ 0 0
2. จดัให้มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการโดยสม ่าเสมอ 0 0
3. มีบนัทึกรายงานการประชุมเป็นลายลกัษณ์อกัษร 0 0
4. มีการรายงานปัญหาของการด าเนินงานแต่ละดา้น และติดตามความคืบหนา้ของการแกไ้ข
     ปัญหาอยา่งทนัเหตุการณ์ 0 0
5. มีการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบัแผนงานและงบประมาณท่ีก าหนดไว้ 0 0
6. มีการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขผลการด าเนินงาน หากไม่เป็นไปตามแผนงาน  
     และงบประมาณท่ีก าหนด 0 0
 7. มีการน าขอ้สงัเกต / ขอ้บกพร่องท่ีไดรั้บแจง้จากผูส้อบบญัชี / ผูต้รวจสอบกิจการ /
     ผูต้รวจสอบภายใน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาด าเนินการ 0 0
8. มีการติดตามผลการปฏิบติังานของบุคลากรตามท่ีก าหนดไว้ 0 0

0 0

ผลการประเมินจัดช้ันอยู่ในระดบั  

การติดตามและประเมนิผล
หลังการสอบบัญชี



แบบ RQ 2_3

 รายงานจุดอ่อนของการควบคุมภายใน

ส่วนท่ี 1  สภาพแวดล้อมการควบคมุ  
ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม

 1. มีการก าหนดเก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรมในการประพฤติปฏิบติัของคณะกรรมการและฝ่ายจดัการไมใ่ช่
 2. มีการส่ือสารท าความเขา้ใจกบัทุกฝ่ายให้ทราบถึงบทลงโทษเก่ียวกบัความซ่ือสตัยแ์ละจริยธรรม ไมใ่ช่
 3. มีการด าเนินการเม่ือไม่ปฏิบติัตามท่ีก าหนด ไมใ่ช่
คณะกรรมการด าเนินการ

 1. มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพียงพอในการบริหารงาน ไมใ่ช่
 2. การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารงานเป็นไปอยา่งเหมาะสม มิไดข้ึ้นอยูก่บับุคคลใดบุคคลหน่ึง

     หรือเฉพาะกลุ่ม ไมใ่ช่
 3. กรรมการเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการด าเนินการโดยสม ่าเสมอ ไมใ่ช่
ฝ่ายจัดการ / ผู้ท าหน้าที่แทนฝ่ายจัดการ

1. ฝ่ายจดัการมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง ไมใ่ช่
2. มีหลกัประกนัการท างานท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีในปัจจุบนั  ไมใ่ช่
3. มีการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผิดชอบชดัเจนและปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ไมใ่ช่
4. มีการสบัเปล่ียนหมุนเวียนเจา้หนา้ท่ีในต าแหน่งงานต่างๆ ตามความเหมาะสม ไมใ่ช่
5.มีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน ไมใ่ช่
ผู้ตรวจสอบกจิการ / ผู้ตรวจสอบภายใน

 1. มีความรู้และประสบการณ์โดยตรงในการปฏิบติัหนา้ท่ี ไมใ่ช่
 2. ไดป้ฏิบติังานตรวจสอบอยา่งเหมาะสมตามหนา้ท่ีท่ีก  าหนดไว้ ไมใ่ช่
 3. มีอิสระในการปฏิบติังานทั้งจากคณะกรรมการและฝ่ายจดัการ ไมใ่ช่
นโยบายและการวางแผน

 1. แผนท่ีก าหนดมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ไมใ่ช่
 2. มีการก าหนดบุคคลากรและงบประมาณสอดคลอ้งกบัแผนงาน ไมใ่ช่
โครงสร้างสหกรณ์

 1. มีการแบ่งส่วนงานท่ีชดัเจน เหมาะสมกบัขนาด และลกัษณะการด าเนินธุรกิจ ไมใ่ช่
 2. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีในระดบัต่างๆ อยา่งเหมาะสม

     ตามส่วนงานท่ีก าหนดอยา่งชดัเจน ไมใ่ช่
 3. มีการก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัในการด าเนินงานดา้นต่างๆ ครอบคลุมทุกธุรกิจ ไมใ่ช่

การบริหารทรัพยากรบุคคล

 1. มีการก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลไวช้ดัเจนเก่ียวกบัการสรรหา

จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด

สหกรณ.์................................................... จ ากดั

รายงานจุดอ่อนจากการควบคุมภายใน

สหกรณ/์กลุ่มเกษตรกร.................................................... จ ากดั

ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ.์............................



จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด

     การคดัเลือก  การบรรจุแต่งตั้ง หลกัประกนัการท างาน  การให้ผลตอบแทน การเล่ือนต าแหน่ง 

     การพฒันาบุคลากร   รวมถึงมาตรการลงโทษเจา้หนา้ท่ีท่ีฝ่าฝืน หรือละเมิดระเบียบท่ีก าหนด 

     หรือกระท าการทุจริต  หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์  และมีการปรับปรุงให้สอดคลอ้ง

     กบัสภาวะการณ์ปัจจุบนั ไมใ่ช่
 2. มีการปฎิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด ไมใ่ช่
 3. มีแผนการพฒันาบุคลากรประจ าปี เพ่ือให้มีความรู้ความช านาญและทกัษะในการปฏิบติังาน ไมใ่ช่

สภาพเศรษฐกจิ และสภาพแวดล้อมทั่วไป

1. การเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ีย หรืออตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศหรืออตัราภาษีศุลกากร

     ไม่ส่งผลกระทบอยา่งมีสาระส าคญั ต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ ไมใ่ช่
 2. การเปล่ียนแปลงกฎหมาย 1 นโยบายของรัฐบาล หรือระเบียบ 1 ค าแนะน าต่าง ๆ ท่ีก าหนด

     โดยหน่วยงานก ากบัดูแลสหกรณ์ ไม่ส่งผลกระทบอยา่งมีสาระส าคญั ต่อการด าเนินงาน

     และการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ไมใ่ช่
 3. ภาวะการแข่งขนัในตลาดไม่ส่งผลกระทบอยา่งมีสาระส าคญัต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ ไมใ่ช่



แบบ RQ 2_3

 รายงานจุดอ่อนของการควบคุมภายใน

ส่วนท่ี 2  ความเส่ียงและกิจกรรมควบคมุ

             2. 1   การประเมิน  :  ด้านการเงินการบัญชี
การปฏิบัติงานด้านการเงนิไม่เหมาะสม
 1. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งผูท้  าหนา้ท่ีการเงิน บญัชี และอนุมติัออกจากกนั 0
 2. มีการจดัท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร 0
รับเงนิแล้วไม่บันทกึบัญชี
 1. มีระบบเก็บรักษาใบเสร็จรับเงินท่ีเหมาะสมตามสภาพ 0
 2. มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีมีการรับเงิน 0
 3. ใชใ้บเสร็จรับเงินเรียงตามล าดบัเลขท่ีและลงลายมือช่ือผูรั้บเงิน 0
 4. ใบเสร็จรับเงินท่ีถูกยกเลิกไดน้ ามาแนบติดไวก้บัส าเนา 0
 5. มีการท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 0
 6. การรับเงินดว้ยเช็คมีการจดัท าทะเบียนคุมเช็ค 0
จ่ายเงนิโดยไม่มหีลักฐานการจ่าย / จ่ายเงนิซ ้า /จ่ายเงนิเกิน
 1. มีการตรวจสอบความครบถว้น ถูกตอ้ง ของเอกสารหลกัฐาน
     ก่อนการจ่ายเงิน และประทบัตรา "จ่ายแลว้" ภายหลงัการจ่ายเงิน 0
 2. มีการอนุมติัการจ่ายเงิน โดยผูมี้อ  านาจอนุมติั 0
 3. การจ่ายเงินดว้ยเช็คมีการระบุช่ือผูมี้สิทธิรับเงิน    และมีการขีดค าวา่
     " ผูถื้อ" ออก 0
 4. เช็คท่ียกเลิกการจ่ายไดมี้การประทบัตรา " ยกเลิก " และน ามาติดกบัตน้ขั้ว 0
 5. มีการจดัท าทะเบียนคุมเช็คจ่าย 0
 6. ไม่มีการลงลายมือช่ือล่วงหนา้ในการสั่งจ่ายเช็ค 0
การเก็บรักษาเงนิไม่ปลอดภยั 
 1. มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 0
2. มีการเก็บรักษาเงินสดตามวงเงินท่ีก าหนด 0
 3. มีการเก็บรักษาเงินและเช็คของสหกรณ์อยูใ่นตูนิ้รภยัหรือในท่ีท่ีมีความปลอดภยั 0
4. มีการตรวจนบัเงินสดในมือเปรียบเทียบกบับญัชีทุกวนั 0
การจัดท าบัญชีไม่ถูกต้อง

 1. มีผูส้อบทานความถูกตอ้งในการบนัทึกบญัชี 0
 2. มีการจดัท าบญัชีเรียบร้อยเป็นปัจจุบนัตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 0
3. มีการเปรียบเทียบยอดรวมของบญัชียอ่ยกบับญัชีคุมเป็นประจ าอยา่งเหมาะสม 0
4. มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือตามหลกัฐานของธนาคารกบั

จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด

สหกรณ.์................................................... จ ากดั

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม

สหกรณ/์กลุ่มเกษตรกร......................................................... จ ากดั 

ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ.์............................



จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด

      บญัชีเงินฝากธนาคารเป็นประจ า 0
5. มีการจดัท างบทดลองอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง 0
กรณสีหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบัญชี  
 1. มีการใชโ้ปรแกรมระบบงานท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการด าเนินงาน/ธุรกิจ 0
 2. มีคู่มือการใชโ้ปรแกรมระบบงานต่าง ๆ 0
3. กรณีออกใบเสร็จรับเงินจากโปรแกรม มีการเรียงเลขท่ีใบเสร็จรับเงิน 0
4. มีการเร่ิมตน้เลขท่ีใบเสร็จรับเงินใหม่ทุกปีบญัชี 0
5.  มีรายงานการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน 0
6. โปรแกรมระบบงานไม่สามารถแกไ้ขขอ้มูลยอ้นหลงั 0
7. ระบบงานท่ีใชอ้ยูไ่ม่เปิดโอกาสให้แกไ้ขโดยไร้ร่องรอย 0
8. เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ความสามารถและทกัษะในดา้นการใชค้อมพิวเตอร์ 0
9. มีการก าหนดรหสัผ่านและเก็บเป็นความลบัส าหรับเจา้หนา้ท่ีทุกระดบั
     ในการเขา้ถึงขอ้มูล 0
10.  มีการก าหนดผูดู้แลระบบงาน/ผูรั้บผิดชอบในการปรับปรุงขอ้มูล 0
      และมีรหสัผ่านโดยเฉพาะ 0
11.  มีการเปล่ียนรหสัผ่านตามช่วงระยะเวลาก าหนด 0
12.  มีการตรวจสอบและอนุมติัรายการก่อนการบนัทึกขอ้มูล 0
             2.2    การประเมิน   :  ธุรกิจสินเช่ือ
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0
เจ้าหน้าที่สินเช่ือท าหน้าที่รับ - จ่ายเงนิ และจัดท าบัญชีย่อย
 1. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีและความรับผิดชอบระหวา่งเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ 
     เจา้หนา้ท่ีการเงิน และเจา้หนา้ท่ีบญัชี 0
2. ทุกส้ินวนั  มีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการจ่ายเงินกู ้การรับช าระหน้ี
     และการบนัทึกบญัชียอ่ยลูกหน้ีเงินกู ้โดยผูมิ้ไดท้  าหนา้ท่ีดา้นสินเช่ือ 0
จ่ายเงนิกู้โดยไม่ได้รับอนุมตัิ
 1. มีการพิจารณาและอนุมติัเงินกูโ้ดยผูมี้อ  านาจก่อนการจ่ายเงินกู้ 0
 2. มีการจดบนัทึกรายงานการประชุมเก่ียวกบัการอนุมติัเงินกู้ 0

จ่ายเงนิกู้ เกินกว่าวงเงนิที่ได้รับอนุมตัิ
 1. ก่อนการจ่ายเงินกูมี้การตรวจสอบใบรับเงินกูก้บัสญัญาเงินกู ้
     และมติคณะกรรมการท่ีอนุมติั เงินกู ้โดยถูกตอ้งตรงกนั 0
 2. มีการบนัทึกจ านวนเงินท่ีอนุมติัในค าขอกู ้โดยผูมี้อ  านาจอนุมติั 0
จ่ายเงนิกู้โดยไม่มหีลักประกัน / หลักประกันไม่เป็นไปตามระเบียบฯ
 1. มีการจดัท าหนงัสือค ้าประกนัหรือหลกัฐานต่อสหกรณ์ตามระเบียบท่ีก าหนด 0
 2. กรณีหลกัประกนัอสงัหาริมทรัพย ์เช่น บา้น/ท่ีดิน ไดมี้การจดทะเบียนจ านอง 0
 3. มีการจดัท าทะเบียนผูค้  ้าประกนั / หลกัประกนั 0



จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด

 4. มีการประเมินราคาอสงัหาริมทรัพยท่ี์น ามาเป็นหลกัประกนั 0
รับช าระหนีน้อกที่ท าการของสหกรณ์
 1. มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการของ
     สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไวช้ดัเจนและเหมาะสม ดงัน้ี
     1.1 ก าหนดช่วงเวลาการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0
     1.2 มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0
     1.3 มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0
 2. มีมติจากคณะกรรมการให้มีการรับช าระหน้ีนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0
รับช าระหนีไ้ม่บันทกึบัญชี
 1. มีการออกใบเสร็จรับเงินและบนัทึกบญัชียอ่ยทุกคร้ังท่ีมีการช าระหน้ี 0
 2. มีการเปรียบเทียบบญัชียอ่ยให้ตรงกบับญัชีคุมยอดทุกเดือน 0
 3. มีการยนืยนัยอดลูกหน้ีเงินกูอ้ยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 0
ลูกหนีเ้งนิกู้ไม่สามารถช าระหนีไ้ด้ตามก าหนด
 1. มีการติดตามการใชเ้งินกูใ้ห้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ 0
 2. มีการติดตามทวงถาม / เร่งรัดลูกหน้ีท่ีช าระหน้ีไม่เป็นไปตามก าหนดสญัญา 0
 3. มีการจดัท ารายงานการติดตามหน้ีท่ีถึงก าหนดช าระ 0
ตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญไม่เพียงพอ
 1. มีการวิเคราะห์สภาพลูกหน้ีและหลกัประกนัเป็นคร้ังคราว 0
 2. มีการตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญตามระเบียบและค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 0
ค านวณดอกเบีย้เงนิให้กู้ผิดพลาด
1. มีการประกาศอตัราดอกเบ้ียเงินให้กูใ้นท่ีเปิดเผย 0
2. มีการทดสอบการค านวณดอกเบ้ียเงินให้กู ้/ ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์
    ค  านวณดอกเบ้ีย 0
           2.3    การประเมิน  :  ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0

ซ้ือสินค้าเกินความต้องการ/ ไม่ตรงตามความต้องการของลูกค้า
 1. มีการส ารวจความตอ้งการของสมาชิก/ของตลาดก่อนจดัซ้ือ 0
 2. มีการตรวจสอบรายการและปริมาณสินคา้ก่อนจดัซ้ือ เพ่ือให้มีสินคา้
    คงเหลือในปริมาณพอเหมาะ 0
ซ้ือสินค้าไม่ผ่านการอนุมตัิจากผู้มอี านาจ
 1. มีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัซ้ือสินคา้ 0
 2. มีการก าหนดผูมี้หนา้ท่ีสั่งซ้ือและอนุมติัการสั่งซ้ือ 0
ซ้ือสินค้าในราคาสูงกว่าท้องตลาด
 1. ไม่ซ้ือสินคา้จากผูข้ายเพียงรายเดียวเป็นเวลานาน 0
 2. มีการเปรียบเทียบราคาสินคา้จากผูข้ายท่ีขายสินคา้ชนิดเดียวกนัก่อน
     การตดัสินใจซ้ือ 0



จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด

ซ้ือสินค้าโดยไม่ได้รับสินค้าตามใบก ากับสินค้า / ใบส่งของ
 1. มีการมอบหมายให้มีผูรั้บสินคา้แยกจากผูมี้หนา้ท่ีจดัซ้ือสินคา้/ผูบ้นัทึกบญัชี 0
 2. มีการตรวจสอบจ านวนและคุณภาพให้ตรงกบัใบสั่งซ้ือโดยผูรั้บสินคา้ 0
ขายสินค้าก่อนการบันทกึซ้ือสินค้า/ทะเบียนคุมสินค้า
    กรณีจ าเป็นตอ้งขายสินคา้ก่อนการบนัทึกซ้ือสินคา้/ ทะเบียนคุมสินคา้
    ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 0
จ่ายเงนิช าระหนีเ้จ้าหนีก้ารค้าเกินกว่าหนีท้ี่มอียู่
 1. มีการอนุมติัการจ่ายช าระหน้ี 0
 2. มีการตรวจสอบเอกสารการเป็นหน้ีก่อนการช าระหน้ี 0
 3. การจดัท าบญัชียอ่ยเจา้หน้ีเรียบร้อยเป็นปัจจุบนั 0
 4. จ่ายช าระหน้ีเป็นไปตามเวลาและเง่ือนไขท่ีก าหนด 0
 5. มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีการคา้ 0
การเก็บรักษาสินค้าไม่เหมาะสม
 1. มีสถานท่ีจดัเก็บรักษาสินคา้ปลอดภยั 0
 2. มีการจดัท าทะเบียนคุมสินคา้/บตัรสินคา้เป็นปัจจุบนั 0
 3. มีการประกนัภยัสินคา้และสถานท่ีจดัเก็บเหมาะสม 0
 4. มีการเก็บสินคา้เส่ือมสภาพ / ช ารุด / ลา้สมยั แยกจากสินคา้ปกติ 0
5. มีการเก็บสินคา้แยกเป็นหมวดหมู่สะดวกแก่การเบิกจ่ายและตรวจนบั 0
ไม่มกีารควบคุมสินค้าคงเหลือ
 1. มีการตรวจนบัสินคา้ก่อนน าเขา้สถานท่ีจดัเก็บสินคา้ 0
 2. มีการก าหนดผูมี้อ  านาจในการเบิกสินคา้ออกจากสถานท่ีจดัเก็บสินคา้ 0
 3. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจนบัสินคา้ท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ 0
4. มีการตรวจนบัสินคา้เปรียบเทียบกบัทะเบียนคุมสินคา้เป็นคร้ังคราว 0
5. การตดัสินคา้ขาดบญัชี / เส่ือมสภาพ / ช ารุด เป็นไปตามระเบียบท่ี
     นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 0
บันทกึยอดขายสินค้าไม่ครบถ้วน
 1. มีการก าหนดราคาขายและการให้ส่วนลดท่ีชดัเจน 0
 2. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งฝ่ายขาย ฝ่ายจดัซ้ือ ฝ่ายเก็บรักษาสินคา้
    ฝ่ายบญัชี  และการเงิน 0
 3. มีการก าหนดระเบียบการขายสินคา้เป็นเงินเช่ือ 0
 4. มีการอนุมติัวงเงินขายเช่ือแต่ละรายโดยผูมี้อ  านาจ 0
ลูกหนีป้ฏิเสธการเป็นหนี้
 1. มีการออกเอกสารหลกัฐานการขายทุกคร้ัง 0
 2. มีการลงลายมือช่ือรับสินคา้ 0
 3. มีการยนืยนัยอดลูกหน้ีการคา้ 0
ลูกหนีไ้ม่ช าระหนีต้ามก าหนด
 1. มีการประเมินความสามารถการช าระหน้ีของลูกหน้ีก่อนอนุมติัการขายเช่ือ     
     เช่น  ฐานะการเงิน  ยอดซ้ือ  ประวติัการช าระเงิน เป็นตน้ 0
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 2. มีการติดตามเร่งรัดการช าระหน้ี 0
 3. มีหลกัประกนัเพียงพอกบัจ านวนท่ีเป็นหน้ี 0
 4. มีการจดัท ารายงานหน้ีท่ีเกินก าหนดเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 0
การตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญไม่เพียงพอ
1. มีการวิเคราะห์อายหุน้ีของลูกหน้ีการคา้ 0
2. มีการตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญตามระเบียบและค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 0
    2.4  การประเมนิ  : ธุรกิจรวบรวมผลิตผล / แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และผลิตสินค้า
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0

บุคคลคนเดียวมอี านาจในการรวบรวมและจ าหน่ายผลิตผล
 1. มีการก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูร้วบรวมและผูจ้  าหน่าย 0
 2. มีการก าหนดวงเงินยมืทดรองผลิตผลเพ่ือรวบรวมผลิตผล 0
 3. มีการก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีรวบรวมน าหลกัฐานในการรวบรวม พร้อมทั้งจ  านวนเงิน
    คงเหลือมาส่งท่ีผูท้  าหนา้ท่ีการเงินและบญัชีทุกส้ินวนั หรือเชา้ของวนัถดัไป 0
 4. การรวบรวมแต่ละคร้ังมีการสืบราคาจากพาณิชยจ์งัหวดั / พอ่คา้คนกลาง 0
 5. การรวบรวมทุกคร้ังตอ้งผ่านการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 0

รับซ้ือผลิตผลนอกที่ท าการของสหกรณ์
 1. มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการซ้ือผลิตผลนอกท่ีท าการ
     ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี
     1.1 ก าหนดระยะเวลาการรวบรวมผลิตผล 0
     1.2 มีการก าหนดหนา้ท่ีและผูรั้บผิดชอบในการรวบรวมผลิตผล 0
     1.3 ทุกส้ินวนัมีการตรวจสอบการจ่ายเงินรวบรวมและการจ าหน่าย
           ผลิตผลกบัเอกสารหลกัฐานการรวบรวม 0
 2. มีมติของคณะกรรมการให้มีการรวบรวมผลิตผลนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0

ผลิตผล / วตัถุดิบที่ซ้ือไม่มคุีณภาพ
 1. ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีซ้ือผลิตผล/วตัถุดิบมีความรู้เก่ียวกบัผลิตผล/วตัถุดิบท่ีซ้ือ 0
 2. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/วตัถุดิบ ตลอดจนความช้ืนและส่ิงเจือปนก่อนซ้ือ 0
 3. ราคาซ้ือผลิตผล/วตัถุดิบสอดคลอ้งกบัคุณภาพ 0

ผลิตผลขายไม่ได้เป็นจ านวนมาก
 1.มีการวางแผนหาตลาดรองรับผลิตผลท่ีรวบรวม 0
 2. มีการส ารวจความตอ้งการของตลาดก่อนการรวบรวม 0

การเก็บรักษาผลิตผล / วตัถุดิบไม่เหมาะสม
 1. มีสถานท่ีจดัเก็บผลิตผล/วตัถุดิบท่ีเหมาะสม ปลอดภยั 0
 2. มีการจดัเก็บผลิตผล/วตัถุดิบแยกตามชนิดและคุณภาพ สะดวกแก่การเบิกจ่ายและตรวจนบั 0
 3. มีการประกนัภยัสถานท่ีจดัเก็บผลิตผล/วตัถุดิบเหมาะสม 0
 4. มีการจดัยามรักษาความปลอดภยัสถานท่ีจดัเก็บผลิตผล/วตัถุดิบ 0

มผีลิตผล / วตัถุดิบ เส่ือมคุณภาพ / ขาดหาย
 1. มีการทดสอบการยบุตวั/ขาดน ้าหนกัตามสภาพของผลิตผล/วตัถุดิบแต่ละชนิด 0
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 2. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/วตัถุดิบเป็นระยะๆ 0
 3. การตดัสินคา้ขาดบญัชี/เส่ือมช ารุดเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 0
ไม่มกีารควบคุมผลิตผล / ผลิตผลที่แปรรูป / สินค้าที่ผลิต / วตัถุดิบ คงเหลือ
1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตรวจนบัและค านวณ
    ปริมาณ ผลิตผล/ผลิตผลท่ีแปรรูป/ สินคา้ท่ีผลิต/ วตัถุดิบ 0
 2. มีการตรวจนบัและค านวณปริมาณผลิตผล / ผลิตผลท่ีแปรรูป /  สินคา้ท่ีผลิต /
     วตัถุดิบ  เปรียบเทียบกบัทะเบียนคุมเป็นคร้ังคราว 0
3. มีการควบคุมการเบิกจ่ายผลิตผล / วตัถุดิบท่ีน าไปใชใ้นการแปรรูป/ผลิต 0
4. มีการจดัการผลิตผลพลอยไดอ้ยา่งเหมาะสม 0

จ านวนผลิตผลที่รวบรวมและจ าหน่ายไม่ตรงตามหลักฐาน
 1. มีการทดสอบเคร่ืองชัง่ ตวง วดั อยา่งสม ่าเสมอ 0
 2. มีการชัง่ ตวง วดั ก่อนการเขา้เก็บรักษาและจ าหน่าย 0
 3. มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งผูร้วบรวมกบัผูเ้ก็บรักษา 0

ผลิตผลที่แปรรูป/สินค้าที่ผลิต  ไม่ได้คุณภาพ/ปริมาณตามมาตรฐาน
 1. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต/วตัถุดิบก่อนน าไปแปรรูป/ผลิต 0
 2. มีการควบคุมขั้นตอนการแปรรูป/ผลิต 0
 3. มีการทดสอบอตัราการแปรรูป/การผลิต และส่ิงสูญเสียในการแปรรูป/การผลิต 0
 4. มีการตรวจสอบมาตรฐานของผลิตผลท่ีรวบรวม/แปรรูป/ ผลิต  กบัมาตรฐานท่ีเช่ือถือได้ 0
ผลิตผลที่แปรรูป/สินค้าที่ผลิต ไม่ตรงตามความต้องการของลูกค้า/ตลาด
 1. มีการวางแผนการแปรรูปผลิตผล/การผลิตสินคา้ 0
 2. มีมาตรการรองรับกรณีเคร่ืองจกัร/อุปกรณ์ช ารุดเสียหาย 0

การจัดท าทะเบียนคุมผลิตผล / ผลิตผลแปรรูป / สินค้า / วตัถุดิบ ไม่เป็นปัจจุบัน
 1.มีเอกสารหลกัฐานการรวบรวมและการจ าหน่ายครบถว้น 0
 2. มีการท ารายงานการใช ้ผลิตผล/วตัถุดิบ และรายงานผลการแปรรูป / การผลิต
     เสนอต่อผูจ้ดัการ / ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย  เม่ือมีการแปรรูป / การผลิต 0
 3. มีการท ารายงานผลิตผล / ผลผลิตท่ีไดจ้ากการแปรรูป / สินคา้ /วตัถุดิบ คงเหลือ
     เสนอคณะกรรมการเป็นประจ า 0

ขายผลิตผล/ ผลผลิตที่แปรรูป / สินค้าที่ผลิต เป็นเงนิเช่ือโดยไม่ผ่านการอนุมตัิ
 1.มีการจดัท าหลกัฐานการเป็นหน้ีสมบูรณ์ 0
 2. มีการก าหนดวงเงินการขายเช่ือ 0
 3. มีการก าหนดผูมี้อ  านาจการอนุมติัขายเช่ือ 0

ขายผลิตผล/ ผลผลิตที่แปรรูป / สินค้าที่ผลิต ต า่กว่าราคาทุน
     มีการอนุมติัจากคณะกรรมการด าเนินการให้ขายต ่ากวา่ราคาทุน 0

ลูกหนีไ้ม่ช าระหนีต้ามก าหนด
 1. มีการติดตามเร่งรัดการช าระหน้ี 0
 2 . ลูกหน้ีมีหลกัประกนัเพียงพอกบัจ านวนท่ีเป็นหน้ี 0
 3. มีการท ารายงานหน้ีท่ีเกินก าหนดแลว้เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 0
 4. มีการยนืยนัยอดลูกหน้ี 0
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การตั้งค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญไม่เพียงพอ
 1. มีการวิเคราะห์อายหุน้ีของลูกหน้ี 0
2. มีการตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญตามระเบียบและค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 0
            2.5   การประเมิน : ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0

บันทกึรายได้ไม่ครบถ้วน
 1. มีการก าหนดอตัราค่าบริการท่ีชดัเจน 0
 2. มีการค านวณปริมาณการให้บริการกบัอตัราค่าบริการเปรียบเทียบกบั
     รายไดค้่าบริการท่ีไดรั้บ 0
3. มีการจดัท าหลกัฐานการให้บริการทุกคร้ังท่ีออกไปให้บริการแก่สมาชิก / ลูกคา้ 0

ต้นทุนการให้บริการสูงกว่าที่ควร
 1. มีทะเบียนคุมค่าใชจ่้ายในการให้บริการ 0
 2. มีการเปรียบเทียบรายไดก้บัค่าใชจ่้าย 0
 3. มีการบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรตามความเหมาะสม 0
4. มีการนดัหมายกบัสมาชิก / ลูกคา้ล่วงหนา้ก่อนการให้บริการ 0

ลูกหนีไ้ม่ช าระค่าบริการ / ค่าบ ารุง
 1. มีการจดัท ารายงานหน้ีท่ีเกินก าหนดเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 0
 2. มีการยนืยนัยอดลูกหน้ีค่าบริการ 0
 3. มีการตั้งค่าเผ่ือหน้ีสงสยัจะสูญลูกหน้ีค่าบริการตามระเบียบท่ีนายทะเบียน
     สหกรณ์ก าหนด 0
            2.6   การประเมิน  :  ธุรกิจเงินรับฝาก
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน / เป้าหมายที่ก าหนดไว้
   มีการก าหนดแผน / เป้าหมายการด าเนินธุรกิจ 0
เจ้าหน้าที่รับฝากเงนิท าหน้าที่รับ - จ่ายเงนิ และจัดท าบัญชีย่อย
1.  ทุกส้ินวนัมีการตรวจสอบเอกสารการรับฝาก - ถอนเงินฝาก  และการบนัทึก
    บญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินรับฝาก  โดยผูมิ้ไดท้  าหนา้ท่ีรับฝากเงิน 0
ปฏิบัติผิดระเบียบ ข้อบังคับ
 1. ก่อนรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนมีการตรวจสอบเงินรับฝากให้อยูใ่น
     วงเงินกูย้มืท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 0
 2. ไม่มีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 0
รับฝากเงนินอกที่ท าการสหกรณ์
 1. มีการก าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการรับฝากเงินนอกท่ีท าการ
    สหกรณ์ไวช้ดัเจนและเหมาะสม 
     1.1 ก าหนดช่วงเวลารับฝากเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0
     1.2 มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการรับฝากเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0
     1.3 มีการก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีรับฝากเงินน าหลกัฐานการรับฝากเงิน
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           พร้อมเงินสดส่งทุกส้ินวนัหรือเชา้วนัถดัไป 0
 2. มีมติจากคณะกรรมการให้มีการรับฝากเงินนอกท่ีท าการสหกรณ์ 0
การรับเงนิฝากและถอนเงนิไม่ตรงกับหลักฐาน
 1. สมาชิกผูฝ้ากเป็นผูจ้ดัท  าใบน าฝาก/ใบถอนเงินฝาก เวน้แต่สมาชิกรายใด
     ท่ีเขียนไม่ไดอ้าจให้เจา้หนา้ท่ีเป็นผูเ้ขียนแทน แต่สมาชิกตอ้งลงลายมือช่ือ
     หรือลายน้ิวมือของสมาชิกผูฝ้าก/ผูถ้อนเงินตามตวัอยา่งท่ีให้ไว้ 0
 2. มีการตรวจสอบลายมือช่ือผูถ้อนเงินในใบถอนเงินฝากเปรียบเทียบ
     กบับตัรตวัอยา่งลายมือช่ือของผูฝ้ากเงินทุกคร้ังท่ีมีการถอนเงิน 0
3. ไม่มีการเก็บรักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิกหรือผูฝ้ากเงินไวท่ี้สหกรณ์ 0
4. มีการตรวจสอบใบน าฝาก/ใบถอนเงินฝากเปรียบเทียบกบัสมุดคู่ฝาก
    และแผ่นบญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินฝาก พร้อมทั้งลงลายมือช่ือก ากบั 0
5. มีการยนืยนัยอดเงินรับฝากอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 0
บัญชีย่อยเจ้าหนีเ้งนิรับฝากไม่ถูกต้อง
 1. มีการบนัทึกรายการฝาก - ถอนในแผ่นบญัชียอ่ยรายบุคคลทนัทีท่ีมีการฝาก - ถอน 0
 2. มีการเปรียบเทียบจ านวนเงินฝาก - ถอนระหวา่งบญัชีคุมกบับญัชียอ่ยเป็นประจ า 0
การค านวณดอกเบีย้เงนิรับฝากผิดพลาด
 1. มีการประกาศอตัราดอกเบ้ียเงินฝากในท่ีเปิดเผย 0
 2. มีการทดสอบการค านวณดอกเบ้ียเงินรับฝาก /ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์
     ค  านวณดอกเบ้ีย 0
             2.7    การประเมิน  :  เงินลงทุนในหลักทรัพย์
ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย
   กรณีท่ีลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช .ไดผ้่านการอนุมติัจาก
   ท่ีประชุมใหญ่และไดรั้บความเห็นชอบจาก คพช. 0
ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ไม่เหมาะสม

 1. มีการศึกษาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการลงทุน 
     และวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนเพ่ือก าหนดแผนการลงทุน 0
 2. มีแผนการลงทุนในหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บการอนุมติัจากท่ีประชุมคณะกรรมการ
      หรือท่ีประชุมใหญ่ 0

ได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนไม่ครบถ้วน
 1. มีการจดัท าทะเบียนคุมหลกัทรัพย์ 0
 2. มีการตรวจสอบผลตอบแทนท่ีสหกรณ์ไดรั้บเปรียบเทียบกบัขอ้ตกลง /เง่ือนไข
     ท่ีสหกรณ์จดัท ากบักิจการท่ีน าไปลงทุน 0

จ าหน่ายเงนิลงทุนขาดทุน/ไม่คุ้มค่า
 1. มีการติดตามความเคล่ือนไหวของเงินลงทุนอยา่งสม ่าเสมอ 0
 2. มีการจดัท าขอ้มูลการจ าหน่ายเงินลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาอนุมติั 0

เอกสารเงนิลงทุนในหลักทรัพย์สูญหาย/ไม่ครบถ้วน
 1. มีการตรวจนบัเอกสารเงินลงทุนเปรียบเทียบกบัทะเบียนคุมหลกัทรัพยเ์ป็นคร้ังคราว 0
 2. มีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการเก็บรักษาหลกัทรัพย์ 0
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    ให้อยูใ่นสถานท่ี ท่ีปลอดภยั 0

การแสดงรายการเงนิลงทุน ณ วนัส้ินปีไม่ถูกต้อง
     มีการเปรียบเทียบราคาทุนกบัมูลค่ายติุธรรมของเงินลงทุน 
     กรณีท่ีเป็นเงินลงทุนท่ีอยูใ่นความตอ้งการของตลาด 0
            2.8    การประเมิน  :  ทีด่นิ  อาคารและอุปกรณ์
การจัดซ้ือหรือก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบ / มติที่ประชุมใหญ่ /มติที่ประชุมคณะกรรมการ
 1. มีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัซ้ือและจดัจา้ง 0
 2. มีการก าหนดงบประมาณ และแผนการจดัซ้ือ/ก่อสร้างไวใ้นแผนงานประจ าปี 0

ทรัพย์สินของสหกรณ์เส่ือมช ารุด / เสียหาย /สูญหาย
 1. มีรายงานจากคณะกรรมการตรวจนบัทรัพยสิ์นทุกส้ินปีและมีการแจง้รายการทรัพยสิ์น
     ช ารุดหรือเส่ือมสภาพ  พร้อมทั้งเสนอความเห็น 0
 2. มีการก าหนดมาตรการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยสิ์นมิให้สูญหายหรือเสียหาย 0

การดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินไม่เหมาะสม
 1. มีการมอบหมายผูรั้บผิดชอบในการดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น 0
 2. มีการประกนัภยัทรัพยสิ์นไวอ้ยา่งเหมาะสม 0
 3. มีการจดัท าทะเบียนทรัพยสิ์น และติด/เขียนหมายเลขรหสั หรือหมายเลขครุภณัฑ์
     ก  ากบัไวท่ี้ทรัพยสิ์น 0

โอนทรัพย์สินออกจากทะเบียนคุมไม่มเีหตุผล
 1. มีการจดัท ารายงานทรัพยสิ์นท่ีไม่ใชง้าน พร้อมทั้งระบุสาเหตุท่ีไม่ไดใ้ชง้าน 0
 2. การจ าหน่ายทรัพยสิ์นไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมคณะกรรมการ และเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด0
 3. มีการตดัจ าหน่ายทรัพยสิ์นออกจากทะเบียนคุม เม่ือมีการขายหรือเลิกใช้ 0
ซ้ือทรัพย์สินในราคาสูงกว่าที่ควร

 1. มีการแต่งตั้งกรรมการจดัซ้ือ / จดัจา้ง 0
 2. มีการสอบถามเพ่ือเปรียบเทียบราคาทรัพยสิ์นก่อนซ้ือ / จดัจา้ง 0

บันทกึมูลค่าทรัพย์สินในบัญชีไม่ถูกต้อง
      มีการตรวจสอบการบนัทึกมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีซ้ือหรือก่อสร้างในราคาเร่ิมแรก 
     โดยใชร้าคาซ้ือ รวมภาษี ตน้ทุนการกูย้มื  และตน้ทุนทางตรงอ่ืน 0
           2.9   การประเมิน  : เจ้าหนีเ้งินกู้
กู้เงนิโดยไม่ผ่านการอนุมตัิจากคณะกรรมการ/ที่ประชุมใหญ่
1. การกูเ้งินอยูภ่ายในวงเงินกูท่ี้ไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ซ่ึงไดรั้บ
     ความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 0
2. มีการก าหนดผูมี้อ  านาจลงนามแทนสหกรณ์ในการกูย้มื 0

น าเงนิกู้ไปใช้ผิดวตัถุประสงค์
    เงินกูย้มืไดน้ าไปใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ขอกู้ 0

จ่ายเงนิช าระหนีเ้จ้าหนีเ้กินกว่าหนีท้ี่มอียู่
1. มีการอนุมติัการจ่ายช าระหน้ี 0
2. มีการตรวจสอบเอกสารการเป็นหน้ีและการค านวณดอกเบ้ียจ่าย



จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด

      ก่อนการช าระหน้ี 0
3. การช าระหน้ีเป็นไปตามก าหนดสญัญา 0
4. มีการยนืยนัยอดเจา้หน้ีเงินกู้ 0
           2.10   การประเมิน  :  สมาชิกและทุนเรือนหุ้น
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนและเป้าหมายที่ก าหนดไว้

   มีการก าหนดแผนและเป้าหมายเก่ียวกบัสมาชิกและทุนเรือนหุน้ 0

การรับสมาชิกไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในข้อบังคับ
1. ผูส้มคัรเป็นสมาชิกทุกราย ไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมกลุ่ม 0
2. มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการให้รับเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ 0
3. มีการช าระค่าหุน้และค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 0

บันทกึทุนเรือนหุ้นไม่ครบถ้วน
 1. การส่งช าระค่าหุน้ / เพ่ิมหุน้เป็นไปตามระเบียบ 0
 2. มีการจดัท าทะเบียนสมาชิก และมีสมุดคู่มือสมาชิก 0
 3. มีการจ่ายคืนค่าหุน้ภายหลงัจากการไดรั้บอนุมติัให้ลาออก 0
 4. มีการเปรียบเทียบยอดในทะเบียนหุน้วา่ตรงกบัยอดในบญัชีคุม 0
 5. มีการยนืยนัยอดทุนเรือนหุน้อยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 0

สมาชิกลาออกโดยยงัมภีาระผูกพันกับสหกรณ์
 1. มีการตรวจสอบภาระผูกพนัก่อนอนุมติัให้ลาออก 0
 2. มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการอนุมติัให้สมาชิกลาออก / ให้ออก 0

จ่ายเงนิปันผลไม่ถูกต้อง 
 1. มีการค านวณยอดจ่ายเงินปันผลของหุน้ตามระยะเวลาการถือหุน้ 0
 2. มีการจดัท ารายละเอียดเงินปันผลของหุน้คา้งจ่าย 0
 3. มีหลกัฐานการจ่ายเงินปันผลตามหุน้ครบถว้น 0



แบบ RQ 2_3

 รายงานจุดอ่อนของการควบคุมภายใน

ส่วนท่ี 3  ระบบข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร  
ข้อมูลข่าวสาร

 1. มีการส ารวจความตอ้งการและความคิดเห็นจากสมาชิกและภายนอก ไมใ่ช่
 2. มีการรวบรวมขอ้มูลและจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าเดือนเพ่ือใชใ้นการบริหาร 

     และตดัสินใจของคณะกรรมการ ไมใ่ช่
 3. มีการรวบรวมขอ้มูล  จดัท ารายงานกิจการ   การปฏิบติัตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั

     และค าแนะน าเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ ไมใ่ช่
 4. มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารการด าเนินธุรกิจ และการประชาสมัพนัธ์ดา้นต่าง ๆ แก่สมาชิก ไมใ่ช่
 5. มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์าร ไมใ่ช่
6. มีการให้บริการขอ้มูลแก่สมาชิกอยา่งรวดเร็ว ไมใ่ช่
ระบบสารสนเทศ 

 1.คณะกรรมการใชข้อ้มูลทางการเงินการบญัชีในการบริหารงานทนัต่อเหตุการณ์ ไมใ่ช่
 2. มีคู่มือ / ค าแนะน าการปฏิบติังาน หรือให้การฝึกอบรมการใชโ้ปรแกรมระบบงานกบัผูใ้ช้ ไมใ่ช่
3. สามารถแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์เพ่ือให้ปฏิบติังานต่อไปได้ ไมใ่ช่
4. มีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ตามความเหมาะสม ไมใ่ช่
5. ประสิทธิภาพของคอมพิวเตอร์และระบบงานต่าง ๆ เหมาะสมกบัการใชง้าน ไมใ่ช่
การป้องกนัดูแลรักษาสารสนเทศ

 1. มีระบบความปลอดภยัของขอ้มูลสารสนเทศ โดยก าหนดการเขา้ถึงขอ้มูลของผูใ้ชต้ามระดบั

     ความส าคญัของขอ้มูล ไมใ่ช่
 2. มีการป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์ ไมใ่ช่
3. มีการปรับระบบ(Update)การป้องกนัไวรัสคอมพิวเตอร์อยา่งสม ่าเสมอ ไมใ่ช่
4. มีการส ารองขอ้มูลอยา่งเพียงพอ ตามระยะเวลาท่ีก าหนด และเก็บขอ้มูลชุดส ารองไว้

     ในท่ีปลอดภยั ไมใ่ช่
5. มีระบบป้องกนัและเตือนภยัท่ีจ  าเป็นส าหรับระบบคอมพิวเตอร์  รวมถึงเคร่ืองส ารองไฟฟ้า

      รับเหตุสุดวิสยั ไมใ่ช่
6. มีการจดัวางคอมพิวเตอร์ ในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ไมใ่ช่

     ส่วนที่ 4    การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล

1. มีรายงานผลการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งสม ่าเสมอ ไมใ่ช่
2. จดัให้มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการโดยสม ่าเสมอ ไมใ่ช่

สหกรณ.์................................................... จ ากดั

รายงานจุดอ่อนจากการควบคุมภายใน

สหกรณ/์กลุ่มเกษตรกร.................................................... จ ากดั

ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ.์............................

จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด



จุดอ่อนจากการควบคมุ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิด

3. มีบนัทึกรายงานการประชุมเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไมใ่ช่
4. มีการรายงานปัญหาของการด าเนินงานแต่ละดา้น และติดตามความคืบหนา้ของการแกไ้ข

     ปัญหาอยา่งทนัเหตุการณ์ ไมใ่ช่
5. มีการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบัแผนงานและงบประมาณท่ีก าหนดไว้ ไมใ่ช่
6. มีการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขผลการด าเนินงาน หากไม่เป็นไปตามแผนงาน  

     และงบประมาณท่ีก าหนด ไมใ่ช่
 7. มีการน าขอ้สงัเกต / ขอ้บกพร่องท่ีไดรั้บแจง้จากผูส้อบบญัชี / ผูต้รวจสอบกิจการ /

     ผูต้รวจสอบภายใน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาด าเนินการ ไมใ่ช่
8. มีการติดตามผลการปฏิบติังานของบุคลากรตามท่ีก าหนดไว้ ไมใ่ช่


