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เร่ือง 

แนวคิดในการส$งเสริมสหกรณ'และกลุ$มเกษตรกร 

 

 

โดย 

กลุ$มจัดต้ังและส$งเสริมสหกรณ' 

สำนักงานสหกรณ'จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 



 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมส�งเสริมสหกรณ�มีภารกิจ ในการสร�างค�านิยมและการผลักดันระบบสหกรณ�ให�มีส�วนร�วม

ในการสร�างสังคมให�อยู�เย็นเป&นสุข โดยสนับสนุนสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร ในการให�บริการแก�
สมาชิก ให�เกิดความพึงพอใจ และเข�ามามีส�วนร�วมในการดำเนินธุรกิจอย�างมีคุณภาพ และเท่ียงธรรม
กับคู�ค�า ท้ังยังมีส�วนร�วมในการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล�อม จึงจำเป&นต�องพัฒนาบุคลากรในระบบ
สหกรณ�ให�พ่ึงตนเองและช�วยเหลือซ่ึงกันและกันได� ส�งผลให�การบริหารจัดการสหกรณ�และกลุ�ม
เกษตรกร เกิดความเข�มแข็งเป&นองค�กรแห�งการเรียนรู� มีธรรมมาภิบาล การดำเนินการอยู�ในกรอบ
ของกฎหมาย ข�อบังคับและระเบียบ 

2. วัฒถุประสงค� 
2.1 เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีส�งเสริมสหกรณ� มีความรู�ในบทบาทหน�าท่ี และมีทักษะในการแนะนำ 

ส�งเสริมสหกรณ� 
2.2 เพ่ือให� เจ�าหน�าท่ี  ส�งเสริมสหกรณ�  มีแนวคิดวิธีการส�งเสริมสหกรณ�  และเข�าใจ            

ในกรอบของบทบาทหน�าท่ีสามารถปฏิบัติได�อย�างถูกต�องเป&นแนวเดียวกัน 
3. ขอบเขตของเรื่อง 

ในการจัดการความรู� (Knowledge Management) เรื่องแนวคิดในการส�งเสริมสหกรณ�และ
กลุ�มเกษตรกร ในครั้งนี้จัดทำโดยบุคลากรในกลุ�มจัดต้ังและส�งเสริมสหกรณ� สำนักงานสหกรณ�   
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

เน้ือหา 

 กรมส�งเสริมสหกรณ� มีภารกิจในการสร�างค�านิยมและผลักดันระบบสหกรณ�ให�มีส�วนร�วมในการสร�าง
สังคมให�อยู�เย็นเป&นสุข โดยสนับสนุนสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร ให�บริการแก�สมาชิก ให�เกิดความพึงพอใจ 
และเข�ามามีส�วนร�วมในการดำเนินธุรกิจ เพ่ือให�เกิดความเข�มแข็งในการดำเนินธุรกิจ ดังนั้น ภารกิจท่ีสำคัญ
อันหนึ่ง จึงเป&นการดำเนินการส�งเสริมเผยแพร�ให�ความรู�เก่ียวกับอุดมการณ� หลักการ และวิธีการสหกรณ�ให�แก�
บุคลากรของสหกรณ� กลุ�มเกษตรกร และประชาชนท่ัวไป พร�อมไปกับการส�งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ระบบงานสหกรณ�ให�เข�มแข็ง โดยการพัฒนาการเรียนรู�ในการเพ่ิมขีดความสามารถในด�านการบริหารจัดการ
ให�กับสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร เจ�าหน�าท่ีส�งเสริมจึงต�องมีความเข�าใจในบทบาทหน�าท่ี เก่ียวกับการส�งเสริม
เผยแพ ร� ให� ค วามรู� เ ก่ี ย ว กับ อุดมการณ�  ห ลั กการ  และวิ ธี ก ารสหกรณ� ให� แก� บุ คล ากรสหกรณ�                      
กลุ�มเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป และส�งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบสหกรณ�ให�มีความเข�มแข็ง ดังนี้ 
บทบาทหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีส$งเสริมสหกรณ' 

1. การดำเนินการตามกฎหมายว�าด�วยสหกรณ� ในกฎหมายว�าด�วยสหกรณ�จะเป&นเรื่องของการจัดต้ัง
สหกรณ� การจดทะเบียนสหกรณ� การดำเนินงานของสหกรณ� การเลิกสหกรณ� การบิดบัญชี และบทกำหนด
โทษการทำหน�าท่ีในเรื่องท่ีกล�าวข�างต�น จึงมีลักษณะการกระทำเพ่ือให�มีการดำเนินการจนสำเร็จ ตามกฎหมาย 
ส�วนจะมีอำนาจหรือไม�ข้ึนอยู�กับข�อกำหนดของกฎหมาย 
 2.การส�งเสริมและพัฒนา เป&นการให�ความช�วยเหลือในลักษณะชี้แจงสอนชักจูงหรือแนะนำให�ปฏิบัติ 
ในเรื่องท่ีจะทำให�เกิดความเจริญ 
 3.การส�งเสริมเผยแพร� และการให�ความรู�เก่ียวกับอุดมการณ� หลักการ และวิธีการสหกรณ�ให�กับ
กลุ�มเปKาหมายอันได�แก�สมาชิกสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 
เจ�าหน�าท่ีสหกรณ� รวมท้ังประชาชนท่ัวไป นักเรียน นักศึกษา และผู�มีความสนใจในการสหกรณ� การทำงานจะ
เป&นลักษณะของการให�การศึกษาอบรมบุคคลในสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร บุคคลท่ีประสงค�จะจัดต้ังสหกรณ�
กลุ�มเกษตรกร ตลอดท้ังบุคคลท่ีมิได�อยู�ในสหกรณ�หรือกลุ�มเกษตรกรแต�มีความประสงค�อยากรู�เรื่อง อุดมการณ� 
หลักการ และวิธีการสหกรณ� 
 4.การส�งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ� เป&นลักษณะของการส�งเสริมการดำเนินธุรกิจของสหกรณ�
และกลุ�มเกษตรกรตามวัฒถุประสงค�ท่ีกำหนดไว�ในข�อบังคับของสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 
 5.การกำกับดูแลคุ�มครองสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร ภายใต�พระราชบัญญัติ พ.ศ.2542 ในฐานะ
ผู�ตรวจการสหกรณ� 

 

 
 



 
แนวคิดวิธีการส$งเสริมสหกรณ' 
 บุคลากรของสำนักงานสหกรณ�จังหวัด ในฐานะท่ีเป&นเจ�าหน�าท่ีของรัฐมีบทบาทหน�าท่ีในการส�งเสริม
สหกรณ� จำเป&นต�องมีความรู�ความเข�าใจในกรอบของบทบาทหน�าท่ี รวมท้ังวิธีปฏิบัติให�ถูกต�องเป&นแนวเดียวกัน
ประเด็นท่ีเจ�าหน�าท่ีส�งเสริมสหกรณ�ผู�ปฏิบัติต�องทราบ คือ 

  1.จะส�งเสริมสหกรณ�ในเรืองใด 
  2.เปKาหมายการส�งเสริมเป&นใคร 
  3.จะส�งเสริมในโอกาสไหน 
  4.จะส�งเสริมแต�ละเรื่องอย�างไร 
โดยมีผลลัพธ�ท่ีต�องการเห็นว�า สหกรณ�สามารถแก�ไขปOญหาด�านเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกได�

อย�างแท�จริง 
เรื่องท่ีเก่ียวข�องในการส$งเสริมสหกรณ' 
 วิธีการส�งเสริมสหกรณ�ควรท่ีจะต�องสอดรับ ในเรื่องการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของ
สหกรณ�ซ่ึงกฎหมายกำหนด และประเด็นแวดล�อมต�างๆท่ีประกอบกัน เพ่ือให�เกิดการขับเคลื่อนสหกรณ�ไปสู�
ความสำเร็จท่ีคาดไว� ดังนั้น เรื่องท่ีเก่ียวข�องท่ีเจ�าหน�าท่ีส�งเสริมสหกรณ�จะต�องรู�และเข�าใจจึงประกอบด�วย 
 1. ความรู�ความเข�าใจในเรื่องอุดมการณ� หลักการ และวิธีการสหกรณ� โดยการชี้แจงให�เห็นว�าเรื่อง
ดังกล�าวมีความหมายอย�างไร สามารถนำมาใช�ในการแก�ไขปOญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได�อย�างไร 
 2. แนวทางการจัดต้ังสหกรณ� เป&นข้ันตอนวิธีการจัดต้ังสหกรณ�ตามกฎหมาย ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีส�งเสริม
สหกรณ�เป&นผู�ชี้แจงให�คำแนะนำการปฏิบัติต�อผู�ประสงค�ขอจดทะเบียนสหกรณ� เพ่ือให�การดำเนินการรวมกลุ�ม
เป&นไปอย�างถูกต�อง 
 3. สิทธิหน�าท่ีตลอดจนบทบาทของสมาชิกสหกรณ� และสมาชิกสมทบ โดยการนำข�อบังคับของแต�ละ
สหกรณ�มาขยายความ และอธิบายให�สมาชิกได�มีความเข�าใจในเนื้อหาสาระสำคัญ 
 4. บทบาทอำนาจหน�าท่ีของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ� โดยตรวจสอบกับข�อบังคับของ
สหกรณ� แล�วให�คำแนะนำแก�คณะกรรมการดำเนินการตามอำนาจหน�าท่ีท่ีกำหนดไว�ในข�อบังคับ 
 5. บทบาทอำนาจหน�าท่ีของคณะกรรมการอ่ืนในสหกรณ� เช�น กรรมการอำนวยการ คณะกรรมการ
เงินกู� คณะกรรมการศึกษา ว�าคณะกรรมการแต�ละชุดมีอำนาจหน�าท่ีแตกต�างจากคณะกรรมการดำเนินการ
อย�างไร 
 6. บทบาทอำนาจหน�าท่ีของผู�จัดการและเจ�าหน�าท่ีของสหกรณ� โดยการตรวจสอบจากข�อบังคับท่ี
กำหนดไว� และแนะนำบุคลากรของสหกรณ�รวมท้ังกรรมการดำเนินการได�ทราบ 
 7. บทบาทอำนาจหน�าท่ีของท่ีปรึกษาสหกรณ� ซ่ึงข�อบังคับกำหนดไว� สหกรณ�มีความประสงค�จะจัดให�
มีการปรึกษาก็สามารถให�คำแนะนำแก�สหกรณ�ได� 
  
 



 
8. บทบาทอำนาจหน�าท่ีของผู�ตรวจสอบกิจการ ตรวจสอบจากข�อบังคับของสหกรณ� รวมท้ัง

ข�อกำหนดท่ีนายทะเบียนสหกรณ�ให�ไว�ว�าผู�ตรวจสอบกิจการมีหน�าท่ีและความรับผิดชอบแค�ไหน อย�างไร 
 9. การประชุมในสหกรณ�และการจัดทำรายงานการประชุม เหตุผลความจำเป&นท่ีต�องมีการประชุม 
ชนิดของการประชุม วิธีการจัดประชุมตามชนิดของการประชุม ผู�เก่ียวข�องในการประชุม การเตรียมการ
จัดการประชุม การดำเนินการประชุม การบันทึกรายงานการประชุมและการดำเนินการต�อภายหลังการ
ประชุม ท้ังหมดเป&นเรื่องท่ีผู�เก่ียวข�องของสหกรณ�ต�องรับทราบและปฏิบัติได� รวมท้ังต�องสอดคล�องตามท่ี
กฎหมายว�าด�วยสหกรณ�และข�อบังคับของสหกรณ�กำหนดไว� 
 10. การจัดทำ การแก�ไขเพ่ิมเติมข�อบังคับและระเบียบของสหกรณ� ต�องสามารถให�คำแนะนำเพ่ือให� 
มีการจัดทำข�อบังคับและระเบียบในสหกรณ�ท่ีสอดคล�องกับการดำเนินกิจการของสหกรณ� 
 11. การขยายผลทำความเข�าใจในเรื่องระเบียบคำสั่ง คำแนะนำจากนายทะเบียนสหกรณ� ให�สหกรณ�
เข�าใจ หรือสามารถให�คำอธิบายเพ่ิมเติมเม่ือสหกรณ�มีข�อสงสัย เพ่ือให�เกิดความเข�าใจและสามารถปฏิบัติ   
งานได� 
 12. การเงิน การบัญชี และรายงานประจำปVของสหกรณ� ท้ังกฎหมายและข�อบังคับของสหกรณ�
กำหนดให�สหกรณ�มีการจัดทำบัญชีตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ�กำหนด กับต�องจัดให�มีการจัดทำงบดุล 
รายงานประจำปV ต�องมีความรอบรู�และสามารถแนะนำสหกรณ�ได� 
 13. การจัดการด�านเงินทุนของสหกรณ� ท้ังท่ีต�องหามาจากแหล�งอ่ืนและเงินทุนท่ีสหกรณ�มีเกินความ
จำเป&นใช�ภายในสหกรณ� และการนำไปลงทุนภายนอก ต�องสามารถให�คำแนะนำแก�สหกรณ�ได�และสอดคล�อง
กับกฎหมายสหกรณ�และประกาศของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ�แห�งชาติ 
 14. การจัดการด�านธุรกิจของสหกรณ�  ต�องสามารถให�คำแนะนำได� โดยต�องคำนึงถึงกรอบ
วัตถุประสงค� และอำนาจกระทำการของคณะกรรมการดำเนินการของสหกรณ�นั้นๆ 
 15. การจัดทำแผนงาน การตรวจสอบติดตามและการประเมินผล เป&นเรื่องสำคัญในการกำหนดทิศ
ทางการดำเนินกิจกรรมทางสหกรณ�เพ่ือให�บรรลุเปKาหมายสำคัญท่ีจะทำให�สหกรณ�เป&นศูนย�กลางทางเศรษฐกิจ
และสังคม จำเป&นต�องใช�หลักวิชาการให�คำแนะนำแก�สหกรณ� 
 16. เรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีสหกรณ�ร�องขอ เจ�าหน�าท่ีส�งเสริมสหกรณ�ต�องสามารถเป&นสื่อในการประสานงาน
ขอความช�วยเหลือจากหน�วยงานอ่ืน เพ่ือให�การดำเนินงานของสหกรณ�บรรลุตามวัตถุประสงค� 

 
 
 
 
 
 
 



บทสรุป 
 

  เจ�าหน�าท่ีส�งเสริมสหกรณ�จำเป&นต�องมีความเข�าใจในบทบาทหน�าท่ี สามารถมองโอกาสใน
การแนะนำส�งเสริมให�กับกลุ�มเปKาหมายได�อย�างชัดเจนและเหมาะสม ก็จะได�รับความเชื่อม่ันและเกิดการ
ยอมรับ และเกิดบรรยากาศการทำงานร�วมกันกับสหกรณ� ลดความขัดแย�ง ทำให�สหกรณ�ดำเนินธุรกิจอยู�ใน
กรอบของวัตถุประสงค� ก็จะส�งผลโดยตรงให�ภารกิจของกรมส�งเสริมสหกรณ�บรรลุตามความคาดหวัง 
 

 
 


