
 

 

 
 

การจัดการความรู้ (Knowledge Management) 
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คำนำ 
 

การประชุมใหญ่และเหตุแห่งการเรียกประชุมใหญ่ของสหกรณ์นั้น มีความสำคัญอย่างยิ่ง  
ต่อการดำเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งถูกกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
เพื่อให้สมาชิกได้รับทราบ และพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับข้อปฏิบัติทางกฎหมาย ข้อปฏิบัติตามข้อบังคับ และ 
อยู่ในอำนาจซึ่งที่ประชุมใหญ่มีอำนาจหน้าที่พิจารณา วินิจฉัยเกี่ยวกับการดำเนินงานของสหกรณ์ สอดคล้อง 
กับการใช้อำนาจในการเรียกประชุมใหญ่ของบุคคล ที่กฎหมายกำหนด รวมถึงการนับองค์ประชุม 

การจัดการความรู้ (Knowledge  Management) เรื่องดังกล่าวนี้ จัดทำขึ้นโดยกลุ่มส่งเสริม
สหกรณ์ 1 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ คณะกรรมการ
ดำเนินการสหกรณ์ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ปฏิบัติได้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ และข้อบังคับ
ของสหกรณต์่อไป  
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

การประชุมใหญ่และเหตุแห่งการเรียกประชุมใหญ่ 
 

การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
จะเป็นการนัดหรือเรียกให้สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิก (แล้วแต่กรณี) มาประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับ 
การดำเนินงานหรือกิจการของสหกรณ์หรือเพื่อพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ  ซึ่งที่ประชุมใหญ่ 
จะมีอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ เห็นชอบ หรือรับทราบเรื่องใด ๆ ให้ เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
และข้อบังคับของสหกรณ์  ทั้งนี้ สามารถจำแนกลักษณะของการประชุมใหญ่และเหตุแห่งการเรียกประชุมใหญ่
ของสหกรณ์ได้ ดังนี้ 

1. การประชุมใหญ่สามัญ 
2. การประชุมใหญ่วิสามัญ 
3. การประชุมใหญ่เรียกครั้งที่สอง 
4. การประชุมใหญ่เพ่ือการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 
5. กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง ประกาศ คำแนะนำนายทะเบียนสหกรณ์ และข้อหารือที่เกี่ยวข้อง

กับการประชุมใหญ่ 

1. การประชุมใหญ่สามัญ 

 การจัดประชุมใหญ่สามัญของสหกรณ์  จะเป็นการเรียกประชุมใหญ่ที่มีลักษณะบังคับ                 
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่สหกรณ์จะต้องดำเนินการเรียก
ประชุมใหญ่ภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยจะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องอยู่ 2 มาตรา ประกอบด้วย มาตรา 40  
ซึ่งบัญญัติให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์จะต้องนัดสมาชิกมาประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายในเก้าสิบวัน  นับแต่วันที่ 
นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์ และตามความมาตรา 54 บัญญัติให้คณะกรรมการดำเนินการ 
จะต้องเรียกประชุมใหญ่สามัญประจำปี ปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วั นสิ้นปีทางบัญชี 
ของสหกรณ์  ดังนั้น การประชุมใหญ่สามัญทั้งสองครั้งจึงมีสาระสำคัญที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

1.1 การประชุมใหญ่สามัญครั้งแรก ตามความมาตรา 40 

“มาตรา 40 ให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์นัดสมาชิกมาประชุมกันเป็นการประชุมใหญ่สามัญครั้งแรก
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่จดทะเบียนสหกรณ์ เพ่ือตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และมอบหมาย 
การทั้งปวงให้แก่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามความมาตรา 40 บัญญัติให้การประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกเกิดข้ึนได้ 
เพียงครั้งเดียว และการกำหนดให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์เป็นผู้เรียกประชุมใหญ่ โดยจะต้องจัดประชุมให้ได้ภายใน  
เก้าสิบวันนับแต่ได้รับจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ 

การเรียกประชุมให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์นัดบรรดาสมาชิกซึ่งในที่นี้จะหมายถึงสมาชิกแรกตั้ง  
และสมาชิกที่ได้รับเข้าใหม่ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ได้รับจดทะเบียนสหกรณ์จนถึงก่อนการจัดประชุมใหญ่มาประชุมใหญ่ 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักที่จะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จ จำนวน 2 เรื่อง คือ เลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการ 
และให้คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์มอบหมายการทั้งปวงให้แก่คณะกรรมการดำเนินการที่ได้รับเลือกตั้ง และอาจมีวาระ
อ่ืน ๆ ตามที่คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์เห็นสมควร 
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ลักษณะสำคัญ 
1. การเรียกประชุมใหญ่ 

1.1 คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ประชุมเพ่ือมีมติกำหนดวัน เวลา สถานที่ในการจัดประชุม
ใหญแ่ละกำหนดเรื่องที่จะประชุม 

1.2 ประธาน หรือรองประธาน หรือเลขานุการคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ เป็นผู้ลงนาม 
ในหนังสือเชิญประชุม 

2. การกำหนดวันประชุม ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับจดทะเบียนสหกรณ์ 
3. องค์ประชุม 

3.1 จำนวนสมาชิกทั้งหมด ประกอบด้วย สมาชิกแรกตั้ง และสมาชิกใหม่ที่คณะผู้
จัดตั้งสหกรณ์มีมติให้รับเข้าเป็นสมาชิกก่อนถึงวันประชุมใหญ่ หักด้วยจำนวนสมาชิกที่ลาออกก่อนถึงวันประชุม
ใหญ ่

3.2 จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดหรือ 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนจึงจะครบเป็นองค์ประชุม 

4. ระเบียบวาระการประชุม  
4.1 รับทราบเรื่องการจดทะเบียนสหกรณ์ 
4.2 รายงานผลการปฏิบัติงานของสหกรณ์ 
4.3 เสนอแผนดำเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ 
4.4 กำหนดวงเงินกู้ยืมประจำปีสิ้นสุดวันที่ ............................................... . 
4.5 เลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ชุดแรก 
4.6 เรื่องอ่ืน ๆ 

1.2 การประชุมใหญ่สามัญ ตามความมาตรา 54 

“มาตรา 54 ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้งภายใน
หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์นั้น” 

เมื่อพิจารณาตามความมาตรา 54 บัญญัติให้การประชุมใหญ่สามัญประจำปีของแต่ละสหกรณ์
เกิดขึ้นได้เพียงครั้งเดียวในหนึ่งรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์นั้น และคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะต้อง 
จัดประชุมใหญ่ให้ได้ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์  

ให้ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการหรือเลขานุการ เป็นผู้ลงนามในหนังสือแจ้ง 
วันเวลา สถานที่ และเรื่องที่จะประชุมให้บรรดาสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันหรือ
ตามที่กำหนดในข้อบังคับ และต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่จากกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ทราบ
ล่วงหน้าในโอกาสเดียวกันกับท่ีแจ้งให้สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกทราบด้วย 

  ลักษณะสำคัญ 

1. การเรียกประชุมใหญ่ 
1.1 คณะกรรมการดำเนินการประชุมเพ่ือมีมติกำหนดวัน เวลา สถานที่จัดประชุมใหญ่

สามัญประจำปี และกำหนดเรื่องที่จะประชุม 
1.2 ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการหรือเลขานุการ เป็นผู้ลงนาม 

ในหนังสือเชิญประชุม 
2. การกำหนดวันประชุม  
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ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์ 
3. องค์ประชุม 

3.1 จำนวนสมาชิกทั้งหมด ประกอบด้วย จำนวนสมาชิกยกมาต้นปีและสมาชิกใหม่            
ที่คณะกรรมการดำเนินการมีมติให้รับเข้าเป็นสมาชิกในระหว่างปี หักด้วยจำนวนสมาชิกที่ลาออก ในระหว่างปี
และได้รับอนุมัติแล้วก่อนถึงวันประชุมใหญ่ แต่สำหรับกรณีที่เป็นการประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิกให้มีจำนวน
ผู้แทนสมาชิกทัง้หมดเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์  

3.2 กรณีข้อบังคับกำหนดให้การประชุมใหญ่ประกอบด้วยสมาชิก จะต้องมีสมาชิก 
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนจึงจะครบเป็นองค์ประชุม 

3.3 กรณี ข้อบั งคับกำหนดให้ การประชุม ใหญ่ ป ระกอบด้ วยผู้ แทนสมาชิ ก 
ตามความมาตรา 56 จะต้องมีผู้แทนสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมดหรือ 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน 

4.  ระเบียบวาระการประชุม 
4.1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

4.1.1 แนะนำผู้เข้าร่วมประชุม 
4.1.2 แจ้งวิธีดำเนินการประชุม 
4.1.3 การปฏิบัติและป้องกันตนจากโรคระบาดไวรัสโควิด 2019 
4.1.4 ............................................................. 

4.2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจำปีครั้งที่แล้ว 
 การรับรองรายงานการประชุมใหญ่สามัญประจำปี.......... เมื่อวันที่...เดือน...พ.ศ.... 
4.3 เรื่องเพ่ือทราบ 

4.3.1 เรื่องสมาชิกเข้าใหม่และออกจากสหกรณ์ประจำปี ............ 
4.3.2 เรื่องรายงานผลการดำเนินงานประจำปี ............ 
4.3.3 เรื่องรายงานผลการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ประจำปี ............ 
4.3.4 เรื่องผลการดำเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ท่ีสหกรณ์นี้เป็นสมาชิกอยู่ 
4.3.5 เรื่องรายงานผลประโยชน์และค่าตอบแทน กรรมการ ผู้จัดการ และ 

ที่ปรึกษาสหกรณ์ ได้รับจากสหกรณ์ในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา (เฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน) 
4.3.6 เรื่องการได้รับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากภาครัฐ 
4.3.7 ............................................................. 

4.4 เรื่องคำแนะนำของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์ 
4.4.1 สำนักงานสหกรณ์จังหวัด ............................. 
4.4.2 สำนักงานตรวจสบัญชีสหกรณ์ ............................. 
4.4.3 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ............................. 
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2. การประชุมใหญ่วิสามัญ 
การจัดประชุมใหญ่วิสามัญของสหกรณ์จะเป็นการเรียกประชุมใหญ่ตามเหตุที ่กำหนด  

ตามความมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 
“มาตรา ๕๕ เมื่อมีเหตุอันสมควรคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ 

เมื่อใดก็ได้แต่ถ้านายทะเบียนสหกรณ์มีหนังสือแจ้งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ หรือในกรณีที่สหกรณ์ขาดทุน  
เกินก่ึงของจำนวนทุนเรือนหุ้นที่ชำระแล้วต้องเรียกประชุมใหญ่วิสามัญโดยมิชักช้าแต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่
สหกรณท์ราบ” 

สมาชิกซึ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคน 
หรือผู้แทนสมาชิกในกรณีที่มีผู้แทนสมาชิกตาม มาตรา ๕๖  ซึ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนผู้แทน
สมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคนลงลายมือชื่อทำหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์  
ให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญก็ได้ 

ในกรณีที่สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผู้ร้องขอให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ  
ให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวันนับ แต่วันที ่รับคำร้องขอ 
ถ้าคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบียน
สหกรณ์มีอำนาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควรก็ได้” 

เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 55 จะพบว่าบทบัญญัติดังกล่าวกำหนดเหตุในการเรียกประชุม
ใหญ่วิสามัญไว้ ๕ เงื่อนไขและในหนึ่งรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์  สามารถเรียกประชุมใหญ่วิสามัญกี่ครั้งก็ได้ 
ขึ้นอยู่กับเหตุในการเรียกประชุมใหญ่ ซึ่งจะมีแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 
2.1 คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเม่ือใดก็ได้เม่ือมี เหตุ 

อันสมควร 

 ลักษณะสำคัญ   

๑. เหตุอันควร 
คณะกรรมการดำเนินการต้องจัดประชุมเพ่ือพิจารณากรณีต่างๆ ตามที่มีผู้เสนอหรือ 

จากกรณีอ่ืนใดตามที่ได้รับทราบว่ากรณีดังกล่าวจะเป็นเหตุอันสมควรที่จะต้องจัดประชุมใหญ่วิสามัญหรือไม่  
โดยจะต้องมีมติเห็นชอบที่จะให้สหกรณ์จัดประชุมใหญ่วิสามัญเพ่ือพิจารณาการนั้น  ดังนั้น การพิจารณาว่าเรื่อง
ใดจะถือเป็นเหตุอันสมควรหรือไม่ จึงเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการดำเนินการ 

๒. การเรียกประชุมใหญ่ 
2.1 คณะกรรมการดำเนินการมีมติกำหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดประชุม

ใหญ่วิสามัญ 
2.2 ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการหรือเลขานุการ เป็นผู้ลงนาม 

ในหนังสือเชิญประชุม 
๓. การกำหนดวันประชุม 

คณะกรรมการดำเนินการสามารถใช้ดุลยพินิจในการพิจารณากำหนดวันประชุมใหญ่
วิสามัญเมื่อไหร่ก็ได้ 
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๔. องค์ประชุม 
ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการประชุมใหญ่สามัญประจำปี  (กรณีข้อบังคับกำหนดให้ 

การประชุมใหญ่ประกอบด้วยสมาชิก จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนจึงจะครบเป็นองค์ประชุม กรณีข้อบังคับกำหนดให้การประชุมใหญ่ประกอบด้วย 
ผู้แทนสมาชิกตามความมาตรา 56 จะต้องมีผู ้แทนสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ ่งของจำนวนผู ้แทน
สมาชิกท้ังหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนของจำนวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมด) 

๕. ระเบียบวาระการประชุม 
วาระการประชุมและเรื่องที่จะประชุมให้เป็นไปตามเหตุอันสมควรตามมติของ

คณะกรรมการดำเนินการ 
 

2.2 นายทะเบียนสหกรณ์มีหนังสือแจ้งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ ต้องเรียกประชุมใหญ่
วิสามัญโดยมิชักช้า แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ 

 ลักษณะสำคัญ   

๑. หนังสือแจ้งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ 
นายทะเบียนสหกรณ์จะเป็นผู้พิจารณาว่าสหกรณ์มีเหตุใด ๆ ที่จำเป็นจะต้องเสนอให้

ที่ประชุมใหญ่เป็นผู้พิจารณา และเหตุนั้นจะต้องเป็นเรื่องเร่งด่วน และต้องดำเนินการโดยมิชักช้า ไม่อาจรอไปจนถึง
การประชุมใหญ่สามัญประจำปีได้ เนื่องจากจะเป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหายหรือเกิดผลกระทบอย่างร้ายแรง
ต่อการดำเนินงานของสหกรณ ์หรือสหกรณ์จำเป็นต้องปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับ 

๒. การเรียกประชุมใหญ่ 
2.1 เมื่อสหกรณ์ได้รับหนังสือแจ้งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญจากนายทะเบียนสหกรณ์

จะต้องจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการดำเนินการเพ่ือมีมติกำหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดประชุมใหญ่วิสามัญ 
2.2 ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการหรือเลขานุการ เป็นผู้ลงนามใน

หนังสือเชิญประชุม 
๓. การกำหนดวันประชุม 

คณะกรรมการดำเนินการจะต้องพิจารณากำหนดวันประชุมใหญ่วิสามัญโดยมิชักช้า 
แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ 

๔. องค์ประชุม 
ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการประชุมใหญ่สามัญประจำปี (กรณีข้อบังคับกำหนดให้การ

ประชุมใหญ่ประกอบด้วยสมาชิก จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั ้งหมด 
หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนจึงจะครบเป็นองค์ประชุม กรณีข้อบังคับกำหนดให้การประชุมใหญ่ประกอบด้วย 
ผู้แทนสมาชิกตามความมาตรา 56 จะต้องมีผู ้แทนสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ ่งของจำนวนผู้แทน
สมาชิกท้ังหมดหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนของจำนวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมด) 

๕. ระเบียบวาระการประชุม 
วาระการประชุมและเรื่องที่จะประชุมให้เป็นไปตามเหตุที่นายทะเบียนสหกรณ์  

มีหนังสือแจ้ง 
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2.3 กรณีที่สหกรณ์ขาดทุนเกินกึ่งของจำนวนทุนเรือนหุ้นที่ชำระแล้ว ต้องเรียกประชุม
ใหญ่วิสามัญโดยมิชักช้าแต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่สหกรณ์ทราบ 

 ลักษณะสำคัญ 

1. สหกรณ์ขาดทุนเกินกึ่งของจำนวนทุนเรือนหุ้นที่ชำระแล้ว สหกรณ์จะต้องขาดทุนจาก
ผลการดำเนินงานและได้นำจำนวนการขาดทุนไปหักออกจากยอดทุนสำรองที่มีอยู่จนหมดแล้ว และ 
จะพิจารณาว่าสหกรณ์จะทราบเหตุในกรณีดังกล่าวเมื่อ 

1.1 กรณีสหกรณ์ขาดทุนจากผลการดำเนินงานในคราวเดียวเป็นจำนวนมาก 
จนอาจจะเข้าเหตุดังกล่าวสหกรณ์จะต้องจัดทำงบกำไรขาดทุนหรือประมาณการผลการดำเนินงาน เพ่ือที่จะนำ
ยอดการขาดทุนที่เกิดขึ้นไปหักออกจากยอดทุนสำรองที่มีอยู่จนหมด แล้วยังคงมียอดค้างขาดทุนอยู่ และ 
มีจำนวนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนทุนเรือนหุ้นที่ชำระแล้ว 

1.2 กรณีที่สหกรณ์มียอดค้างขาดทุนสะสมตามงบการเงินในปีที่ผ่านมา แต่ยัง 
ไม่เกินกึ่งของจำนวนทุนเรือนหุ้นที่ชำระแล้ว หากผลการดำเนินงานในปีปัจจุบันยังไม่ดีข้ึนและเห็นว่าอาจทำให้ผล
การดำเนินงานมีการขาดทุนอีกจนอาจจะเข้าเหตุดังกล่าว สหกรณ์จะต้องจัดทำงบกำไรขาดทุนหรือ ประมาณการ
ผลการดำเนินงานเพ่ือจะได้ทราบฐานะการเงินในปัจจุบันว่าเป็นเหตุให้สหกรณ์ต้องมียอดขาดทุนเกินกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจำนวนทุนเรือนหุ้นที่ชำระแล้ว 

2. การเรียกประชุมใหญ่ 
2.1 สหกรณ์จะต้องจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการดำเนินการ เพ่ือมีมติกำหนด 

วัน เวลา  สถานทีใ่นการจัดประชุมใหญ่วิสามัญ 
2.2 ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการหรือเลขานุการ เป็นผู้ลงนาม 

ในหนังสือเชิญประชุม 
3. การกำหนดวันประชุม  

ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที ่ได้รับทราบว่า สหกรณ์ขาดทุนเกินกึ ่งของจำนวน  
ทุนเรือนหุ้นที่ชำระแล้ว 

4. องค์ประชุม  
ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 

5. วัตถุประสงค์  
รับทราบผลการดำเนินงานของสหกรณ์และพิจารณาว่าจะให้สหกรณ์ดำเนิน 

ธุรกิจต่อไปหรือเลิกสหกรณ์ หากที่ประชุมใหญ่มีมติให้สหกรณ์ดำเนินธุรกิจต่อไป จะต้องพิจารณากำหนด
แผนการดำเนินงานและแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
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2.4 สมาชิกซึ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่า
หนึ่งร้อยคน หรือ ผู้แทนสมาชิกในกรณีที่มีผู้แทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซึ่งมีจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคนลง
ลายมือชื่อทำหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ให้คณะกรรมการ
ดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับคำร้องขอ 

 ลักษณะสำคัญ 

1. การทำหนังสือร้องขอ 
1.1 การร้องขอสามารถกระทำได้ทั้งสมาชิกและผู้แทนสมาชิก  
1.2 กรณีสมาชิกร้องขอจะต้องมีสมาชิกจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวน

สมาชิกท้ังหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนลงลายมือชื่อทำหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ 
1.3 กรณีผู้แทนสมาชิกร้องขอ จะต้องมีผู้แทนสมาชิกจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า

ของจำนวนผู้แทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคน ลงลายมือชื่อทำหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการ
ดำเนินการสหกรณ ์

1.4 หนังสือร้องขอจะต้องระบุเหตุใดๆ  ที่จำเป็นจะต้องเสนอให้ที่ประชุมใหญ่
พิจารณาและเหตุนั้น จะต้องเป็นเรื่องเร่งด่วนและต้องดำเนินการโดยมิชักช้า ไม่อาจรอไปจนถึงการประชุมใหญ่
สามัญประจำปีได้ เนื่องจากจะเป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหายหรือเกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อ  
การดำเนินงานของสหกรณ ์หรือสหกรณ์จำเป็นต้องปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับ 

2. การเรียกประชุมใหญ่ 
2.1 สหกรณ์จะต้องจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการดำเนินการเพ่ือมีมติกำหนด 

วัน เวลา  สถานที่ในการจัดประชุมใหญ่วิสามัญ 
2.2 ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการหรือเลขานุการ เป็นผู้ลงนาม 

ในหนังสือเชิญประชุม 
3. การกำหนดวันประชุม  

ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอ 
4. องค์ประชุม  

ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 
5. ระเบียบวาระการประชุม  

วาระการประชุมและเรื่องที่จะประชุมให้เป็นไปตามเหตุที่ระบุในหนังสือร้องขอจากสมาชิก
หรือผู้แทนสมาชิกและอาจเพิ่มเติมวาระจำเป็นเร่งด่วนอ่ืน ๆ ได้ตามท่ีคณะกรรมการดำเนินการเห็นสมควร 

 
2.5 นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร 

กรณีที ่คณะกรรมการดำเนินการไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในกำหนดเวลา
สามสิบวันนับแต่วันท่ีรับคำร้องขอจากสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิก 

 ลักษณะสำคัญ 

1. การเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ ให้รองนายทะเบียนสหกรณ์ที่ได้รับมอบอำนาจ 
และสมาชิกถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ กษ ๑๑๐๔/๒๖ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม 2547 เรื่อง 
การใช้อำนาจนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา 55 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒54๒ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 



~ 9 ~ 
 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

1.1 นายทะเบียนสหกรณ์จะใช้อำนาจในการเรียกประชุมใหญ่วิสามัญตามความ
มาตรา 55 วรรคท้าย เฉพาะกรณีที่สมาชิกร้องขอต่อคณะกรรมการดำเนินการสั่งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญแต่
คณะกรรมการดำเนินการสั่งไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ 

1.2 สมาชิกผู้ร้องขอเปิดประชุมใหญ่วิสามัญต้องแจ้งนายทะเบียนสหกรณ์   
เพ่ือขอให้นายทะเบียนสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการไม่เรียกประชุมใหญ่
วิสามัญ ตามมาตรา 55 วรรคท้าย โดยมีเอกสารประกอบการแจ้ง คือ สำเนาหนังสือร้องขอเปิดประชุมใหญ่
วิสามัญต่อคณะกรรมการดำเนินการ พร้อมสำเนาลายมือชื่อสมาชิกผู้ร้องขอให้เปิดประชุมใหญ่วิสามัญ 

1.3 ระยะเวลาในการแจ้งนายทะเบียนสหกรณ์ทราบ  กรณีคณะกรรมการ
ดำเนินการประชุมและมีมติไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญก็ไม่จำเป็นต้องรอให้ครบกำหนดสามสิบวันตามมาตรา 
55 วรรคท้าย โดยให้ถือวันที่ประชุมพิจารณาและมีมติดังกล่าวเป็นวันครบกำหนด แต่หากคณะกรรมการ
ดำเนินการปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยมา มิได้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่  
ร้องขอดังกล่าวก็ต้องรอให้ครบสามสิบวันก่อน 

1.4 เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้รับเรื่องจากสมาชิกผู้ร้องข้างต้น หากพิจารณา 
เห็นว่าคณะกรรมการดำเนินการไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าวข้างต้น โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได้
หากเห็นว่าสมควรให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญเพื่อการใดการหนึ่งโดยสุจริตย่อมสามารถดำเนินการได้แต่ 
ถ้านายทะเบียนสหกรณ์ได้ พิจารณาข้อเรียกร้องให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุอันสมควร 
นายทะเบียนสหกรณจ์ะไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามัญก็สามารถทำได้ 

2. การเรียกประชุมใหญ่ 
2.1 นายทะเบียนสหกรณ์กำหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดประชุมใหญ่วิสามัญ 
2.2 นายทะเบียนสหกรณ์เป็นผู้ลงนามในหนังสือเชิญประชุม  

3. การกำหนดวันประชุม   
ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นสมควร 

4. องค์ประชุม   
ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการประชุมใหญ่สามัญประจำปี 

5. ระเบียบวาระการประชุม 
วาระการประชุมและเรื่องที่จะประชุมให้เป็นไปตามเหตุที่ระบุในหนังสือร้องขอจาก

สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิก 
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3. การประชุมใหญ่เรียกคร้ังที่สอง 
 ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ถ้าสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกแล้วแต่กรณี มาประชุมไม่ครบ  

เป็นองค์ประชุม ให้นัดประชุมใหญ่อีกครั้งหนึ่งภายในสิบสี่วันตามความมาตรา ๕8 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒5๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 “มาตรา 58 ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ถ้าสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกแล้วแต่กรณี                      
มาประชุมไม่ครบองค์ประชุม ให้นัดประชุมใหญ่อีกครั้งหนึ่งภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่นัดประชุมใหญ่ครั้งแรก ใน
การประชุมครั้งหลังนี้ถ้ามิใช่การประชุมใหญ่วิสามัญที่สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกร้องขอให้เรียกประชุมแล้ว เมื่อมี
สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกแล้วแต่กรณีมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิก
ทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าสามสิบคน ก็ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุม” 

 เมื่อพิจารณาความตามมาตรา ๕๘ จะพบว่า บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดว่ากรณีที่สหกรณ์ หรือ
นายทะเบียนสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญหรือประชุมใหญ่วิสามัญตามความมาตรา  ๕4 หรือ มาตรา ๕๕  
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วมีสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกมาประชุมไม่ครบ
เป็นองค์ประชุมให้คณะกรรมการดำเนินการเรียกประชุมใหญ่ครั้งที่สองภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่นัดประชุมใหญ่
ครั้งแรกแต่จะมีข้อยกเว้นกรณีที่ เป็นการเรียกประชุมใหญ่ที่สมาชิกหรือผู้ แทนสมาชิกร้องขอ และขนาด 
องค์ประชุมที่ลดลง 

  ลักษณะสำคัญ 

๑. การเรียกประชุมใหญ่ครั้งที่สอง 
 การเรียกประชุมใหญ่ครั้งแรก มีสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกมาไม่ครบองค์ประชุม 
๒. การเรียกประชุมใหญ่ 

2.1 คณะกรรมการดำเนินการมีมติกำหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดประชุม
ใหญ่ครั้งที่สอง 

2.2 ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการหรือเลขานุการเป็นผู้ลงนาม 
ในหนังสือเชิญประชุม 

๓. การกำหนดวันประชุม  
 ภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่นัดประชุมใหญ่ครั้งแรก 
๔. องค์ประชุม  
 สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกแล้วแต่กรณี มาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวน

สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าสามสิบคน 
๕. ระเบียบวาระการประชุม  
 วาระการประชุมและเรื่องที่จะประชุมให้เป็นไปการนัดประชุมใหญ่ครั้งแรก 
๖. ข้อยกเว้น 

การประชุมใหญ่วิสามัญที่สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกร้องขอตามครามมาตรา 55  
หากสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกมาไม่ครบองค์ประชุม ไม่อาจเรียกประชุมใหญ่ครั้งที่สองได้ตามบทบัญญัตินี้ 

 
 
 
 

 



~ 11 ~ 
 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

4. การประชุมใหญ่เพื่อการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 
 พระราชบัญญัติสหกรณ์  พ .ศ .๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ยังมีบทบัญญัติบางมาตรา 

ที่กำหนดให้ต้องมีการเรียกประชุมใหญ่ซึ่งจะมีวัตถุประสงค์และแนวทางปฏิบัติต่างๆ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 มาตรา 96 วรรคท้าย กำหนดให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจเรียกประชุมใหญ่ภายใน

ระยะเวลาที่เห็นสมควร กรณีคณะกรรมการดำเนินการไม่เรียกประชุมใหญ่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับคำ
ร้องขอ ตามท่ีสมาชิกลงลายมือชื่อทำหนังสือร้องขอแยกสหกรณ์ต่อคณะกรรมการดำเนินการ 

 มาตรา 75 วรรคแรก ให้สหกรณ์ท่ีเลิก จัดประชุมใหญ่เพ่ือเลือกตั้งผู้ชำระบัญชี 
 มาตรา ๘๖ ให้ผู้ชำระบัญชีเรียกประชุมใหญ่เพ่ือให้พิจารณาโอนทรัพย์สินที่เหลือจากการชำระ

บัญชีให้แก่สหกรณ์อ่ืนหรือสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

5. ประเด็นปัญหาจากการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการประชุมใหญ่ 
ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ข้อแนะนำ/ข้อหารือ 

การนับระยะเวลาการเรียกประชุมใหญ่สามัญประจำปี
ภายใน 150 วัน  นับแต่ วันสิ้ นปีทางบัญชี  ของ
สหกรณ์ ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์  
พ.ศ. 2542 เช่น วันสิ้นปีทางบัญชี  31 มีนาคม 
จะเริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม หรือวันที่ 
1 เมษายน เป็นวันแรก 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิช มาตรา 193/3 
บัญญั ติ ว่า ถ้ากำหนดระยะเวลาเป็นหน่ วยเวลา 
ที่ สั้ น กว่ าวัน ให้ เริ่ มต้ นนั บ ในขณ ะที่ เริ่ ม การนั้ น  
ถ้ากำหนดระยะเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือนหรือปี มิให้
นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยกัน เว้นแต่จะ
เริ่มการในวันนั้นเองตั้งแต่ เวลาที่ถือได้ว่าเป็นเวลา
เริ่มต้นทำการงานกันตามประเพณี  ฉะนั้น จึงให้เริ่ม
นับวันที่ 1 เมษายน เป็นวันแรก  

หากคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุม
ใหญ่เกินกำหนดระยะเวลา 150 วัน นับแต่วันสิ้นทาง
บัญชีของสหกรณ์จะเรียกการประชุมใหญ่ครั้งนั้นว่า 
“การประชุมใหญ่สามัญประจำปี” หรือ “การประชุม
ใหญ่วิสามัญ” 

ระยะเวลาหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี
ข อ ง ส ห ก ร ณ์ ต า ม ม า ต ร า  54 แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช 
บัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 เป็นเพียงระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนดไว้ เพ่ือเร่งรัดให้คณะกรรมกา ร
ดำเนินการจะต้องเรียกประชุมใหญ่สามัญภายใน
กำหนดระยะเวลาดังกล่าวเท่านั้น มิใช่กำหนดเวลาที่
จะทำให้สาระสำคัญของการประชุมใหญ่ สามัญ
เปลี่ยนแปลงไปจนทำให้การประชุมใหญ่ดังกล่าวเป็น
ก า รป ร ะชุ ม ให ญ่ วิ ส า มั ญ   ดั งนั้ น  ใน ก รณี ที่
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่ของ
สห กรณ์ เกิ นห นึ่ งร้ อยห้ าสิ บ วัน นั บ แต่ วั น สิ้ น ปี  
ทางบัญชีของสหกรณ์ การประชุมใหญ่ครั้งนั้นก็ยังคง 
ถื อ ว่ า เป็ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ให ญ่ ส ามั ญ ป ร ะ จ ำปี   
(หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่   นร 
0601/848 ลงวันที่ 13 กันยายน 2543 ภาคผนวก 
หน้า 16)  

สหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญประจำปี แต่มีสมาชิก
ม าป ระชุ ม ไม่ ค รบ องค์ ป ระชุ ม  สห กรณ์ จึ ง ได้  
นัดประชุมใหญ่อีกครั้งภายในสิบสี่วันตามมาตรา 58 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ  .ศ . 2542  แต่ก็ยังมี 
สมาชิกมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม จะเรียกการ
ประชุมใหญ่ครั้งต่อ ๆ  ไปว่า "การประชุมใหญ่สามัญ

ประจำปี"หรือ"การประชุม ใหญ่วิสามัญ  "และหากนัด
ประชุมใหญ่ใหม่แล้วยังมีสมาชิกมาไม่ครบองค์ประชุม
ตามมาตรา57 และมาตรา 58 อีก จะต้องแนะนำ
สหกรณ์ปฏิบัติอย่างไร 

การประชุมใหญ่ตามประเด็นปัญหามีสาระสำคัญเป็น
การประชุมใหญ่สามัญประจำปีแต่ที่ผ่านมาไม่สามารถ
ดำเนินการได้เพราะมีสมาชิกมาร่วมประชุมไม่ครบ
จำนวนที่จะเป็นองค์ประชุม การนัดประชุมใหญ่ครั้ง
ต่อไปไม่ว่าจะสามารถดำเนินการให้สำเร็จลงได้ในเวลา
ใด ก็ไม่ทำให้สาระสำคัญของการประชุมใหญ่สามัญ
เปลี่ยนแปลงไปจนกลายเป็นการประชุมใหญ่วิสามัญ
แต่อย่างใด ดังนั้น การประชุมใหญ่ครั้งต่อไปของ
สหกรณ์ตามประเด็นปัญหา จึงยังเรียกว่า "การประชุม

ใหญ่สามัญประจำปี "กรณีที่นัดประชุ มใหญ่แล้วยังมี
สมาชิกมาไม่ครบองค์ประชุมอีก สหกรณ์สามารถนัด
ป ร ะ ชุ ม ใ ห ญ่ โ ด ย ใ ช้ อ ง ค์ ป ร ะ ชุ ม 
ตามมาตรา 57 และมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ  
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ข้อแนะนำ/ข้อหารือ 

 สหกรณ์ พ  .ศ . 2542 สลับกันไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะ
สามารถประชุมได้และหากสหกรณ์จังหวัดเห็นว่ามีเหตุ
ที่ น า ย ท ะ เบี ย น ส ห ก ร ณ์ จ ะ สั่ ง เลิ ก ส ห ก ร ณ์  
ตามมาตรา 71 (1) หรื )2) ได้ ก็สามารถใช้อำนาจ
ตามที่ ได้รับมอบจากนายทะเบียนสหกรณ์สั่ งเลิก
สหกรณ์ดังกล่าวเสียได้ (หนังสือกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ที่ กษ 0216/33360 สงวันที่ 12 ธันวาคม 
2544 ภาคผนวก หน้า 19) 

สหกรณ์จะกำหนดความหมายของคำว่า “ประชุม
ใหญ่” ให้ครอบคลุมพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่เป็นหน่วยเลือกตั้ง
ของสหกรณ์ในเขตต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครได้
หรือไม ่

ที่ประชุมใหญ่ หมายถึง ที่ประชุมร่วมกันของบรรดา
สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกแล้วแต่กรณี ซึ่งได้มาประชุม
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาหรือรับทราบเกี่ยวกับการดำเนิน
กิจการของสหกรณ์  ตามที่ข้อบังคับสหกรณ์หรือ  
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์กำหนดไว้องค์ประกอบของ 
ที่ประชุมใหญ่จะต้องประกอบไปด้วย สถานที่และเวลา
ที่ประชุม  องค์ประชุม  วาระการประชุม และมติที่

ประชุม  สถานที่ประชุมจะต้องเป็นสถานที่เดียวกัน
หรือบริเวณเดียวกัน พอที่สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิก 
จะสามารถแสดงความเห็นโต้ตอบกันได้ในขณะที่
ดำเนินการประชุมนั้น ดังนั้น การที่สหกรณ์กำหนดให้
หน่วยเลือกตั้งเป็น "ประชุมใหญ่ "จึงไม่เป็นไปตาม
หลักเกณ ฑ์ดั งกล่ าว หน่ วยเลือกตั้ งเป็ นสถานที่  

แนนเสียงที่สมาชิกส่วนหนึ่ งไปทำกิจกรรมลงคะ
เลือกตั้งเท่านั้น หาใช่เป็นการประชุมไม่ เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว สหกรณ์อาจกำหนดระเบียบว่า
ด้วยการสรรหาบุคคลที่จะเสนอให้ที่ประชุมใหญ่
เลื อกตั้ งเป็ นคณ ะกรรมการดำเนินการสหกรณ์  
เนื่องจากการสรรหาไม่ต้องทำในที่ประชุมใหญ่และ
สามารถดำเนินการก่อนวันประชุมใหญ่ได้ (หนังสือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0216/28227 
ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544 ภาคผนวก หน้า 21) 

สหกรณ์จะจัดให้มีการประชุมใหญ่ 2 วัน จะกระทำได้
หรือไม ่

สหกรณ์อาจกำหนดการประชุมใหญ่  2 วันต่อเนื่องกัน
ได้โดยกำหนดวาระการประชุม สถานที่ประชุมไว้แห่ง
เดียวกันให้ชัดเจน และการประชุมต้องมีสมาชิกอยู่ในที่
ประชุมครบองค์ประชุมตลอดเวลาการประชุม จึงจะ
เป็นการประชุใหญ่ที่ชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับ 
(ห นั งสื อ ก ระท รวง เกษ ตรแล ะสห กรณ์  ที่  ก ษ 
0216/28227 ล ง วั น ที่  30 ตุ ล า ค ม  2544 
ภาคผนวก หน้า 21) 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ข้อแนะนำ/ข้อหารือ 
สหกรณ์มีสมาชิกทั้งหมด 1,000 คน ในวันประชุม
ใหญ่มีสมาชิกมาลงชื่อเข้าร่วมประชุม 600 คน 
ในระหว่างประชุมมีสมาชิกเหลืออยู่ ในที่ประชุม
จำนวน 300 คน ไม่ถึงกึ่งหนึ่ง (500 คน) แต่เกิน 
100 คน จะถือว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ 

การนับจำนวนสมาชิกจะต้องนับจากสมาชิกซึ่งมา
ลงทะเบียนเข้าประชุม และอยู่ในที่ประชุมเมื่อจำนวน
สมาชิกซึ่ งอยู่ ในที่ประชุมยังมีจำนวนไม่น้อยกว่า  
100 คน การประชุมดังกล่าวยังครบเป็นองค์ประชุม
ตามมาตรา 57 วรรคหนึ่ ง แห่ งพระราชบัญญั ติ
สหกรณ์ พ  .ศ . 2542 บัญญัติไว้ (หนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/848 ลงวันที่ 
13 กันยายน 2563 ภาคผนวก หน้า 16) 

ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ได้มีสมาชิกเสนอเพ่ิม
วาระเรื่องต่าง ๆ  ให้ที่ประชุมได้พิจารณาในระหว่าง
การประชุมจะกระทำได้หรือไม ่

ข้อบังคับกำหนดให้สหกรณ์มีหนังสือแจ้งวัน เวลา 
สถานที่ และเรื่องที่จะประชุมให้บรรดาสมาชิก หรือ
ผู้แทนสมาชิกทราบล่วงหน้า เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิก
ได้ศึกษา พิจารณา ตรวจสอบ หรือเพ่ือเตรียมตัว
ซักถาม หรือแสดความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ตามที่
สหกรณ์ได้แจ้งมา ซึ่งตามปกติการจัดการประชุมใหญ่ 
สหกรณ์จะกำหนดวาระต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน รวมทั้ง
กำหนดวาระเรื่องอ่ืน ๆ )ถ้ามี (ไว้ด้วย และเปิดโอกาส  
ให้สมาชิกได้พิจารณาเพ่ือลงมติ ทั้งการอนุมัติหรือ 
การรับทราบของแต่ละวาระ ดังนั้น สมาชิกจะขอเพ่ิม 
วาระในวันที่ ป ระชุ ม ใหญ่ โดยไม่ ได้แจ้ งล่ วงหน้ า 
ไม่ สามารถกระทำได้  (หนั งสื อกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์  ที่  กษ 0216/29612 ลงวันที่  28 
พฤศจิกายน 2543 ภาคผนวก หน้า 23) 

ในระเบียบวาระอ่ืน ๆ สมาชิกสามารถเสนอให้  
ที่ประชุมใหญ่พิจารณาหรือรับทราบในเรื่องลักษณะ
ใดได้บ้าง 

สมาชิกสามารถใช้สิทธิเสนอเรื่องต่าง ๆ ในวาระอ่ืน ๆ 
ได้ แต่การพิจารณาของที่ประชุมใหญ่อาจจะไม่ได้  
ข้อยุติในทันที ซึ่งคณะกรรมการดำเนินการจะต้องรับ
ข้อ เสนอไป พิ จารณ าอีกครั้ งหนึ่ ง  เพ่ื อนำเสนอ 
ในการประชุมใหญ่คราวต่อไป  (หนังสือกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0216/29612 ลงวันที่ 
28 พฤศจิกายน 2543 ภาคผนวก หน้า 23) 

สมาชิกสหกรณ์ร้องขอให้รองนายทะเบียนสหกรณ์
เพิกถอนมติที่ประชุมใหญ่วิสามัญ เนื่องจากเห็นว่า 
ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ เมื่อวันที่ 21 กันยายน 
2549 ลงมติเห็นชอบให้มีการทบทวนมติที่ประชุม
ใหญ่สามัญประจำ 2547 โดยไม่ ได้แจ้งวาระให้
สมาชิกทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน อันเป็น 
การขัดต่อข้อบังคับของสหกรณ์ มติของที่ประชุมใหญ่
ชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับหรือไม่ 

สหกรณ์ได้มีการแจ้งกำหนดวันประชุมใหญ่วิสามัญ 
เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2549 ให้สมาชิกทราบและ
ปรากฏว่าได้มีสมาชิกเข้าร่วมประชุมใหญ่ครบองค์
ประชุมโดยไม่มีสมาชิกคนใดโต้แย้งว่าการแจ้งกำหนด 
วันประชุมใหญ่วิสามัญไม่ชอบหรือมีสมาชิกไม่ทราบ
การประชุมใหญ่ดังกล่าว รวมทั้งผู้ร้องเองก็ไม่ได้โต้แย้ง
เช่ น กั น  เมื่ อ ส ห ก รณ์ มี ก า รป ร ะชุ ม ให ญ่ ค ร บ 
องค์ประชุมตามข้อบังคับ การประชุมใหญ่วิสามัญและ 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

ประเด็นปัญหา แนวทางแก้ไข/ข้อแนะนำ/ข้อหารือ 

 การลงมติในการประชุมดังกล่าวจึงเป็นการประชุม 
ที่ชอบด้วยข้อบังคับ (หนังสือสำนักงานเลขานุการกรม 
ที่  กษ 1101/635 ลงวันที่  11 กันยายน 2550 
ภาคผนวก หน้า 25) 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

ภาคผนวก 
1. หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/848 ลงวันที่ 13 กันยายน 2543 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

2. หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0216/33360 สงวันที่ 12 ธันวาคม 2544 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

3. หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0216/28227 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

4. หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ 0216/29612 ลงวันที ่28 พฤศจิกายน 2543 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 

5. หนังสือสำนักงานเลขานุการกรม ที่ กษ 1101/635 ลงวนัที่ 11 กันยายน 2550 

 


