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คำนำ 
 

             การจัดทำการจัดการองค์ความรู ้  (KM) เร ื ่อง แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์และ          
กลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี  มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้องค์ความรู้เรื่องการ
ควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดพะเยา  เพื่อใช้เป็นแนวทางการยกระดับการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกร  ด้านประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน)  ใน
จังหวัดพะเยาให้เพิ่มมากขึ้น และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรของ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ และยังเป็นการลดโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาดในการดำเนินงานใน
สหกรณ ์ เพื่อประโยชน์ของตัวสหกรณ์และมวลสมาชิก   

   สำนักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยา  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดการองค์ความรู้ (KM) เรื่อง 
แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดี   ที่ได้จัดทำจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ท่ีได้ศึกษาต่อไป 
 
 

          สำนักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยา 
                                                                                           เมษายน 2566  
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  
             สหกรณ์ไทยได้รับการยอมรับว่าเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาประเทศ  และเป็นกลไก
สำคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนเป็นสถาบันที่สามารถ
สร้างการมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันของประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของสมาชิกโดยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  จึงถือได้ว่า สหกรณ์เป็นส่วนหนึ่ง
ของเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แต่หากพิจารณาแล้ว จะพบว่าสหกรณ์ยังมี
ปัญหาในเรื่องการบริหารจัดการท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการกำกับ
ดูแลท่ีดี (Good Governance)  การสร้างระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะส่งผลให้โอกาส
เส่ียงท่ีอาจเกิดความผิดพลาดในการดำเนินงานก็จะสูงมากขึ้น  จะเห็นได้ว่าปัญหาหรือข้อบกพร่องในการ
บริหารจัดการทางธุรกิจของสหกรณ์นั้น  ส่วนใหญ่เกิดจากระบบงานหรือระบบการควบคุมภายในของ
สหกรณ์  ซึ ่งเป็นปัญหาที่สามารถป้องกันได้  ทั ้งนี ้ การควบคุมภายในเป็นกระบวนการปฏิบัติงานท่ี
บุคลากรในสหกรณ์ โดยคณะกรรมการสหกรณ ์ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ และเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ทุกคน
มีบทบาทร่วมกันในการจัดให้มีขึ้น  เพื่อสร้างความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าการปฏิบัติงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้  เมื่อสหกรณ์มีการควบคุมภายในท่ีดีแล้ว จะทำให้การดำเนินงาน
ของสหกรณ์มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  รายงานทางการเงินเชื่อถือได้  มีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ และระเบียบ ส่งผลให้สหกรณ์มีความโปร่งใสตรวจสอบได้  สมาชิกมีความเช่ือมั่นและศรัทธาใน
ระบบสหกรณ์  และเข้ามาทำธุรกิจร่วมกับสหกรณ์ส่งผลให้สหกรณ์เติบโตอย่างเข้มแข็งมั่นคง   ประกอบ
กับนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีนโยบายต้องการพัฒนาสหกรณ์ให้เข้มแข็งเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในบทบาทหน้าที่ช่วยเหลือเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมอบหมายให้กรมส่งเสริม
สหกรณ์ร่วมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จัดระดับสหกรณ์พร้อมเหตุผล แนวทางแก้ไขและพัฒนาสหกรณ์
แต่ละระดับ โดยร่วมกันจัดทำแผนพัฒนายกระดับสหกรณ์ เพื่อศึกษา วิเคราะห์ กำหนดเกณฑ์การจัด
ระดับสหกรณ์ และประเมินสถานภาพสหกรณ์ เพื่อจัดทำแผนพัฒนาสหกรณ์ตามสถานภาพ รวมท้ัง
ขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์ตามระดับช้ันสำหรับใช้ใน
การพัฒนาศักยภาพของสหกรณ์ให้สอดคล้องในแต่ละระดับชั้น และเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์  
โดยแบ่งเกณฑ์เป็น 4 ด้าน  คือ  1) ความสามารถในการให้บริการสมาชิก  2) ประสิทธิภาพในการดำเนิน
ธุรกิจ  3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กรจะประเมินจากชั้นคุณภาพของการควบคุมภายในของ
สหกรณ์  และ 4) ประสิทธิภาพของการบริหารงาน  จะเห็นได้ว่าการควบคุมภายในเป็นหนึ่งในส่ีของ
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เกณฑ์ท่ีใช้วัดความเข้มแข็งของสหกรณ์  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนของการให้ความสำคัญกับ
ระบบการควบคุมภายในในระบบสหกรณ ์ 
  จังหวัดพะเยา ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2565  มีสถาบันเกษตรกรท้ังส้ิน จำนวน 194 แห่ง  
แบ่งเป็น  สหกรณ์ จำนวน 76 แห่ง  มีสถานะดำเนินการ จำนวน 60 แห่ง  อยู่ระหว่างการชำระบัญชี 
จำนวน 16 แห่ง  กลุ่มเกษตรกร  จำนวน 118 แห่ง  มีสถานะดำเนินการ จำนวน 105 แห่ง อยู่ระหว่าง
การชำระบัญชี จำนวน 13 แห่ง  พบว่า  มีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  จำนวน 129 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 
78.18  ได้รับการจัดชั้นการควบคุมภายในระดับ ไม่มีการควบคุมภายใน  สาเหตุเนื่องจากสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรมีคุณลักษณะไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด ข้อใดข้อหนึ่ง (ตาม
หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ท่ี กษ 0404/ว 85 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2554)  ดังนี้  1) มีการแบ่งแยก
หน้าที่ด้านการเงินและการบัญชีออกจากกัน และได้ปฏิบัติงานจริงตามที่มีการแบ่งแยกหน้าท่ี   2) มีการ
จัดทำบัญชีให้ตรวจสอบได้  ซึ่งการจัดทำบัญชีอย่างน้อยควรมีงบทดลองทุกเดือน ซึ่งต้องมีการมอบหมาย
ให้มีผู้จัดทำบัญชี  ท้ังนี้  ไม่รวมบุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์  3) มีการกำหนดระเบียบการปฏิบัติงาน 
กรณีไม่มีระเบียบปฏิบัติงาน  เนื่องจากสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเริ่มดำเนินธุรกิจประเภทนั้น ๆ เป็นปีแรก 
อาจใช้มติท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการกำหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการดำเนินธุรกิจนั้นแทนได้ แต่
ต้องมีระเบียบการปฏิบัติงานอื่นครบถ้วน ประกอบกับ จากการรวบรวมข้อสังเกตจากการสอบบัญชี
ประจำปี  และระหว่างปีของผู้สอบบัญชีของสหกรณ์ในจังหวัดพะเยา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า 
ประเด็นท่ีเป็นข้อสังเกตท่ีพบมากท่ีสุด ได้แก่ 1) การไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ 2) การไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
3) การเก็บรักษาเงินสดเกินกว่าระเบียบ 4) ลูกหนี้เงินกู้มีหลักประกันเงินกู้ไม่เหมาะสม 5) การให้เงินกู้ผิด
ระเบียบ/เกินวงเงิน/งวดชำระ และ 6) สหกรณ์มีส่วนขาดแห่งทุน เรียงตามลำดับ จะเห็นได้ว่านอกจาก
สถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ในจังหวัดพะเยาไม่มีการควบคุมภายในแล้ว จากข้อสังเกตของผู้สอบบัญชีจะ
เห็นได้ว่าหลายประเด็นเป็นเรื่องของการไม่ปฏิบัติตามกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรในสหกรณ์และ
ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการควบคุมภายในของสหกรณท้ั์งส้ิน 
             สำนักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยา จึงมีแนวคิดเรื่อง แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี เพื่อศึกษาแนวทางการยกระดับการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน
เกษตรกร ด้านประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) ในจังหวัดพะเยา และเพื่อใช้ เป็น
คู่มือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์เป็นแนวทางในการยกระดับการควบคุมภายในของสถาบันเกษตรกรใน
ความรับผิดชอบให้มีความเข้มแข็ง และลดโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดความผิดพลาดในการดำเนินงานในสหกรณ์  
เพื่อประโยชน์ของตัวสหกรณ์และมวลสมาชิก  
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1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดทำ 
       1)  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้เรื่องการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน
จังหวัดพะเยา จนได้เป็นแนวแนวทางให้เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ใช้ในการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์ให้มีการ
ควบคุมภายในท่ีดีขึ้น 
       2)  เพื่อยกระดับการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกร ด้านประสิทธิภาพในการจัดการ
องค์กร (การควบคุมภายใน)  ในจังหวัดพะเยาให้เพิ่มข้ึนจากปีก่อน 
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บทท่ี 2 
แนวความคิดท่ีใช้ในการดำเนินการ 

 
             ในการจัดทำการจัดการองค์ความรู ้ (KM) เร ื ่อง แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์และ       
กลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี  ได้ใช้แนวความคิดท่ีเกี่ยวกับ “การควบคุมภายใน ” ดังนี้ 
 
2.1 ความหมายของการควบคุมภายใน  การควบคุมภายในที่ดี  (กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2558) 
                     การควบคุมภายใน (Internal Control)  คือ  กระบวนการปฏิบัติงานที่บุคลากรใน
องค์กร โดยคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุกระดับ และพนักงานทุกคนมีบทบาทร่วมกันในการจัดให้มีขึ้น  
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าการปฏิบัติงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  
การจัดให้มีการควบคุมภายในขึ้นในองค์กร   
 

2.2 วัตถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Effectiveness and Efficiency 

of operations)  โดยมุ่งเน้นให้มีการใช้ทรัพยากรขององค์กรในการดำเนินงาน  ซึ่งประกอบด้วย  คน  
เงิน ทรัพย์สิน วัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ และเวลาให้เป็นไปอย่างประหยัดและได้ผลคุ้มค่า มีการดูแลรักษา
ทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน  มีการป้องกันมิให้ทรัพย์สินมีการส้ินเปลือง สูญเปล่า เสียหาย หรือ
สูญหาย และปลอดภัยจากการกระทำการทุจริต กล่าวโดยสรุป เมื ่อการดำเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะส่งผลให้เกิดการป้องกันดูแลรักษาทรัพย์สินขององค์กรไปพร้อมกัน 

2) ความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน  (Reliability of financial reporting) 
ความเชื่อถือได้และความถูกต้องของรายงานทางการเงินเป็นสิ่งสำคัญต่อผู้ใช้  ไม่ว่าจะเป็นบุคคลภายใน
หรือบุคคลภายนอกองค์กร  ได้แก่  ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น ผู้ลงทุน เจ้าหนี้ลูกค้า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 
โดยใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจและวางแผนการดำเนินงานในอนาคต  จึงเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารท่ี
ต้องทำให้เกิดความมั่นใจว่ารายงานทางการเงินขององค์กรให้ข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง และมีคุณภาพ 

3) การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Compliance with applicable laws  
And regulations  เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายใด ๆ ขึ้นกับองค์กร จากสาเหตุการละเว้นไม่ปฏิบัติ
หรือปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร รวมถึงข้อบังคับ และกฎระเบียบขององค์กร 
 

2.3 แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO   
องค์ประกอบของการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO มี 5 ประการ ได้แก่ 
1) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
2) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
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3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4) ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
5) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
อนึ่ง  องค์ประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 ประการนี้ จะมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน  

โดยเริ่มจากแนวทางการดำเนินธุรกิจของผู้บริหารเชื่อมโยงไปสู่กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

1) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  การควบคุมภายในจะ 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้เพียงใด ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็น
สำคัญ โดยสภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นเรื่องของการควบคุมภายในที่กำหนดเป็นโครงสร้าง นโยบาย 
และระเบียบ วิธีปฏิบัติที ่มีผลมาจากทัศนคติของผู้บริหารรวมถึงสร้างความตระหนักให้บุคลากรเกิด
จิตสำนึกท่ีดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ จึงกล่าวได้ว่า 

     สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นฐานรากขององค์ประกอบอื่น ๆ ซึ่งแสดงเป็นแผนภาพ 
ได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 2  สภาพแวดล้อมการควบคุม     
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2558) 

 
     การประเมินกิจกรรม ข้อมูลสารสนเทศ การติดตาม ความเส่ียง การควบคุม และ 

การส่ือสาร ประเมินปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของสภาพแวดล้อมการควบคุม มีดังนี้ 
1.1) ความซื่อสัตย์และจริยธรรม (Integrity and Ethical Values)  ความซื่อสัตย์ 

และจริยธรรมเป็นเรื่องของจิตสำนึกและคุณภาพของคน ซึ่งจะเห็นว่าเป็นนามธรรมแต่ก็สามารถแสดงให้
เห็นได้ โดยผู้บริหารต้องทำตนให้เป็นตัวอย่างทั้งคำพูดและการกระทำมีการกำหนดเป็นนโยบาย และ
ข้อกำหนดด้านจริยธรรมไว้อย่างชัดเจน  รวมถึงมีการกำหนดข้อห้ามอันจะถือว่าขาดความซื่อสัตย์และ
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จริยธรรมท่ีมิให้พนักงานปฏิบัติ พร้อมกับแจ้งให้พนักงานทุกคนรับทราบและเข้าใจในนโยบาย ข้อกำหนด 
และข้อห้ามท่ีกำหนดไว้ 

1.2) ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน (Commitment to Competence)  
การท่ีองค์กรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลลดลง  มิได้เกิดจากบุคลากรที่ไม่มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเท่านั้น  บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมากเกินไปก็อาจทำให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขององค์กรลดลงได้เช่นกัน  จึงจำเป็นต้องกำหนดระดับความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบ เพื ่อใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาบรรจุแต่งตั ้ง โดยจัดทำคำบรรยาย หรือข้อกำหนด
คุณลักษณะงาน (Job Description)  ของแต่ละตำแหน่งงานไว้อย่างชัดเจน 

1.3) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ   
(Board of Directors and Audit Committee Participation)  คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่จัดให้มี
ระบบการควบคุมภายในที่ดีขึ ้นในองค์กร  สำหรับคณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร เพื่อให้การตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะต้องเป็นอิสระจากคณะกรรมการบริหาร  ทั้งคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงมีความสำคัญต่อบรรยากาศของการควบคุม 

       โดยเฉพาะการส่งเสริมให้การตรวจสอบภายในและการสอบบัญชีเป็นไปอย่างมีอิสระ 
สามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานของวิชาชีพ 

1.4) ปรัชญาการบริหารและรูปแบบการปฏิบัติงาน (Management's Philosophy  
and Operating Style)  ปรัชญาการบริหารและรูปแบบการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่สำคัญต่อระบบการ
ควบคุมภายในที่จัดให้มีขึ้นในองค์กร  เนื่องจากผู้บริหารมีหน้าที่โดยตรงในการกำหนดนโยบายจัดให้มี
มาตรการและวิธีการควบคุมต่าง ๆ  ดังนั้น  ความแตกต่างด้านปรัชญาและรูปแบบการทำงานของ
ผู้บริหาร เช่น  ผู้บริหารแบบอนุรักษ์นิยม  หรือแบบกล้าได้กล้าเสีย กล้าเสี่ยง จะเป็นตัวกำหนดระดับ
ความเส่ียงท่ียอมรับได้ในองค์กร  ซึ่งนำไปสู่การกำหนดระดับการควบคุมภายในท่ีแตกต่างกันด้วย 

1.5) โครงสร้างการจัดองค์กร  (Organizational Structure)  การจัดโครงสร้าง 
องค์กรที่เหมาะสมกับขนาดและการดำเนินงานขององค์กร ทำให้ผู้บริหารสามารถวางแผนสั่งการและ
ควบคุมการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลการจัดโครงสร้างขององค์กร  นอกจากจะ
เป็นการแบ่งแยกหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานแล้วยังเป็นตัวกำหนดระดับความรู้และ
ความสามารถของบุคลากรด้วย เช่น โครงสร้างองค์กรแบบรวมศูนย์อำนาจการตัดสินใจต้องการคุณสมบัติ
ของตัวบุคคล  หากแต่โครงสร้างองค์กรแบบกระจายศูนย์อำนาจการตัดสินใจระบบขั้นตอนการทำงาน
และกระบวนการในการติดตามผลมีความสำคัญมากกว่าคุณสมบัติของตัวบุคคล 
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1.6) วิธีมอบอำนาจและความรับผิดชอบ (Assignment of Authority and  
responsibility)  บุคลากรในองค์กรต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตน 
รวมถึงทราบว่างานของตนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับงานของผู้อื่นอย่างไร เพื่อป้องกันการปฏิบัติงานซ้ำซ้อนหรือ
ละเว้นการปฏิบัติงาน  ดังนั ้น องค์กรควรมีการจัดทำคำบรรยาย หรือข้อกำหนดคุณลักษณะงาน          
(Job Description) ของแต่ละตำแหน่งงานไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้บุคลากรใช้อ้างอิง กรณีเป็นงานท่ี
ซับซ้อน หรือใช้เทคโนโลยีสูง หรือใช้เงินทุนจำนวนมาก ควรมีการจัดทำคู่มือระบบงาน (System 
Documentation)  ไว้อย่างชัดเจน  สำหรับการมอบอำนาจจะต้องให้เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของแต่ละตำแหน่งงาน 

1.7) นโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Policies and Practices)   
พฤติกรรมและอุปนิสัยของบุคลากรในองค์กรมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายใน การกำหนดนโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ตั้งแต่การคัดเลือกบุคลากรการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การฝึกอบรม การพัฒนาความรู้การเลื่อนตำแหน่งการกำหนดค่าตอบแทนและผลประโยชน์   
อื่น ๆ เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ทักษะและความสามารถเหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ และรักษา
ไว้ซึ่งบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
             2)  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                  การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินเพื่อทราบว่า องค์กรมีความเสี่ยงอย่างไร
และความเสี่ยงนั้น ๆ อยู่ในกิจกรรมหรือขั้นตอนใดของงาน  มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรมากน้อยเพียงใด เพื่อนำมาพิจารณากำหนดแนวทางที่จำเป็นต้องใช้เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่าความผิดพลาดเสียหายจะไม่เกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็จะอยู่ในระดับที่ไม่เป็นอันตราย
หรือไม่เป็นอุปสรรคต่อความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร   

       องค์กรทุกองค์กรไม่ว่าจะประกอบการในธุรกิจประเภทใด  เป็นธุรกิจขนาดใดก็ตาม  นอกจาก 
ต้องเผชิญกับความเส่ียงตามรูปแบบของธุรกิจแล้ว ยังต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นได้ตลอด 
เวลา  อาจเป็นความเปลี่ยนแปลงขององค์กรเอง  หรือจากรัฐบาล  หรืออาจเป็นความเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง  ผู้บริหารจึงจำเป็น 
ต้องได้ข้อมูลความเสี่ยงที่ถูกต้องและตรงกับสภาพที่เป็นอยู่จริงในทุกขณะ เพื่อนำมากำหนดมาตรการ 
หรือปรับเปล่ียนเพื่อเสริมสร้างระบบการควบคุมภายในให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานกรณ์  ดังนั้น 
องค์กรจึงจำเป็นต้องทำการประเมินความเส่ียงและต้องกระทำอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ โดยเฉพาะช่วง 
เวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นทั้งจากปัจจัยภายใน  หรือภายนอกขั้นตอนในการประเมินความเส่ียง คือ 

2.1) การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 
2.2) การระบุปัจจัยความเส่ียง (Risk Identification) 
2.3) การวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) 
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2.4) การจัดการความเส่ียง (Risk Management) 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้
2.1)  การกำหนดวัตถุประสงค์ 
       องค์กรต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์ไว้ล่วงหน้าและอย่างชัดเจน  เพื่อให้สามารถ 

กำหนดแนวทางการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม โดยท่ัวไปวัตถุประสงค์ขององค์กรแบ่งเป็น  2 ระดับ คือ 
(1) วัตถุประสงค์ระดับกิจการโดยรวม (Entity - Wide Level Objectives)  

เป็นวัตถุประสงค์หลักของการดำเนินงานในภาพรวมขององค์กร ซึ่งกำหนดโดยผู้บริหาร 
(2) วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม (Activity - Level Objectives)  เป็นวัตถปุระสงค์ 

เฉพาะของการดำเนินงานทางธุรกิจในแต่ละกิจกรรมภายในองค์กร ซึ่งกำหนดโดยผู้บริหารระดับกลางท่ี
รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม  เช่น  ผู้บริหารฝ่ายสินเช่ือ ผู้บริหารฝ่ายการตลาด เป็นตัน  

ท้ังนี้  วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมต้องสอดคล้องและสนับสนุนวัตถุประสงค์ระดับ 
องค์กรโดยรวม 

2.2)  การระบุปัจจัยความเส่ียง 
                            การเข้าใจว่าองค์กรมีความเส่ียงหรือไม่จะไม่มีประโยชน์เพียงพอถ้าไม่สามารถระบุ
ได้ว่าความเสี่ยงนั้น ๆ มีสาเหตุจากปัจจัยอะไร  เนื่องจากปัจจัยความเสี่ยงบางอย่างอาจมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ระดับกิจการโดยรวม หรือมีผลกระทบระดับกิจกรรมเท่านั้น ปัจจัยความเส่ียงบางอย่างอาจมี
ผลกระทบในระยะสั้น หรือมีผลกระทบในระยะยาว หรือทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น  จึงต้องทำ
ความเข้าใจและสามารถระบุได้ว่าความเส่ียงนั้น ๆ มีสาเหตุจากปัจจัยอะไร เช่น 

- การซื้อสินค้าผูกขาดโดยผู้ผลิตไม่กี่ราย เป็นปัจจัยความเส่ียงระดับกิจการโดยรวม  
ท่ีมีสาเหตุจากปัจจัยภายในองค์กร 

- องค์กรส่ังซื้อสินค้าจากต่างประเทศมาขาย  โดยมีอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา      
ผันผวนมาก เป็นปัจจัยความเส่ียงระดับกิจการโดยรวมท่ีมีสาเหตุจากปัจจัยภายนอก 

- ความซับซ้อนของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ประมวลผลข้อมูลทางการบัญชี 
และการดำเนินงาน เป็นปัจจัยความเส่ียงระดับกิจกรรมท่ีมีสาเหตุจากปัจจัยภายในองค์กร เป็นต้น 

2.3)  การวิเคราะห์ความเส่ียง 
       เมื่อสามารถระบุปัจจัยความเส่ียงได้แล้ว  ขั้นต่อไปคือการนำปัจจัยความเส่ียงนั้น 

มาวิเคราะห์ถึงผลกระทบของความเส่ียงท่ีมีต่อองค์กร และโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงดังกล่าวขึ้นมากหรือ
น้อยเพียงใดเพื่อพิจารณากำหนดแนวทางจัดการกับความเส่ียงอย่างเหมาะสม การวิเคราะห์ความเส่ียงมี
วิธีการ ดังนี้ 

- จัดลำดับความสำคัญของปัจจัยความเส่ียง 
- ประมาณผลกระทบของความเส่ียงท่ีมีต่อองค์กร และโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
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ว่าอยู่ในระดับใด โดยอาจกำหนดเป็น 3 ระดับ คือ สูง ปานกลาง ต่ำ หรือ 4 ระดับ คือ สูง ปานกลาง ต่ำ 
และไม่มีสาระสำคัญ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม 

2.4)  การจัดการความเส่ียง 
       เมื่อทราบถึงระดับความเส่ียงท่ีองค์กรเผชิญอยู่แล้ว ผู้บริหารต้องกำหนดแนวทาง 

จัดการกับความเส่ียงท่ีมีสาระสำคัญและมีโอกาสท่ีจะเกิดสูงอย่างเหมาะสม โดยท่ัวไป  กรณีเป็นความเส่ียง 
ท่ีมีสาเหตุจากปัจจัยภายในองค์กรจะใช้วิธีจัดระบบการควบคุมภายใน และกรณี 

                 เป็นความเส่ียงท่ีมีสาเหตุจากปัจจัยภายนอกจะใช้วิธีการบริหารความเส่ียง 
             3)  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

             กิจกรรมการควบคุมเป็นนโยบาย มาตรการ และวิธีการดำเนินงานต่าง ๆ ท่ี 
ผู้บริหารนำมาใช้เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าคำส่ังต่าง ๆ ท่ีกำหนดขึ้นนั้นสามารถลด หรือควบคุมความเส่ียง  
และได้รับการตอบสนองปฏิบัติตามในเวลาท่ีเหมาะสม กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีสำคัญ คือ 

- การกำหนดนโยบายและแผนงาน (Policies and Plans) 
- การสอบทานโดยผู้บริหาร (Management Review) 
- การประมวลผลข้อมูล (Information Processing) 
- การควบคุมทางกายภาพ (Physical Control) 
- การแบ่งแยกหน้าท่ี (Segregation of Duties) 
- ดัชนีวัดผลการดำเนินงาน (Performance Indicators) 
- การจัดทำเอกสารหลักฐาน (Documentation) 
- การตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ (Independent Checks on  

Performance) 
การกำหนดนโยบายและแผนงาน  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  และเป็นเครื่องมือ 

ในการควบคุม ติดตามและประเมินผล โดยมีการกำหนดผลงานท่ีคาดหมายไว้อย่างชัดเจน ท้ังในรูปจำนวน 
ผลงาน  และระยะเวลาปฏิบัติตามแผนงานดังกล่าวเพื่อให้เกิดความชัดเจน การสอบทานโดยผู้บริหารระดับสูง 
จะใช้วิธีวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงานและงบประมาณท่ีได้จัดทำไว้ล่วงหน้า เพื่อ 
ให้เห็นถึงภาพรวมของการดำเนินงาน ว่ามีปัญหาในด้านใด  แล้วนำมาพิจารณาแก้ไขและเตรียมรับสถานการณ์
ในอนาคตได้  ส่วนผู้บริหารระดับกลาง ก็ใช้วิธีสอบทานรายงานผลการปฏิบัติงานของพนักงานในสายบังคับ
บัญชาว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบายแผนงานและงบประมาณ  ตลอดจนวิธีปฏิบัติงานจริงเปน็ไป
ตามข้อบังคับและระเบียบท่ีกำหนด การสอบทาน ของผู้บริหารระดับกลางจะกระทำบ่อยครั้งเพียงใดขึ้นอยู่
กับลักษณะของความเส่ียง   
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การประมวลผลข้อมูล  โดยครอบคลุมข้อมูลทางบัญชีการเงินและข้อมูลอื่นท่ี  จำเป็น 
สำหรับประกอบการตัดสินใจทางการบริหาร ซึ่งต้องการข้อมูลท่ีมีความถูกต้อง สมบูรณ์กะทัดรัด มีเนื้อหา
ท่ีเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจและทันเวลา ดังนั้น การควบคุมการประมวลผลข้อมูลจึงต้องเริ่มจากการอนุมัติ
รายการ การบันทีกรายการ การสอบยันข้อมูลระหว่างกัน การเก็บรักษา และการควบคุมข้อมูลที่สำคัญ
การออกแบบและการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมช่วยในการประมวลผลข้อมูล การควบคุมทางกายภาพ คือ 
การดูแลรักษาและป้องกันทรัพย์สินจากการถูกทำลายหรือสูญหาย  และมีสภาพพร้อมเสมอสำหรับการใช้
งานกิจกรรมการควบคุมจึงรวมท้ังวิธีท่ีใช้เพื่อการป้องกันค้นหา แก้ไขและสนับสนุน เช่น การจัดให้มีสถานท่ี
จัดเก็บอย่างปลอดภัย เหมาะสม  การมีเวรยามรักษาการณ์  การตรวจนับ  การเปรียบเทียบจำนวนจริงกับ
ทะเบียน หรือหลักฐานทางการบัญชี การทำประกันภัย เป็นต้น 

การแบ่งแยกหน้าที่ เป็นการแบ่งแยกหน้าท่ีระหว่างบุคคล หรือหน่วยงาน  โดยจัดขึ้นให้ 
มีการสอบยันความถูกต้องระหว่างกัน ไม่ให้บุคคลคนเดียวปฏิบัติงานต้ังแต่ต้นจนจบ เพื่อป้องกันความเส่ียง
ต่อข้อผิดพลาดและการทุจริต หรือการกระทำท่ีไม่เหมาะสม ควรใช้กับงานมีลักษณะเส่ียงต่อความผิดพลาด 
หรือเสียหายได้ง่าย โดยแยกหน้าท่ีการอนุมัติ การจดบันทึก การเก็บรักษา และการสอบทาน ออกจากกัน 
เช่น  พนักงานคนเดียวไม่ควรมีหน้าท่ีอนุมัติการจ่ายเงิน  เก็บรักษาเงิน  นำเงินฝากธนาคาร  บันทึกบัญชี
ธนาคารบัญชีลูกหนี้  และจัดทำงบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร เป็นต้น 

ดัชนีวัดผลการดำเนินงาน  เป็นเครื่องมือท่ีใช้บ่งบอกถึงสภาวะขององค์กรว่าเป็นอย่างไร 
อยู่ในระดับท่ีน่าพอใจหรือไม่และควรให้ความสนใจในเรื่องใดเป็นพิเศษ  เพื่อนำมาพิจารณาส่ังการแก้ไข
ปัญหาได้ทันกาล ดัชนีวัดผลการดำเนินงานท่ีนิยมใช้มักอยู่ในรูปของอัตราส่วนต่าง ๆ ท่ีแสดงความสัมพันธ์
ของข้อมูลทางการเงิน หรือการดำเนินงานอย่างหนึ่งกับข้อมูลอีกอย่างหนึ่ง 

การจัดทำเอกสารหลักฐาน  เป็นการควบคุมโดยกำหนดให้กิจกรรมท่ีมีความสำคัญต้อง 
จัดทำเอกสารไว้เป็นหลักฐานเพื่ออ้างอิงและตรวจสอบ หรือเป็นแนวทางให้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  เช่น 
การทำสัญญาซื้อขาย การจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน การกำหนดแบบฟอร์มเอกสาร  เป็นต้น 

การตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ หรือการตรวจสอบภายใน โดยผู้ทำหน้าท่ี 
ตรวจสอบจะต้องเป็นอิสระจากกลุ่มผู้ปฏิบัติงานนั้น 1 มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันและติดตามค้นหาสาเหตุ
ของความเสียหายต่าง ๆ ขององค์กร 
             4)  ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

            4.1)  ข้อมูลสารสนเทศ  มีความจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน  ต้ังแต่ผู้บริหารไปจนถึง
พนักงานทุกระดับขององค์กร  โดยผู้บริหารใช้ข้อมูลข่าวสารเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจและส่ังการ
สำหรับผู ้ปฏิบัติงานจะใช้ข้อมูลข่าวสารจากผู้บริหารเป็นแนวทางปฏิบัติงานตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบข้อมูลสารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารประกอบด้วยข้อมูลทางการเงินการบัญชี  ได้แก่  
ระบบเอกสารระบบบัญชี  ระบบประมวลผลข้อมูล  และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงาน ได้แก่ 
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นโยบายแผนงานและงบประมาณ กฎระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในองค์กร อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของแต่ละตำแหน่งงาน รวมถึงสารสนเทศทางธุรกิจ และอื่น ๆ ที่ได้จากแหล่งข้อมูลภายในและภายนอก 
ลักษณะของข้อมูลข่าวสาร  ท่ีดี  มีดังนี้ 

(1)  เหมาะสมกับการใช้ โดยบรรจุเนื้อหาสาระท่ีจำเป็นสำหรับการตัดสินใจ 
  (2)  ถูกต้องสมบูรณ์ สะท้อนผลตามความเป็นจริงและมีรายละเอียดครบถ้วน 
  (3)  เป็นปัจจุบัน โดยให้ข้อเท็จจริงท่ีใกล้เคียงวันท่ีใช้ตัดสินใจมากท่ีสุด 
  (4)  ทันเวลา สามารถจัดทำได้ทันเวลาท่ีต้องการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น 
  (5)  สะดวกในการเข้าถึงสำหรับผู้ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง และมีระบบรักษาความปลอดภัย 

มิให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องเข้าถึงได้ 
    การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารท่ีดีเป็นหน้าท่ีของผู้บริหาร โดยจะต้องจัดหาบุคลากรท่ีมี 

ความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมถึงต้องจัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้เทคโนโลยีและ
ระบบงานท่ีดี 

          4.2)  การสื่อสาร หมายถึง การจัดระบบสื่อสารให้ข้อมูลที่จัดทำไว้แล้วส่งไปถึงผู้ท่ี
ควรได้รับ หรือมีไว้สำหรับผู้ท่ีใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น การส่ือสารท่ีดีต้องเป็นการส่ือสารแบบ 2 ทาง  (Two - 
ways Communication)  กล่าวคือ มีการรับและส่งข้อมูลซึ่งกันและกันแบบโต้ตอบกันได้  โดยระบบการ
สื่อสารที่ดีต้องประกอบด้วย ระบบการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดควรจัด
ให้มีการประเมินระบบการส่ือสารขององค์กรอย่างสม่ำเสมอ 
             5)  การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

            การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กร  อาจทำให ้
ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพลดลง จึงต้องมีการติดตามประเมินผลเพื่อให้ผู้บริหารมีความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังคงมีประสิทธิภาพ 

     5.1)  การติดตาม เป็นการควบคุม และกำกับดูแลของฝ่ายบริหารเพื่อติดตาม 
ตรวจสอบ ผลความก้าวหน้าของการดำเนินงานว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เพียงใด  และมี
ปัญหาอุปสรรคท่ีต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

     5.2)  การประเมินผล ระบบการควบคุมภายในท่ีนำไปใช้ในระยะเวลาพอสมควรแล้ว 
ควรจัดให้มีการประเมินผลว่าระบบการควบคุมภายในนั้นยังเหมาะสมที่จะใช้ต่อไปหรือไม่  โดยผู้ประเมินผล
ต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกำหนดระบบการควบคุมภายใน  เพื่อให้มีความอิสระในการรายงานผลการ
ประเมิน และให้จัดทำรายงานเสนอต่อผู้บริหาร  โดยชี้แจงให้ทราบถึงข้อบกพร่องที่ค้นพบ  หรือสาเหตุ
ของความแตกต่างระหว่างผลการดำเนินงานจริงกับการประมาณการ และผู้ท่ีต้องรับผิดชอบ รวมทั้งเสนอ
ให้มีการ  ส่ังการเพื่อแก้ไขต่อไป  คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ต้องจัดให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี
ในสหกรณ์โดยให้แทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ  และต้องสร้างจิตสำนึกกระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ี
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สหกรณ์ตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีเพื่อให้การ
ดำเนินงานของสหกรณ์เป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แม้ว่าระบบการควบคุมภายในจะมี
ความจำเป็นและเกี่ยวข้องกับความสำเร็จในการดำเนินงานของสหกรณ์  แต่หากใช้อย่างไม่ถูกต้อง  เช่น 
เข้มงวดหรือเคร่งครัดเกินสมควร อาจทำให้การปฏิบัติงานติดขัด ล่าช้า หรือไม่คล่องตัว ในทางตรงกันข้าม
หากปล่อยปละละเว้นไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กำหนด ก็อาจทำให้มีความเสี่ยงที่จะเกิด
ความเสียหาย หรือการทุจริตขึ้น  ดังนั้น คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะต้องทำให้เกิดความสมดุล
ระหว่างความคล่องตัวในการปฏิบัติงานกับระดับการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล จึงจำเป็นต้องศึกษา
เกี่ยวกับลักษณะของการควบคุมภายในท่ีดี การควบคุมภายในแต่ละด้านและข้อจำกัดของการควบคุม
ภายใน  เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจและสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานสหกรณ์ 
 

2.4 ลักษณะของการควบคุมภายในที่ดี 
การจัดให้มีระบบการควบคุมภายในขึ้นในสหกรณ์  คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ 

ควรพิจารณาถึงลักษณะของการควบคุมภายในท่ีดี ดังนี้ 
(1) ไม่เสียค่าใช้จ่ายเกินควร  วิธีการควบคุมภายในท่ีกำหนดหากมากเกินไปจะทำให้ 

สิ้นเปลืองทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย รวมถึงการควบคุมที่มากเกินไปอาจทำให้เจ้าหน้าที่ขาดกำลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 

(2) ควบคุมในจุดที่สำคัญ วิธีการควบคุมภายในที่กำหนดควรฝังหรือแทรกอยู่ใน
กระบวนการปฏิบัติงานตามปกติ โดยเฉพาะจุดท่ีสำคัญ ซึ่งหากไม่ควบคุมแล้วจะมีผลกระทบท่ีสำคัญ เกิด
ความเสียหายการสูญเสีย การรั่วไหล หรือการทุจริตได้ง่าย 

(3) เหมาะสมและเข้าใจง่าย วิธีการควบคุมภายในท่ีกำหนดควรให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจ 
ง่ายสามารถสะท้อนผลจากการประเมินได้อย่างชัดเจน เป็นธรรม ถูกต้องและทันกาล  เพื่อให้ทราบถึงผล
เสียหายและสามารถแก้ไขได้โดยเร็ว 

(4) สอดคล้องกับเป้าหมาย วิธีการควบคุมภายในท่ีกำหนดควรมีการเช่ือมโยงสอดคล้อง  
กับแผนงาน วัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีกำหนด รวมทั้งให้ผลการประเมินท่ีแม่นยำ 

(5) ทันกาล ผลการประเมินที่ล่าช้าไม่ทันกาลย่อมไม่เกิดประโยชน์การควบคุมใน
ปัจจุบันจึงนิยมการควบคุมในระหว่างการปฏิบัติงานเพื่อสามารถทราบผล และแก้ไขได้ทันท่วงที 

 

2.5 การจัดรระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน  
การจัดรระดับช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน พิจารณาจากคะแนนท่ีได้จากการคำนวณได้   

โดยแบ่งออกเป็น 5 ช้ัน คือ 
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คุณภาพชั้นที่ 1 คุณภาพการควบคุมภายในดีมาก หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมี 
กระบวนการท่ีคณะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรกำหนดขึ้น ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับท่ีสมเหตุสมผล
ดีมาก เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพดีมาก รวมถึง
การปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร การป้องกันรักษาทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบข้อผิดพลาด 
ความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำข้อมูลทางการเงินท่ีเช่ือถือได้และทันเวลา ซึ่งยัง
ครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย ทั้งนี้วิธีการควบคุมดังกล่าวข้างต้นของสหกรณ์และ    
กลุ่มเกษตรกร เมื่อผ่านการประเมินแล้วอยู่ในระดับดีมาก 

คุณภาพชั้นที่ 2 คุณภาพการควบคุมภายในดี หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีกระบวนการ 
ที่คณะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรกำหนดขึ้น ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับที่สมเหตุสมผลดี เพื่อให้
เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพดี รวมถึงการปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร การป้องกันรักษาทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบข้อผิดพลาด ความถูกต้อง
ครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำข้อมูลทางการเงินที่เชื่อถือได้ และทันเวลา ซึ่งยังครอบคลุม  
ถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย ท้ังนี้วิธีการควบคุมดังกล่าวข้างต้นของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
เมื่อผ่านการประเมินแล้วอยู่ในระดับดี 

คุณภาพชั้นที่ 3 คุณภาพการควบคุมภายในพอใช้ หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมี 
กระบวนการที่คณะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรกำหนดขึ้น ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับที่สมเหตุสมผล
พอสมควร เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพพอใช้ 
รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร การป้องกันรักษาทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบ
ข้อผิดพลาด ความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำข้อมูลทางการเงินที่เชื่อถือได้และ
ทันเวลาพอสมควร ซึ่งยังครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย ทั้งนี้วิธีการควบคุมดังกล่าว
ข้างต้นของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เมื่อผ่านการประเมินแล้วอยู่ในระดับพอใช้ 

คุณภาพชั้นที่ 4 คุณภาพการควบคุมภายในควรปรับปรุง หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
มีกระบวนการท่ีคณะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรกำหนดขึ้น ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับท่ีไม่สมเหตุสมผล
ท่ีจะก่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพรวมถึงการปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหาร การป้องกันรักษาทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบข้อผิดพลาด ความ
ถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำข้อมูลทางการเงินที่ควรปรับปรุงเพื่อให้เกิดความ
เชื่อถือได้อย่างทันเวลา ซึ่งยังครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุม ทั้งนี้วิธีการควบคุมดังกล่าว
ข้างต้นของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เมื่อผ่านการประเมินแล้วอยู่ในระดับควรปรับปรุง 

คุณภาพชั้นที่ 5 คุณภาพการควบคุมภายในต้องแก้ไข หมายถึง สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
มีกระบวนการท่ีคณะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรกำหนดขึ้น ซึ่งเป็นการออกแบบในระดับท่ีไม่สมเหตุสมผล
ที่จะก่อให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพรวมถึงการ
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ปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร การป้องกันรักษาทรัพย์สิน การป้องกันและการตรวจพบข้อผิดพลาด 
ความถูกต้องครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และการจัดทำข้อมูลทางการเงินที่ต้องแก้ไข เพื่อให้เกิดความ
เช่ือถือได้อย่างทันเวลา ซึ่งยังครอบคลุมถึงสภาพแวดล้อมของการควบคุมด้วย ท้ังนี้วิธีการควบคุมดังกล่าว
ข้างต้นของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เมื่อผ่านการประเมินแล้วอยู่ในระดับไม่มีการควบคุมภายใน   
 
2.6 แบบประเมินการควบคุมภายใน 
  แบบประเมินการควบคุมภายในตามแนวทางการควบคุมภายในประกอบ 4 ส่วน 15 
ด้าน 126 รายการ ดังนี้ 

1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน มี 7 รายการ 
2. การจัดทำทะเบียนและการจัดทำรายงานประจำปี มี 13 รายการ 
3. งานการเงิน มี 8 รายการ 
4. การจัดทำบัญชี มี 5 รายการ 
5. การจัดทำแสดงฐานะการเงิน มี 2 รายการ 
6. ธุรกิจสินเช่ือ มี 16 รายการ 
7. ธุรกิจการซื้อ มี 18 รายการ 
8. ธุรกิจการขาย มี 13 รายการ 
9. ธุรกิจการรับฝากเงิน มี 12 รายการ 
10.ธุรกิจแปรรูป มี 12 รายการ 
11. การจัดสวัสดิการ มี 7 รายการ 
12. อื่น ๆ มี 2 รายการ 
13. การจัดทำแผน มี 4 รายการ 
14. การแก้ไขข้อบกพร่อง มี 2 รายการ 
15. การมีส่วนร่วม มี 5 รายการ 
โดยการประเมินผลเพื่อให้ทราบว่าสหกรณ์ได้ "ปฏิบัติ/มี" หรือ"ไม่ปฏิบัติ" หรือ "สหกรณ ์

ไม่ได้ทำรายการนี้" ตามจุดควบคุม  เมื่อดำเนินการประเมินผลเรียบร้อยแล้ว จึงสรุปผลการประเมินให้
สหกรณ์ท่ีได้รับการประเมินทราบ เพื่อหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องของการควบคุมภายในท่ีพบตามความ
เหมาะสมต่อไป 
 

 

 
 



 

15 

 

บทท่ี 3 
แนวทางการดำเนินการ 

 
3.1  แนวทางการดำเนินการ 

การจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในเป็นการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของ 
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพื่อแจ้งให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทราบถึงระดับชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในและนำข้อมูลไปปรับปรุงหรือรักษาชั้นคุณภาพที่ดีให้คงอยู่ต่อไป ทั้งนี ้การจัดชั้นคุณภาพการ
ควบคุมภายในถือเป็นกลไกที่สำคัญในการเสริมสร้างให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการควบคุม
ภายในท่ีดีขึ้น ซึ่งผลจากการมีระบบการควบคุมภายในท่ีดีจะช่วยให้คณะกรรมการดำเนินการของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรมั่นใจได้ว่า การดำเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการดำเนินการ เพื่อป้องกันการทุจริตและข้อผิดพลาด ความถูกต้อง
และความครบถ้วนของการบันทึกบัญชี และช่วยให้เจ้าหน้าที่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรปฏิบัติตาม
กฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบ ตลอดจนช่วยปกป้องคุ้มครองเงินทุนของสมาชิกผู้ถือหุ้นได้  
  จากแนวทางการประเมินการประเมินการควบคุมภายของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์จะ
พบว่า สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจะได้รับการประเมินในระดับต้องปรับปรุง พอใช้ ดี หรือมาก  ต้องมี
คุณลักษณะเข้าหลักเกณฑ์ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กำหนด (ตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ท่ี กษ 
0404/ว 85 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2554)  ดังนี้   

1) มีการแบ่งแยกหน้าท่ีด้านการเงินและการบัญชีออกจากกัน และได้ปฏิบัติงานจริง 
ตามท่ีมีการแบ่งแยกหน้าท่ี   

2) มีการจัดทำบัญชีให้ตรวจสอบได้  ซึ่งการจัดทำบัญชีอย่างน้อยควรมีงบทดลองทุกเดือน  
ซึ่งต้องมีการมอบหมายให้มีผู้จัดทำบัญชี  ท้ังนี้  ไม่รวมบุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์   

3) มีการกำหนดระเบียบการปฏิบัติงาน กรณีไม่มีระเบียบปฏิบัติงาน เนื่องจากสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกรเริ่มดำเนินธุรกิจประเภทนั้น ๆ เป็นปีแรก อาจใช้มติท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
กำหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการดำเนินธุรกิจนั้นแทนได้  
  ดังนั้น  หากสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ไม่มีคุณลักษณะเข้าหลักเกณฑ์ตามที่กำหนด
ข้างต้นจะได้รับการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน “ไม่มีการควบคุมภายใน”  ในการแนะนำส่งเสริมจึง
มีความจำเป็นต้องผลักดันให้มีคุณลักษณะดังกล่าวจึงจะสามารถยกระดับชั้นการควบคุมภายในของ  
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้ 

ส่วนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีมีคุณลักษณะเข้าหลักเกณฑ์ตามท่ีกำหนดข้างต้น จะ 
ได้รับการประเมินการควบคุมภายในตามแบบประเมินการควบคุมภายในตามแนวทางการควบคุมภายใน
ประกอบ 4 ส่วน 15 ด้าน 126 รายการ โดยการประเมินผลเพื่อให้ทราบว่าสหกรณ์ได้ "ปฏิบัติ/มี" หรือ"ไม่
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ปฏิบัติ" หรือ "สหกรณ์ไม่ได้ทำรายการนี้" ตามจุดควบคุม  เมื่อดำเนินการประเมินผลเรียบร้อยแล้ว จึง
สรุปผลการประเมินให้สหกรณ์ท่ีได้รับการประเมินทราบ เพื่อหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องของการควบคุม
ภายในท่ีพบตามความเหมาะสมต่อไป 
  ดังนั้น  จึงกำหนดแนวทางในการการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดี   โดยใช้หลัก PDCA  ตามข้ันตอน ดังนี้  

1) ศึกษา วิเคราะหข์้อมูลผลการประเมินจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกรในปีก่อน  ว่าได้รับการจัดชั้นการควบคุมภายในในระดับใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ และ
ประเมินสถานภาพโดยภาพรวมของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรว่าประเด็นไหนท่ีเป็นปัญหาหรือจุดอ่อนท่ีมี
ความถี่ในการเกิดสูง  โดยสรุปผลการวิเคราะห์สหกรณ์ (Process)  ถึงปัญหาหรือจุดอ่อนในการควบคุม
ภายในของสหกรณ์  

2) จัดทำแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในท่ี 
ดี  (Plan) 

3) การนำแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในท่ี 
ดีไปสู่การปฏิบัติ (Do) คือ การสร้างองค์ความรู้ในหลักการควบคุมภายในที่ดี รวมถึงบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ฝ่ายจัดการ ให้รับทราบร่วมกันในท่ีประชุม พร้อมนำผลการประเมินนั้นเข้าทบทวนทุกครั้ง
ที่มีการประชุมคณะกรรมการดำเนินการ  และแนะนำส่งเสริมให้สหกรณ์ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขใน
รายการท่ียังไม่เริ่มดำเนินการ  หรือมีผลดำเนินการอยู่ในระดับน้อย ให้มีการปฏิบัติให้ดีขึ้นปรับปรุงงานใน
ด้านใด  เมื่อเข้าใจตรงกันแล้วจึงเข้าประเมินตามหลักการควบคุมภายในครั้งท่ี 1 ร่วมกับสหกรณ์  เพื่อให้
ทราบผลการประเมินเบ้ืองต้น แล้วจึงนำไปเปรียบเทียบกับรายงานผลการประเมินช้ันคุณภาพการควบคุม
ภายในของผู้สอบบัญชีภาครัฐ ว่ามีผลตรงกันหรือต่างกันข้อไหน และสหกรณ์ควรจะพัฒนา หรือปรับปรุง
ด้านใด 

4) เมื่อสหกรณ์ได้ประเมินเบ้ืองต้นแล้ว  ต้องติดตามผลการแก้ไขของสหกรณ์ดำเนินการ 
แก้ไขในเรื่องใดแล้วบ้าง  พร้อมทั้งติดตามการแก้ไขอยู่เสมอ เมื่อสหกรณ์ได้มีการพัฒนาระบบงาน ระบบ
เอกสารเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว  แนะนะให้ประเมินตามหลักการควบคุมภายใน ครั้งท่ี 2 (Check) ร่วมกัน  
เพื่อให้ทราบผลการพัฒนาว่าเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นหรือไม่ การนำหลักการควบคุมภายในที่ดี มาใช้ใน
สหกรณ์สามารถลดความซ้ำซ้อน ลดการเกิดการสูญเสีย ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน 

5) สรุปและประเมินผล (Outcomes)  และมีการถอดบทเรียนการนำหลักแนวทางการ 
ส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดีมาใช้ในการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง (Action)  
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ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลผลการประเมินจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

และกลุ่มเกษตรกรในปี 2565 พบว่า  สามารถแบ่งสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็น 2 กลุ่ม  และกำหนด
แนวทางในแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในท่ีดี ดังนี้ 
  กลุ่มที่ 1  สหกรณ์ที่ได้รับการจัดชั้น “ไม่มีการควบคุมภายใน” 
  แนวทางในการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรกลุ่มนี้ คือ ต้องหาสาเหตุว่า
ขาดคุณลักษณะข้อใดใน 3  และมีข้อแนะนำส่งเสริม ดังนี้ 

คุณลักษณะที่ต้องมี แนวทางการแนะนำส่งเสริม 
1.มีการแบ่งแยกหน้าท่ีด้านการเงินและการบัญชีออก
จากกัน และได้ปฏิบัติงานจริงตามท่ีมีการแบ่งแยกหน้าท่ี   

- มีคำสั่งมอบหมายงาน  หรือมีมติที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการมอบหมายให้ผู ้มี
หน้าที่การเงินและบัญชีเป็นคนละคน และมี
การปฏิบัติตามท่ีได้รับมอบหมาย 

2.มีการจัดทำบัญชีให้ตรวจสอบได้  ซึ่งการจัดทำบัญชี
อย่างน้อยควรมีงบทดลองทุกเดือน ซึ่งต้องมีการ
มอบหมายให้มีผู้จัดทำบัญชี  ท้ังนี้  ไม่รวมบุคลากรของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์   

- แนะนำ ช่วยเหลือ จัดสอนให ้ผ ู ้ ได ้รับ
มอบหมายด้านการจัดทำบัญชีให้สามารถ
จัดทำเอกสารหลักฐานทางการเงิน รวมถึง
การจัดทำงบทดลองให้ได้ 

3.มีการกำหนดระเบียบการปฏิบัติงาน กรณีไม่มีระเบียบ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเริ่ม
ดำเนินธุรกิจประเภทนั้น ๆ เป็นปีแรก อาจใช้มติท่ี
ประชุมคณะกรรมการดำเนินการกำหนดแนวปฏิบัติท่ี
ชัดเจนในการดำเนินธุรกิจนั้นแทนได้  

- แนะนำ และต ิดตามให ้ม ีการกำหนด
ระเบียบเพื่อรองรับการดำเนินงาน หรือการ
ดำเนินธุรกิจในทุกด้าน 

 

  หลังจากนั้นคอยติดตามให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีการดำเนินการทั้ง 3 ข้อ  
เพื่อให้ได้รับการยกระดับช้ันการควบคุมภายในไปในระดับท่ีสูงขึ้นได้ 
 
  กรณีที่ 2  สหกรณ์ที่ได้รับการจัดชั้นในระดับต้องปรับปรุง ระดับพอใช้ ระดับดี และ
ระดับดีมาก 
  แนวทางในการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรกลุ่มนี้ คือ  การหาจุดอ่อนจาก
การประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์จากแบบประเมินของผู ้สอบบัญชี ร่วมกับการรายงาน
ข้อสังเกตจากการสอบบัญชีประจำปี  และมีข้อแนะนำส่งเสริมในเบ้ืองต้น ดังนี้ 
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เกณฑ์การประเมินการควบคุมภายใน แนวทางการแนะนำส่งเสริม 

1. การติดตามผลการปฏิบัติงาน 
1.1 สหกรณ์นำคำแนะนำแนวทางการควบคุม 
ภายในสำหรับสหกรณ์เสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการ ดำเนินการและท่ีประชุมมีมติให้
สหกรณ์ถือปฏิบัติ 
 
1.2 ในการประชุมคณะกรรมการดำเนินการมีการ 
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการดำเนินการประจำเดือน 
 
1.3 ถ้ามีปัญหาในการปฏิบัติตามแผนงานประจำปี
ของสหกรณ์ ท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการได้
มีการกำหนดมาตรการปรับปรุงแก้ไข 
 
 
 
1.4 ในการประชุมคณะกรรมการดำเนินการมีการ
เสนองบทดลองหรือรายรับ – รายจ่ายของสหกรณ์
ต่อท่ีประชุมเป็นประจำทุกเดือน 
 
 
 
1.5 สหกรณ์มีการบันทึกรายงานการประชุมใหญ่ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 

 
- ให้สหกรณน์ำแนวทางการควบคุมภายในเสนอ 
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ เพื่อทราบ
และถือปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว  และมีการ
บันทึกรายงานการประชุมเป็นหลักฐาน 
- ให้สหกรณร์ายงานผลการปฏิบัติงานในระหว่าง
เดือนต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการเป็น
ประจำทุกเดือน และนำผลการปฏิบัติงาน
เปรียบเทียบกับแผนงานประจำปีท่ีสหกรณ์กำหนด
ไว้ในท่ีประชุมใหญ่ 
- แนะนำสหกรณ์ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนท่ี
ได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่  กรณีท่ีไม่สามารถ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจำปีท่ี
กำหนดไว้ ให้สหกรณ์กำหนดแนวทางการปรับ ปรุง
แก้ไขปัญหา และบันทึกแนวทางการแก้ไขไว้ใน
รายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 
- ให้สหกรณ์จัดทำงบทดลอง หรือรายรับ –รายจ่าย
ในระหว่างเดือน และนำเสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการเป็นประจำทุกเดือน  รวมถึงควร
แนะนำให้สหกรณ์ควบคุมเป็นไปตามแผนประมาณ
การรายรับรายจ่ายประจำปีท่ีได้รับอนุมัติจากท่ี
ประชุมใหญ่ด้วย 
-  ให้สหกรณ์บันทึกรายงานการประชุมใหญ่ให้แล้ว
เสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีมีการประชุมใหญ่  
โดยมีลายมือช่ือสมาชิกผู้เข้าประชุม ประธานในท่ี
ประชุม และผู้จดบันทึกรายงานการประชุมครบ ถ้วน
สมบูรณ์  และได้จัดทำสำเนารายงานการประชุมใหญ่
เก็บไว้ท่ีสำนักงานสหกรณ์เพื่อให้สมาชิกตรวจสอบ
หรือขอดูได้ 
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1.6 คณะกรรมการดำเนินการควบคุมให้ฝ่าย
จัดการ หรือคณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ี
ได้รับมอบหมายดำเนินการเป็นไปตามระเบียบท่ี
กำหนด 
 
 

1.7 สหกรณ์ได้สำเนาระเบียบต่างๆท่ีสหกรณ์
กำหนด ขึ้นถือใช้ให้นายทะเบียนสหกรณ์/กรม
ส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ทราบ 

- ให้สหกรณ์มีการติดตามการดำเนินการของฝ่าย
จัดการ หรือคณะอนุกรรมการหรือกรรมการท่ี
ได้รับมอบหมายว่าเป็นไปตามท่ีได้รับมอบหมาย
หรือไม่  และให้มีการบันทึกรายงานการประชุม
คณะกรรมการในการติดตามด้วย 
- ให้สหกรณ์กำหนดระเบียบต่างๆ ให้เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์และอำนาจกระทำการ รวมถึงสอด 
คล้องและครอบคลุมกับการดำเนินธุรกิจ 
ของสหกรณ์  และส่งให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบ
หรือเห็นชอบตามแต่ท่ีได้กำหนดในข้อบังคับ  และ
ส่งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ   

2. การจัดทำทะเบียนและการจัดทำรายงาน
ประจำปี 
2.1 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนสมาชิกทุกครั้งท่ีมี 
การรับสมาชิกใหม่ 
 
2.2 สหกรณเ์ก็บรักษาทะเบียนสมาชิกและทะเบียน
หุ้นให้อยู่ในท่ีปลอดภัยในสำนักงานสหกรณ์ 
 
2.3 สหกรณ์มีการรายงานผลการเข้า-ออก พร้อม 
รายละเอียดของสมาชิกให้คณะกรรมการ
ดำเนินการทราบทุกครั้ง ท่ีมีการประชุม
ประจำเดือน 
2.4 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนหุ้นทุกครั้งท่ีมีการ 
ถือหุ้น/ถอนหุ้น/โอนหุ้น 
 
 
2.5 สหกรณ์มีการรายงานการเปล่ียนแปลงใน
ทะเบียนหุ้นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 
วัน นับแต่วันส้ินปีทางบัญชีของสหกรณ์ 
 

 
 
- ใหส้หกรณม์ีการบันทึกรายการและให้สมาชิก 
และพยานลงลายมือชื ่อในทะเบียนสมาชิกให้
ถูกต้องครบถ้วนทุกครั้งท่ีมีการรับสมาชิกใหม่ 
- ให้สหกรณ์จัดเก็บทะเบียนสมาชิกและทะเบียน 
หุ้นไว้ในตู้เก็บเอกสารภายในสำนักงานสหกรณ์  
และใส่กุญแจเมื่อส้ินเวลาทำการ 
- ให้สหกรณก์ารจัดทำทะเบียนสมาชิกตามราย 
การท่ีกฎหมายกำหนด ส่งสำเนาทะเบียนเก็บรักษา
และรายงานการเปล่ียนแปลงรายการใน 
ทะเบียนตามท่ีกฎหมายกำหนด 
- ให้สหกรณ์แจ้งรายช่ือพร้อมรายละเอียดของ

สมาชิกที่เข้าใหม่หรือขอลาออกต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการดำเนินการ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอนุมัติทุกครั้ง 

- ให้สหกรณร์ายงานการเปล่ียนแปลงรายการใน
ทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันส้ินปีทางบัญชี 
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2.6 ในการประชุมใหญ่สหกรณ์มีการจัดทำรายงาน 
ประจำปีแสดงผลการดำเนินงานของสหกรณ์เสนอ 
ท่ีประชุมใหญ่ 
2.7 สหกรณ์ได้ส่งสำเนารายงานกิจการประจำปี 
ของสหกรณ์ให้นายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันท่ีมีการประชุมใหญ่ 
2.8 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบเก็บ 
รักษาเอกสารสำคัญของสหกรณ์ เช่น กฎหมาย
สหกรณ์ ข้อบังคับสหกรณ์ ระเบียบของสหกรณ์ 
ใบสำคัญรับจดทะเบียน ระเบียบ คำส่ังนาย
ทะเบียน เอกสารสิทธิ์ ท่ีใช้เป็นหลักประกันการ
ทำงานของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์และลูกจ้าง 
2.9 สหกรณ์ได้มีการสำเนาระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานให้ฝ่าย/แผนกท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
งานนั้น ๆ ถือปฏิบัติ 
2.10 สหกรณ์มีการจัดหลักประกันการทำงานของ 
เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ครบถ้วนทุกคน 
 
 
2.11 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบ 
ดูแลรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์ 
 
 
 

2.12 สหกรณ์ได้จัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินของ 
สหกรณ์ให้เป็นปัจจุบัน 
 
2.13 สหกรณ์จัดให้มีการตรวจนับทรัพย์สินและ 
ยืนยันยอดจากการตรวจนับกับทะเบียนคุม 
ทรัพย์สินเมื่อส้ินปีทางบัญชี 
 

- ให้สหกรณ์จัดทำรายงานประจำปีแสดงผลการ
ดำเนินงานของสหกรณ์เสนอท่ีประชุมใหญ่ 
 

- ให้สหกรณ์ส่งสำเนารายงานกิจการประจำปี 
ของสหกรณ์ให้นายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วัน 
 

- ให้สหกรณ์ทำคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร 
มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษา
เอกสารสำคัญของสหกรณ์ และผู้ได้รับมอบหมาย 
ลงลายมือช่ือรับทราบคำส่ัง 
 
 
- ให้สหกรณ์ส่งสำเนาระเบียบท่ีกำหนดขึ้นถือใช้ 
ให้ฝ่าย/แผนกท่ีเกี่ยวข้องทราบ ทุกครั้งท่ีมีการ
กำหนดหรือแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ 
- ให้สหกรณ์มีการจัดหลักประกันการทำงานของ 
เจ้าหน้าท่ีให้เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของแต่ละตำแหน่ง  โดยมีเอกสารหลักฐานเกี่ยว 
กับการจัดจ้างถูกต้องสมบูรณ์และครบถ้วน 
- ให้สหกรณ์คำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร 
มอบหมาย ให้มีผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษา
ทรัพย์สินของสหกรณ์  และผู้ได้รับมอบหมายลง
ลายมือช่ือรับทราบคำส่ัง 
- ให้สหกรณบ์ันทึกรายการทรัพย์สินของสหกรณ์ 
ในทะเบียนคุมทรัพย์สินให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
 
- ให้สหกรณม์อบหมายให้ผู้ท่ีได้รับมอบหมาย 
ตรวจนับทรัพย์สินเมื่อส้ินปีทางบัญชี  และนำผล
การตรวจนับมาเทียบกับทะเบียนคุมทรัพย์สินเพื่อ
ยืนยันยอด  และบันทึกผลการตรวจนับไว้เป็น
หลักฐาน 
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3. งานการเงิน 
3.1 สหกรณ์มีการกำหนดระเบียบ ว่าด้วยการรับ 
จ่ายและการเก็บรักษาเงิน 
3.2 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบการ 
รับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
 

 
3.3 สหกรณ์ได้แยกเจ้าหน้าท่ีการเงิน และ
เจ้าหน้าท่ี 
บัญชี ออกจากกัน 
3.4 สหกรณ์มีเอกสารการรับเงิน-จ่ายเงิน ถูกต้อง 
ครบถ้วน เป็นไปตามระเบียบ และเก็บไว้ในท่ี 
ปลอดภัย 
 
 
 

3.5 สหกรณ์มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือเมื่อส้ิน 
เวลาทำการ เพื่อยืนยันยอดกับบัญชีเงินสด 
 
 
 
3.6 สหกรณ์มีการเก็บรักษาเงินสดในมือในแต่ละ
วัน 
ตามระเบียบท่ีกำหนด 
 
 

 
3.7 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
และมี การทำทะเบียนคุมเป็นปัจจุบัน 
 
 

 
- ให้สหกรณม์ีการกำหนดระเบียบว่าด้วยการรับ 
จ่ายและการเก็บรักษาเงินขึ้นถือใช้ 
- ให้สหกรณ์มีคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร 
มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการรับเงินจ่ายเงิน
และเก็บรักษาเงิน  และผู้ได้รับมอบหมายลง
ลายมือช่ือรับทราบคำส่ัง 
- กำชับให้สหกรณ์ไม่มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบ 
ด้านการเงินและด้านการบัญชีเป็นบุคคลคน
เดียวกัน 
- ให้สหกรณ์จัดทำเอกสารการรับเงิน –  จ่ายเงินให้ 
ครบถ้วนและถูกต้อง  โดยในเอกสารดังกล่าวต้องมี
ลายมือช่ือผู้รับ – จ่ายเงิน  ผู้ตรวจ  ผู้อนุมัติ
ครบถ้วนสมบูรณ์  และมีการจัดเก็บเอกสารไว้ในตู้
เก็บเอกสาร  ภายในสำนักงานสหกรณ์  และใส่
กุญแจเมื่อส้ินเวลาทำการ 
- ให้สหกรณก์ำหนดให้เจ้าหน้าท่ีการเงินมีการ 
ตรวจนับเงินสดคงเหลือประจำวัน  และบันทึกผล
การตรวจนับในใบสรุปเงินสดคงเหลือประจำ วัน
เสนอต่อผู้จัดการหรือผู้ได้รับมอบหมาย  และมี
การตรวจสอบความถูกต้องกับสมุดเงินสด 
- กำชับให้สหกรณเ์ก็บรักษาเงินสดคงเหลือ 
ประจำ วันไว้ไม่เกนิกว่าระเบียบสหกรณ์ว่าด้วย
การรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน กรณีมีความจำเป็น 
ต้องเก็บเงินเกินกว่าท่ีระเบียบกำหนด  ต้องมีการ
ช้ีแจงเหตุผลและความจำเป็นในสมุดเงินสดไว้เป็น
หลักฐานด้วย 
- ให้สหกรณ์จัดทำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินให้ 
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน  มีหลักฐานการรับและจ่าย
ใบเสร็จถูกต้องครบถ้วน  และมีการจ่ายเรียง
ตามลำดับเล่มท่ี 
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3.8 สหกรณ์จัดให้มีกรรมการและหรือผู้เกี่ยวข้อง
สุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อสอบทานยอดกับสมุด    
เงินสด 

- ให้สหกรณม์อบหมายกรรมการหรือผู้ได้รับมอบ 
หมายให้สุ่มตรวจเงินสดคงเหลือประจำวัน แล้วนำ
ยอดเงินท่ีตรวจนับได้ไปเปรียบเทียบกับสมุดเงิน
สดอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และรายงานผลการ
สุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะ กรรมการดำเนิน การ
ทุกครั้งท่ีมีการสุ่มตรวจ 

4. การจัดทำบัญชี 
4.1 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบใน 
การทำบัญชี 

 
4.2 สหกรณ์มีการบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับ 
กระแสเงินสดในวันท่ีมีรายการเกิดขึ้น 
 
4.3 สหกรณ์มีการบันทึกรายการบัญชีท่ีไม่เกี่ยวกับ 
กระแสเงินสดภายใน 3 วัน นับแต่วันท่ีมีรายการ 
เกิดขึ้น 
 
4.4 การลงบัญชีของสหกรณ์ต้องมีเอกสารประกอบ 
การลงบัญชีถูกต้อง ครบถ้วน 
 
 
4.5 สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบัญชีและเอกสาร
ประกอบการลงบัญชีไว้ในท่ีปลอดภัย 
 
 
 

 
- ให้สหกรณ์จัดทำคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร 
มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบด้านการจัดทำบัญชี  
และผู้ได้รับมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบคำส่ัง 
- ให้สหกรณ์กำชับผู้รับผิดชอบด้านบัญชีให้ 
บันทึกรายการรับ – จ่ายเงินสดท่ีเกิดขึ้นให้แล้ว
เสร็จภายในวันท่ีมีรายการเกิดขึ้น 
-  ให้สหกรณ์กำชับผู้รับผิดชอบด้านบัญชีมีการ
บันทึกรายการท่ีไม่เกี่ยวกับการรับ – จ่ายเงินสด   
ให้แล้วเสร็จภายใน 3 วัน  นับแต่วันท่ีมีรายการ
เกิดขึ้น 
-  ให้สหกรณ์กำชับผู้รับผิดชอบด้านบัญชีให้จัดทำ
เอกสารประกอบการลงบัญชีครบถ้วน โดยต้องมี
ลายมือช่ือผู้จ่ายเงิน ผู้รับเงิน  ผู้ตรวจ ผู้อนุมัติ  ให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ 
-  ให้สหกรณเ์ก็บรักษาสมุดบัญชี  และเอกสาร 
ประกอบการลงบัญชีไว้ในตู้เก็บเอกสารภายใน 
สำนักงานสหกรณ์  และใส่กุญแจเมื่อส้ินเวลาทำ 
การ  

5. การจัดทำงบการเงิน 
5.1 ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและให้ความเห็นงบ 
การเงินก่อนเสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมัติ 
 
 

 
- ให้สหกรณ์จัดทำงบการเงินแล้วส่งให้ผู้สอบ 
บัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็น  ก่อนนำ 
เสนอท่ีประชุมใหญ่เพื่ออนุมัติงบการเงิน 
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5.2 สหกรณ์ได้ขออนุมัติงบดุลจากท่ีประชุมใหญ่ 
ภายใน 150 วัน นับแต่วันส้ินปีทางบัญชี 

-  ให้สหกรณ์เสนองบดุลท่ีผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบ
และแสดงความเห็นต่องบการเงิน เพื่อขออนุมัติต่อ
ท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์ได้ ภายใน 150 วัน  นับแต่
วันส้ินปีทางบัญชีของสหกรณ์ 

6. ธุรกิจสินเช่ือ 
6.1 สหกรณ์มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการให้ 
สินเช่ือ 
 

 
6.2 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบทำ
หน้าท่ี 
ด้านสินเช่ือ 
6.3 สหกรณ์ลงรายการในคำขอกู้ สัญญากู้ 
ครบถ้วนและถูกต้อง 
 
6.4 สหกรณ์มีการจัดหาหลักประกันเงินกู้ให้เป็นไป 
ตามระเบียบท่ีกำหนด 
 

6.5 สหกรณ์ได้จัดทำทะเบียนหนังสือกู้เงินระยะส้ัน 
- ปานกลาง ให้เป็นปัจจุบัน 
6.6 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนการค้ำประกันให้ 
เป็นปัจจุบัน 
6.7 เงินกู้ทุกสัญญาต้องผ่านการอนุมัติก่อนจ่าย
เงินกู ้
 
 
6.8 สมาชิกจะลงลายมือช่ือในใบรับเงินกู้ เมื่อรับ
เงิน กู้เท่านั้น 
6.9 หลักฐานการจ่ายเงินกู้มีข้อมูลถูกต้องและ
ครบถ้วน 
 

 
- ให้สหกรณ์ดำเนินธุรกิจสินเช่ือตามความ 
ต้องการของสมาชิกภายใต้อำนาจกระทำการตาม 
ข้อบังคับและมีการกำหนดระเบียบรองรับการ
ดำเนินธุรกิจของสหกรณ ์
- ให้สหกรณ์จัดทำคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร
มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบด้านสินเช่ือ และผู้ได้รับ
มอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบคำส่ัง 
- ให้สหกรณบ์ันทึกและตรวจสอบรายการใน
เอกสารการขอกู้เงิน รวมทั้งดูแลให้ผู้เกี่ยวข้องลง
ลายมือช่ือในเอกสารต่างๆ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์   
- ให้สหกรณจั์ดหลักประกันเงินกู้ท่ีเหมาะสมและ 
ถูกต้องตามระเบียบสหกรณ์ท่ีกำหนด  และมีการ 
ทบทวนความเหมาะสมของหลักประกันทุกปี 
- ให้สหกรณบ์ันทึกรายการในทะเบียนหนังสือกู้เงิน
ระยะส้ัน – ปานกลางถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
- ให้สหกรณบ์ันทึกรายการในทะเบียนการค้ำ
ประกันของสมาชิกให้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
- ให้สหกรณน์ำคำขอกู้เงินของสมาชิกทุกรายเสนอ
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ หรือ
อนุกรรมการเงนิกู้ เพื่อพิจารณา                         
และมีการบันทึกผลการอนุมัติไว้เป็นหลักฐาน 
- ให้สหกรณใ์ห้สมาชิกผู้กู้เงินลงลายมือช่ือในใบ 
รับเงินกู้ในวันท่ีสมาชิกมารับเงินกู้เท่านั้น 
- ให้สหกรณจั์ดทำใบรับเงินกู้ซึ่งมีลายมือช่ือผู้รับ 
เงินและมีการลงรายการครบถ้วน  และถูกต้อง 
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6.10 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนลูกหนี้ให้เป็น 
ปัจจุบัน 
6.11 สหกรณ์มีหลักฐานการรับชำระหนี้ครบถ้วน 
 
 
 
6.12 สหกรณ์มีแผนปฏิบัติการเร่งรัดหนี้สิน 
 
 
 
 
6.13 สหกรณ์เก็บรักษาเอกสารสิทธิ์ที่ใช้ค้ำประกัน 
เงินกู้และหลักฐานเกี่ยวกับการให้กู้ไว้ในท่ีปลอดภัย 
ในสำนักงานสหกรณ์ 
 
 
6.14 สหกรณ์มีการแยกอายุหนี้ 
 
6.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการปฏิบัติงานการ
ให้สินเช่ือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
ประจำ เดือน 
6.16 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหนี้อย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง 

- ให้สหกรณบ์ันทึกรายการในทะเบียนลูกหนี้เงินกู้
รายตัวถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
- ให้สหกรณเ์ก็บสำเนาใบเสร็จรับเงินไว้เป็น
หลักฐานทุกครั้งท่ีได้รับชำระหนี้จากสมาชิก และ
แนะนำให้สมาชิกเก็บใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐาน
ด้วย 
- ให้สหกรณม์ีการกำหนดกิจกรรมการเร่งรัดหนี้สิน
ไว้ชัดเจน เช่น กำหนดวัน เวลา  และสถานท่ี
ประชุมกลุ่ม  เพื่อเร่งรัดหนี้สิน  หรือกำหนด
ระยะเวลาการส่งใบเตือนให้สมาชิกมาชำระหนี้  
เป็นต้น   
- ให้สหกรณเ์ก็บรักษาหนังสือสำคัญ เช่น สัญญากู้ 
หนังสือกู้ สัญญาค้ำประกัน สัญญาจำนอง และ 
เอกสารสิทธิต่างๆ ไว้ในตู้นิรภัยหรือตู้เก็บเอกสาร 
ภายในสำนักงานสหกรณ์ และใส่กุญแจทันทีท่ีใช้
งานเสร็จ   
- ให้สหกรณม์ีการคัดแยกหนี้ตามอายุการเป็นหนี้ 
โดยแยกตามประเภทและระยะเวลาการชำระหนี้   
- ให้สหกรณจั์ดทำรายงานสรุปผลการจ่ายเงินกู้  
และรับชำระหนี้ ระหว่างเดือนเสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการดำเนินการเป็นประจำทุกเดือน 
- ให้สหกรณ์คณะกรรมการดำเนินการมอบหมาย
ให้ผู้ตรวจสอบกิจการหรือกรรมการ ทำการสุ่มสอบ
ทานหนี้เงินกู้ของสมาชิก อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
โดยอาจกระทำผ่านท่ีประชุมกลุ่มหรือทำหนังสือถึง
สมาชิกเฉพาะรายท่ีต้องการสุ่มตรวจ 

7. ธุรกิจการซ้ือ 
7.1 สหกรณ์มีการกำหนดระเบียบว่าด้วยการจัดหา 
ส่ิงของท่ีสมาชิกต้องการมาจำหน่าย 
 
 

 
- ให้สหกรณด์ำเนินธุรกิจการซื้อตามความต้องการ
ของสมาชิกภายใต้อำนาจกระทำการตามข้อบังคับ 
และมีการกำหนดระเบียบเพื่อรองรับการดำเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์ 
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7.2 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบด้านการ 
จัดหาสินค้ามาจำหน่าย 
 
 
7.3 สหกรณ์มีการสำรวจความต้องการสินค้าจาก 
สมาชิก 
 
 
7.4 สหกรณ์มีการจัดซื้อสินค้าตามความต้องการ
ของสมาชิก 

 
7.5 สหกรณ์มีการอนุมัติก่อนการจัดซื้อสินค้า 
 
 

7.6 สหกรณ์มีการอนุมัติก่อนการจำหน่ายสินค้า
เป็น 
เงินเช่ือ 
 
 
7.7 ผู้ทำหน้าท่ีในการจัดซื้อสินค้าและผู้ทำหน้าท่ี 
ตรวจรับสินค้าต้องไม่เป็นบุคคลคนเดียวกัน 
 
7.8 สหกรณ์จัดเก็บสินค้าไว้ในท่ีปลอดภัย 
 
 
7.9 สหกรณ์จัดทำทะเบียนคุมสินค้าให้เป็นปัจจุบัน 
 
7.10 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนย่อยเจ้าหนี้
การค้าเป็นปัจจุบันและส่งชำระหนี้ตามสัญญา 
 
 

- ให้สหกรณม์ีคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรมอบ  
หมายให้มีผู้รับผิดชอบด้านการจัดหาสินค้ามา  
จำหน่ายชัดเจน  และผู้ได้รับมอบหมายลงลาย  
มือช่ือรับทราบคำส่ัง 
- ให้สหกรณส์ำรวจข้อมูลความต้องการซื้อสินค้า
ของสมาชิกสหกรณ์  โดยใช้แบบสอบถามหรือ
สำรวจผ่านท่ีประชุมกลุ่มต้องมีการบันทึกไว้ในสมุด
ประชุมกลุ่มสมาชิกด้วย 
- ให้สหกรณจั์ดซื้อสินค้าตามปริมาณและ
ระยะเวลาท่ีสอดคล้องกับความต้องการซื้อสินค้า
ของสมาชิกตามท่ีได้สำรวจมา 
- ให้สหกรณจั์ดทำใบส่ังซื้อสินค้าเสนอต่อผู้มีอำนาจ
อนุมัติก่อนส่ังซื้อสินค้าทุกครั้ง และจัดเก็บใบส่ังซื้อ
สินค้าไว้เป็นหลักฐาน 
- ให้สหกรณจั์ดทำเอกสาร พร้อมรายละเอียดการ
ขอจำหน่ายสินค้าเป็นเงินเช่ือ และหลักประกันตาม
ระเบียบท่ีสหกรณ์กำหนด เสนอต่อคณะ กรรมการ
ดำเนินการหรือผู้มีอำนาจอนุมัติทุกครั้ง  เมื่อได้รับ
อนุมัติแล้วจึงจำหน่ายสินค้าเป็นเงินเช่ือ 
- ให้สหกรณม์ีคำส่ังหรือมติท่ีประชุมคณะกรรม  
การดำเนินการมอบหมายผู้จัดซื้อและผู้ตรวจรับ 
สินค้าโดยต้องไม่เป็นบุคคลคนเดียวกัน 
- ให้สหกรณก์ารจัดเก็บสินค้าไว้ในสถานท่ีท่ี 
เหมาะสม ปลอดภัย  และใส่กุญแจเมื่อใช้งาน 
เสร็จหรือเมื่อส้ินเวลาทำการ 
- ให้สหกรณม์ีการบันทึกรายการซื้อและจำหน่าย
สินค้าในทะเบียนคุมสินค้าให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
- ให้สหกรณม์ีการบันทึกรายการซื้อสินค้าเงินเช่ือ 
ในทะเบียนเจ้าหนี้การค้าถูกต้องเป็นปัจจุบัน และ 
ชำระเงินค่าสินค้าภายในระยะเวลาท่ีกำหนด   
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7.11 สหกรณ์จัดทำทะเบียนย่อยลูกหนี้การค้าเป็น 
ปัจจุบันและติดตามการชำระหนี้ของลูกหนี้การค้า
ให้เป็นไปตามสัญญา 
 
 
7.12 สหกรณ์มีหลักฐานเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
สินค้าและจำหน่ายสินค้าถูกต้องครบถ้วน 
 
 

 
7.13 สหกรณ์มีการรายงานผลการจัดหาและ 
จำหน่ายสินค้าต่อคณะกรรมการดำเนินการ 
 
7.14 สหกรณ์มีการตรวจนับสินค้าคงเหลือเป็น 
ประจำ 
 
 

 
7.15 สหกรณ์มีการรายงานผลการตรวจนับสินค้า 
คงเหลือต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 
 
7.16 สหกรณ์มีการสุ่มตรวจนับสินค้ายืนยัน
ยอดจากการตรวจนับกับทะเบียนคุม 
 
 
 
 
7.17 สหกรณ์มีการสำรวจสินค้าเก่าเก็บเส่ือมชำรุด 
เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ เพื่อขอลด 
ราคาหรือตัดจำหน่าย 
 

- ให้สหกรณบ์ันทึกรายการจำหน่ายสินค้าเป็นเงิน
เช่ือในทะเบียนลูกหนี้การค้าใหถู้กต้องเป็นปัจจุบัน 
และมีการติดตามหรือมีหนังสือเตือนให้ลูกหนี้
การค้ามาชำระหนี้กับสหกรณ์ภายในระยะ เวลาท่ี
กำหนด 
- ให้สหกรณจั์ดทำเอกสารหลักฐานซึ่งมีลายมือช่ือ
ของผู้เกี่ยวข้องกับการส่ังซื้อสินค้าและจำหน่าย 
สินค้าให้ครบถ้วนถูกต้อง เช่น ใบส่ังซื้อสินค้า ใบส่ง
สินค้า/ใบกำกับภาษี ใบเสร็จรับเงิน  ใบตรวจรับ
สินค้า เป็นต้น  และจัดเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
- ให้สหกรณจั์ดทำรายงานสรุปผลการจัดซื้อและ
จำหน่ายสินค้าระหว่างเดือนเสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการดำเนินการเป็นประจำทุกเดือน   
- ให้สหกรณม์อบหมายผู้มีหน้าท่ีตรวจนับสินค้า 
และให้ทำการตรวจนับสินค้าคงเหลืออย่างน้อย 
ปีละ 2 ครั้ง  และรายงานผลการตรวจนับต่อท่ี 
ประชุมคณะกรรมการดำเนินการทุกครั้งท่ีทำการ 
ตรวจนับ 
- ให้สหกรณม์อบหมายผู้ตรวจนับสินค้าจัดทำและ
รายงานผลการตรวจนับสินค้าคงเหลือต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการดำเนินการทุกครั้งท่ีมีการตรวจนับ 
- ให้สหกรณม์อบหมายผู้ทำหน้าท่ีสุ่มตรวจนับ
สินค้า และให้สุ่มตรวจนับสินค้าคงเหลืออย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง  แล้วนำผลการสุ่มตรวจเทียบกับ
ทะเบียนคุมสินค้าและรายงานผลการสุ่มตรวจเสนอ
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการทุกครั้งท่ีมี
การสุ่มตรวจ 
- ให้สหกรณผู้์ได้รับมอบหมายให้สำรวจสินค้า
ค้างนานล้าสมัย และเส่ือมชำรุด แล้วนำผลการ
สำรวจเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ดำเนินการ  เพื่อขอลดราคาหรือตัดจำหน่าย  
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7.18 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหนี้ กรณี/ท่ีมีการ 
ซื้อขายเป็นเงินเช่ือ 

และบันทึกผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ดำเนินการในสมุดรายงานการประชุม
คณะกรรมการดำเนินการประจำเดือน 
- ให้สหกรณ์มอบหมายผู้ได้รับมอบหมายให้ทำการ
สุ่มตรวจรายการซื้อสินค้าเป็นเงินเช่ือกับทะเบียน
เจ้าหนี้การค้าและสุ่มตรวจรายการจำหน่ายสินค้า
เป็นเงินเช่ือกับทะเบียนลูกหนี้การค้า  และรายงาน
ผลการสุ่มตรวจเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ                        
ดำเนินการทุกครั้งท่ีมีการสุ่มตรวจ 

8. ธุรกิจการขาย 
8.1 สหกรณ์มีการกำหนดระเบียบว่าด้วยการ 
รวบรวมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของสมาชิก 
 
 
 
8.2 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบด้านการ 
รวบรวมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ 
 
 
8.3 สหกรณ์มีการสำรวจความต้องการจำหน่าย 
ผลผลิตของสมาชิก 
 
 
8.4 สหกรณ์มีการกำหนดแผนปฏิบัติการในการรับ 
ซื้อผลผลิต 
 
 
8.5 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตท่ี 
รวบรวม 
 
 

 
-  ให้สหกรณ์ดำเนินธุรกิจการขายตามความ 
ต้องการของสมาชิก ภายใต้อำนาจกระทำการ 
ข้อบังคับและกำหนดระเบียบว่าด้วยการ 
รวบรวมผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของสมาชิกรองรับ
การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ด้วย 
- ให้สหกรณม์ีคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรมอบ 
หมายให้มีผู้รับผิดชอบด้านการรวบรวมผลิตผล 
หรือผลิตภัณฑ์จากสมาชิก  และผู้ได้รับมอบหมาย 
ลงลายมือช่ือรับทราบคำส่ัง 
- ให้สหกรณจั์ดเก็บข้อมูลความต้องการขายผลิตผล
หรือผลิตภัณฑ์ของสมาชิก  ซึ่งอาจสำรวจโดยใช้
แบบสอบถามหรือสำรวจผ่านท่ีประชุมกลุ่ม   และ
มีการบันทึกไว้ในสมุดประชุมกลุ่มสมาชิก 
- ให้สหกรณก์ำหนดแผนการรับซื้อ และจำหน่าย
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของสมาชิกโดยมีราย 
ละเอียดปริมาณผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์  ช่วงเวลา
รับซื้อและจำหน่ายไว้ชัดเจน   
- ให้สหกรณม์ีการตรวจสอบคุณภาพผลิตผลท่ีรับ 
ซื้อหรือท่ีรวบรวมทุกครั้งและบันทึกผลการตรวจ 
สอบคุณภาพผลิตผลไว้ในเอกสารของสหกรณ์ 
เช่น  บันทึกความช้ืนของข้าวเปลือกไว้ในใบ 



 

28 

 

 
8.6 ก่อนขายผลผลิตเป็นเงินเช่ือต้องได้รับอนุมัติ 
จากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ 
 
 
 
8.7 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนคุมผลผลิตให้เป็น 
ปัจจุบัน 
 
8.8 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนย่อยเจ้าหนี้และ 
ลูกหนี้ กรณีซื้อขายเป็นเงินเช่ือให้เป็นปัจจุบัน 
 
 
 
8.9 สหกรณ์มีหลักฐานเกี่ยวกับการจัดซื้อและการ 
จำหน่ายผลผลิตถูกต้องครบถ้วน 
 
 
 
8.10 มีการตรวจนับผลผลิตคงเหลือ 
 
 
 
 
8.11 มีการสุ่มตรวจผลผลิตคงเหลือเพื่อยืนยันยอด 
การตรวจนับกับทะเบียนคุม 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบคุณภาพ  หรือใบช่ังน้ำหนัก เป็นต้น 
- ให้สหกรณม์ีการจัดทำเอกสารพร้อมราย ละเอียด
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ท่ีขอจำหน่ายเป็นเงินเช่ือ 
และหลักประกันตามระเบียบท่ีสหกรณ์กำหนด 
เสนอต่อคณะกรรมการดำเนินการ  หรือผู้มีอำนาจ
อนุมัติเมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงจำหน่ายเป็นเงินเช่ือ   
- ให้สหกรณบ์ันทึกรายการซื้อและจำหน่ายผลิตผล
หรือผลิตภัณฑ์ในทะเบียนคุมให้ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน   
- ให้สหกรณบ์ันทึกรายการซื้อผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์เป็นเงินเช่ือในทะเบียนเจ้าหนี้การค้าและ
บันทึกรายการจำหน่ายผลิตผล  หรือผลิตภัณฑ์เป็น
เงินเช่ือในทะเบียนลูกหนี้การค้าให้ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน 
- ให้สหกรณจั์ดทำเอกสารหลักฐานท่ีมีการลงลาย 
มือช่ือของผู้เกี่ยวข้องกับการซื้อและจำหน่าย 
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์  ใหค้รบถ้วนและถูกต้อง 
เช่น  ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งสินค้า / ใบกำกับภาษี 
ใบช่ังน้ำหนัก เป็นต้น และจัดเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
- ให้สหกรณม์อบหมายผู้มีหน้าท่ีตรวจนับผลิตผล 
หรือผลิตภัณฑ์คงเหลือ และให้ทำการตรวจนับ 
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์คงเหลืออย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง  และรายงานผลการตรวจนับต่อประชุม 
คณะกรรมการดำเนินการทุกครั้งท่ีมีการตรวจนับ 
- ให้สหกรณ์มอบอหมายผู้สุ่มตรวจผลิตผลหรือ 
ผลิตภัณฑ์ และให้ทำการสุ่มตรวจนับผลิตผลหรือ 
ผลิตภัณฑ์คงเหลือแล้วนำไปเทียบกับทะเบียนคุม 
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
และรายงานผลการสุ่มตรวจต่อท่ีประชุมคณะ 
กรรมการดำเนินการทุกครั้งท่ีมีการสุ่มตรวจ 
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8.12 สหกรณ์มีการรายงานผลของธุรกิจรวบรวม 
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 
 
 
8.13 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานหนี้ กรณีซื้อ-ขาย 
เป็นเงินเช่ือ 

- ให้สหกรณจั์ดทำและรายงานสรุปผลการซื้อและ
จำหน่ายผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของสมาชิกระหว่าง
เดือนต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการทุก
เดือน   
- ให้คณะกรรมการดำเนินการมอบหมายให้ผู้ตรวจ
สอบกิจการหรือกรรมการทำการสุ่มสอบทานหนี้ค่า
ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์กับเจ้าหนี้การค้า หรือลูกหนี้
การค้ากรณีท่ีมีการซื้อและจำหน่ายผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์เป็นเงินเช่ือ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  และ
รายงานผลการสุ่มสอบทานหนี้ต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการดำเนินการ 

9. ธุรกิจการรับฝากเงิน 
9.1 สหกรณ์ได้กำหนดระเบียบว่าด้วยการรับฝาก 
เงินประเภทออมทรัพย์หรือฝากประจำ ถูกต้อง 
ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กำหนด 
 
 
 
9.2 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบทำ 
หน้าท่ีรับฝากเงินและอนุมัติให้ถอนเงินภายใน 
วงเงินท่ีกำหนด 
 
 
9.3 เจ้าหน้าท่ีรับฝากเงิน เจ้าหน้าท่ีการเงินและ 
เจ้าหน้าท่ีบัญชีของสหกรณ์ต้องไม่เป็นบุคคลคน 
เดียวกัน 
 
 
 
 
 

 
- ให้สหกรณ์ดำเนินการรับฝากเงินภายใต้ 
อำนาจกระทำการข้อบังคับและระเบียบของ 
สหกรณ์ท่ีกำหนดไว้ และกำหนดระเบียบว่าด้วย
การรับฝากเงินตามประเภทของเงินฝากท่ีสหกรณ์
ดำเนินการ โดยได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 
- ให้สหกรณม์ีคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรมอบหมาย 
ให้มีผู้รับผิดชอบทำหน้าท่ีรับฝาก – ถอนเงิน  และ 
มีการกำหนดวงเงินขั้นสูงในการรับฝาก – ถอนเงิน 
ให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายถือปฏิบัติ และผู้ 
ได้รับมอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบคำส่ัง 
 - ให้สหกรณ์มีคำส่ังของสหกรณ์หรือมติท่ีประชุม 
คณะกรรมการดำเนินการต้องไม่มอบหมายให้ผู้รับ- 
จ่ายเงินเป็นบุคคลคนเดียวกับผู้ทำบัญชี  หรือผู้ทำ  
หน้าท่ีรับฝากเงิน กรณีสหกรณ์มีเจ้าหน้าท่ี 
จำนวนจำกัดให้คณะกรรมการดำเนินการมี  
มติมอบหมายให้กรรมการ  หรือเจ้าหน้าท่ีอื่นเป็น 
ผู้จัดทำเอกสารการรับฝากและถอนเงิน 
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9.4 สหกรณ์มีตัวอย่างลายมือช่ือของผู้มีอำนาจ 
ถอนเงินในการเปิดบัญชีเงินฝากครั้งแรกและการ 
ถอนเงินหรือการปิดบัญชีเงินฝากกระทำได้โดยผู้มี 
อำนาจถอนเงินตามตัวอย่างลายมือช่ือท่ีให้ไว้ 
 
 
 
 
 

9.5 สหกรณ์ออกสมุดเงินฝากให้ผู้ฝากยึดถือไว้ 
ห้ามฝากสหกรณ์ 
 
 

9.6 สหกรณ์มีการสุมตรวจบัญชีเงินฝากของสมาชิก 
 
 
 
 
9.7 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนย่อยเจ้าหนี้เงิน 
ฝากรายตัวเป็นปัจจุบัน 
9.8 สหกรณ์มีการตรวจสอบสมุดคู่ฝากกับทะเบียน 
ย่อยเจ้าหนี้เงินฝาก และตัวอย่างลายมือช่ือทุกครั้ง 
ท่ีมีการถอนเงิน 
 
9.9 สหกรณ์มีหลักฐานเอกสารเกี่ยวกับการรับฝาก 
เงินถูกต้องครบถ้วน 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ให้สหกรณม์ีบัตรตัวอย่างลายมือชื่อของผู้มี
อำนาจถอนเงินซึ่งจัดทำไว้เมื่อสมาชิกมาขอเปิด
บัญชีเงินฝากกับสหกรณ์  และในการถอนเงิน
หรือปิดบัญชีเงินฝากลายมือชื่อผู้ขอถอนเงิน
หรือปิดบัญชีเงินฝากต้องเป็นลายมือชื่อของผู้มี
อำนาจถอนเงินฝากตามตัวอย่างลายมือชื่อที่ให้
ไว้เท่านั้น 
- ให้สหกรณอ์อกสมุดคู่ฝากให้กับสมาชิกทุกครั้ง  
เน้นย้ำเจ้าหน้าท่ีห้ามมิให้รับฝากสมุดคู่ฝากจาก
สมาชิก  
- ให้สหกรณม์อบหมายผู้รับผิดชอบด้านการรับฝาก 
เงินให้มีการคัดแยกบัญชีเงินฝากของสมาชิกท่ีขาด 
การติดต่อกับสหกรณ์นานเกินกว่า 1 ปีแล้วสุ่ม 
ตรวจ เพื่อเทียบยอดเงินฝากคงเหลือในสมุดคู่ฝาก 
กับยอดในทะเบียนเจ้าหนี้เงินฝาก 
- ให้สหกรณบ์ันทึกรายการรับฝากเงิน-ถอนเงินใน 
ทะเบียนเจ้าหนี้เงินฝากให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
- ให้สหกรณก์ำหนดให้เจ้าหน้าท่ีรับฝากเงินมีการ
ตรวจสอบสมุดคู่ฝากกับทะเบียนเจ้าหนี้เงินฝาก  
และเทียบลายมือช่ือผู้ถอนเงินกับตัวอย่างลายมือ
ช่ือผู้มีอำนาจถอนเงินทุกครั้งท่ีมีการถอนเงิน   
- ให้สหกรณจั์ดทำหลักฐานเอกสารเกี่ยวกับการรับ
ฝากเงิน ท่ีมีลายมือช่ือของผู้เกี่ยวข้องกับการรับ
ฝากเงินให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เช่น หนังสือขอเปิด
บัญชี ตัวอย่างลายมือช่ือผู้มีอำนาจถอนเงิน/ปิด
บัญชีเงินฝาก ใบรับฝากเงิน และใบถอนเงิน      
เป็นต้น และจัดเก็บไว้ในตู้เอกสารภายใน
สำนักงานสหกรณ์ และใส่กุญแจเมื่อส้ินเวลา   
ทำการ 
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9.10 สหกรณ์มีการตรวจสอบทะเบียนย่อยเจ้าหนี้ 
เงินฝากและบัญชีแยกประเภทเป็นประจำ 
 
 
 
9.11 สหกรณ์มีการรายงานผลการรับฝากเงินของ 
สหกรณ์ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 
 
 

9.12 สหกรณ์มีการสุ่มสอบทานและยืนยันยอดเงิน 
ฝากของสมาชิกกับทะเบียนเจ้าหนี้เงินฝากรายตัว 
เมื่อส้ินปีทางบัญชี 

- ให้สหกรณ์มอบหมายเจ้าหน้าท่ีให้ตรวจสอบ
ทะเบียนเจ้าหนี้เงินฝาก และบัญชีแยกประเภทตาม
ความเหมาะสม  และรายงานผลการตรวจสอบต่อ
ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการทุกครั้งที่มีการ
ตรวจสอบ 
- ให้สหกรณจั์ดทำและรายงานสรุปผลการรับฝาก- 
ถอนเงินต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการเป็น 
ประจำทุกเดือน  
- ให้สหกรณม์อบหมายเจ้าหน้าท่ีให้ทำการสุ่มสอบ
ทานยอดเงินฝากของสมาชิกเทียบกับทะเบียน
เจ้าหนี้เงินฝาก  อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง และ
รายงานผลการสุ่มสอบทานยอดเงินฝากต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการดำเนินการทุกครั้งท่ีมีการสุ่ม
สอบทานยอด 

10. ธุรกิจแปรรูป 
 
 
10.1 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายบุคคล 
รับผิดชอบด้านแปรรูป 
 
10.2 สหกรณ์มีแผนปฏิบัติงานด้านการผลิต ด้าน
การจัดหาวัตถุดิบ ด้านการจำหน่ายให้สอดคล้อง
กับกำลังการผลิต 
10.3 ก่อนซื้อวัตถุดิบหรือจำหน่ายผลิตภัณฑ์แปร
รูปเป็นเงินเช่ือต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ/
อนุกรรมการ 
 
 
 
 
 

- ให้สหกรณ์ดำเนินธุรกิจการแปรรูปตามความ 
ต้องการของสมาชิกภายใต้อำนาจกระทำการข้อ 
บังคับและระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้กำหนดไว้ 
- ให้สหกรณ์มีคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรมอบ 
หมายให้มีผู้รับผิดชอบด้านการแปรรูปและผู้ได้รับ
มอบหมายลงลายมือช่ือรับทราบคำส่ัง 
- ให้สหกรณก์ำหนดแผนปฏิบัติงานด้านการแปรรูป
ท่ีสอดคล้องกับแผนการจัดหาวัตถุดิบ แผนการ
ผลิต และแผนการจัดจำหน่าย   
- ให้สหกรณม์อบหมายผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อ
วัตถุดิบหรือจำหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปเป็นเงินเช่ือ
จัดทำรายละเอียดการซื้อหรือจำหน่ายผลิตผลหรือ 
ผลิตภัณฑ์เป็นเงินเช่ือ เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรม 
การดำเนินการ หรือผู้มีอำนาจอนุมัติ เมื่อได้รับ
อนุมัติแล้วจึงดำเนินการจัดซื้อหรือจำหน่ายเป็นเงิน
เช่ือ 
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10.4 สหกรณ์มีการตรวจสอบคุณภาพ 
วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูปให้เป็นไปตาม 
มาตรฐาน 

 
 
10.5 สหกรณ์มีการจัดเก็บวัตถุดิบและ 
ผลิตภัณฑ์แปรรูป ไว้ในท่ีปลอดภัย 
 
10.6 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนคุม 
วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูให้เป็นปัจจุบัน 
 
 

10.7 สหกรณ์มีการจัดทำทะเบียนย่อย 
เจ้าหนี้และลูกหนี้ กรณีซื้อ - ขาย เป็นเงิน 
เช่ือให้เป็นปัจจุบัน 
10.8 สหกรณ์มีหลักฐานและเอกสาร 
เกี่ยวกับการจัดซื้อวัตถุดิบและท่ีเกี่ยวข้อง 
กับการผลิตการจำหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูป 
ถูกต้อง ครบถ้วน 
 
 

10.9 สหกรณ์มีการตรวจนับวัตถุดิบและ 
ผลิตภัณฑ์แปรรูปคงเหลือเป็นประจำ 
 
 
 
 

 
10.10 สหกรณ์มีการรายงานผลธุรกิจแปร 
รูปต่อท่ีประชุมคณะกรรมการเป็นประจำ 
 

- ให้สหกรณผู้์รับผิดชอบด้านการแปรรูปมีการ
ตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดิบก่อนแปรรูป                                       
และตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์ หลังแปรรูปเพื่อให้เป็นไปตาม                                  
มาตรฐานที่กำหนด 

- ให้สหกรณเ์ก็บวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์แปรรูปไว้
ในสถานทีท่ี่เหมาะสมปลอดภัย และมีการ                                 
ใส่กุญแจทุกคร้ังที่เสร็จส้ินการทำงาน 

- ให้สหกรณบั์นทึกรายการรับ - จ่ายวัตถุดิบ 
และผลิตภัณฑ์แปรรูปในทะเบียนคุมถูกต้อง                                     
เป็นปัจจุบัน 

- ให้สหกรณบั์นทึกรายการในทะเบียนเจ้าหนี้
การค้า  หรือทะเบียนลูกหนี้การค้า                                     
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

- ให้สหกรณม์ีหลักฐานเอกสารที่มีลายมือชื่อของ
ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อวัตถุดิบ  การเบิก
วัตถุดิบ (จากสต็อค) การแปรรูป และการ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์ครบถ้วนถูกต้องและจัดเก็บ
ไว้เป็นหลักฐาน 

- ให้สหกรณผู้์ได้รับมอบหมายให้ตรวจนับ
วัตถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูปคงเหลือทำการ
ตรวจนับวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์แปรรูปคงเหลือ
แล้วนำไปเทียบกับทะเบียนคุมอย่างน้อยปีละ 2 
คร้ัง และรายงานผลการตรวจนับต่อที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการทุกคร้ังที่มีการตรวจ
นับ                                                 
- ให้สหกรณจ์ัดทำและรายงานสรุปผลการแปร
รูปต่อที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการเป็น
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10.11 สหกรณ์มีการตรวจสอบและดูแล 
รักษาวัสดุ อุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการแปร 
รูปให้ครบถ้วนพร้อมท่ีจะใช้งาน 
 

 
10.12 สหกรณ์มีการสุ่มทานหนี้ กรณีซื้อ - 
ขายเป็นเงินเช่ือ 
 

ประจำทุกเดือน  หรือตามรอบการผลิตและ
จำหน่าย 

- ให้สหกรณผู้์ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบและ
ดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับ   การแปร
รูป  ตรวจสอบ  ดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ให้อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งาน  และบันทึกผล
การตรวจสอบไว้เป็นหลักฐาน 

- ให้สหกรณผู้์ได้รับมอบหมายให้สุ่มสอบทานหนี้
ซื้อวัตถุดิบและจำหน่ายผลิตภัณฑ์เป็น เงินเช่ือ
ทำการสุ่มสอบทานหนี้กับเจ้าหนี้การค้า  และ
ลูกหนี้การค้าอย่างน้อย        ปีละ 1 คร้ัง และ
รายงานผลการสุ่มสอบทานหนี้ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการดำเนินการทุกคร้ังที่มีการสุ่มสอบ
ทานหนี้                                                 
 

11. การจัดสวัสดิการ 
11.1 สหกรณ์มีการกำหนดระเบียบว่าด้วยการจัด 
สวัสดิการ 
 
 
11.2 สหกรณ์มีคำส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบทำ 
หน้าท่ีด้านการจัดสวัสดิการให้สมาชิก 
 
 
11.3 สหกรณ์กำหนดการจัดสรรกำไรสุทธิเพื่อการ 
จัดสวัสดิการให้สมาชิกไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ 
 
 
 
 

 
- แนะนำสหกรณ์ดำเนินการจัดสวัสดิการภายใต้ 
อำนาจกระทำการ ข้อบังคับและระเบียบของ 
สหกรณ์ท่ีได้กำหนดไว้  และมีการกำหนดระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับการดำเนินการด้วย 
- ให้สหกรณม์ีคำส่ังเป็นลายลักษณ์อักษรมอบ 
หมายให้มีผู้รับผิดชอบด้านการจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิก และผู้ได้รับมอบหมายได้ลงลายมือช่ือ
รับทราบคำส่ัง 
- ให้สหกรณก์ำหนดเรื่องการจัดสรรกำไรสุทธิ
ประจำปีเพื่อสมทบเป็นทุนสวัสดิการให้กับสมาชิก
ไว้ในข้อบังคับสหกรณ์ หมวด 4 การดำเนินงาน  
หัวข้อ การจัดสรรกำไรสุทธิ 
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11.4 สหกรณ์จัดทำทะเบียนคุม จำแนกตาม 
ประเภทของสวัสดิการให้เป็นปัจจุบัน 
 
11.5 สหกรณ์มีหลักฐานและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การจัดสวัสดิการถูกต้องและครบถ้วนตามระเบียบ 
ท่ีกำหนดและเก็บรักษา ไว้ในท่ีปลอดภัยใน 
สำนักงานสหกรณ์ 
 
11.6 มีการรายงานผลการจัดสวัสดิการต่อท่ี 
ประชุมคณะกรรมการดำเนินการเป็นประจำ 
 
11.7 มีการสุ่มตรวจสอบการจัดสวัสดิการให้ 
เป็นไปตามระเบียบท่ีกำหนด 

- ให้สหกรณ์บันทึกรายการในทะเบียนคุมการจ่าย 
เงินสวัสดิการแยกตามประเภทสวัสดิการท่ีจ่ายให้ 
แก่สมาชิกใหถู้กต้องเป็นปัจจุบัน 
- ให้สหกรณจั์ดทำเอกสารหลักฐานการขอรับและ 
จ่ายเงินสวัสดิการให้ครบถ้วนถูกต้องตามระเบียบ 
สหกรณ์ท่ีกำหนดและจัดเก็บไว้ในตู้เก็บเอกสาร 
ภายในสำนักงานสหกรณ์  และใส่กุญแจเมื่อส้ิน 
เวลาทำการ 
- ให้สหกรณจั์ดทำรายการรับ – จ่ายเงินสวัสดิการ
และเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการทุก
ครั้งท่ีมีการรับ–จ่ายเงินสวัสดิการ   
- ให้สหกรณม์อบหมายเจ้าหน้าท่ี/คณะกรรมการ
ดำเนินการให้สุ่มสอบทานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ
สุ่มตรวจการรับหรือจ่ายเงินสวัสดิการ  เพื่อให้
เป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ท่ีกำหนดอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง  และรายงานผลการสุ่มสอบทานต่อ           
ท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการทุกครั้งท่ีมีการ
สุ่มสอบทาน 

12. อื่น ๆ 
12.1 สหกรณ์ได้กำหนดระเบียบว่าด้วยการรับฝาก 
เงินจากสหกรณ์อื่น ถูกต้องตามท่ีนายทะเบียน 
สหกรณ์กำหนด 
 
 
 
12.2 สหกรณ์ได้กำหนดระเบียบว่าด้วยการให้ 
สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินได้ถูกต้องตามท่ีนายทะเบียน 
สหกรณ์กำหนด 

 
- - ให้สหกรณ์ปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์หมวด 

11 ข้อเบ็ดเสร็จ ระเบียบของสหกรณ์ ถ้ากำหนดให้
มีระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อื่น  
สหกรณ์ต้องกำหนดระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงิน
จากสหกรณ์อ ื ่นข ึ ้นถ ือใช้  และต้องส่งให้นาย
ทะเบียนสหกรณเ์ห็นชอบด้วย 
- ให้สหกรณ์ปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์หมวด 
11 ข้อเบ็ดเสร็จ ระเบียบของสหกรณ์ ถ้ากำหนดให้
มีระเบียบว่าด้วยการการให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงิน  
สหกรณ์ต้องกำหนดระเบียบว่าด้วยการให้สหกรณ์
อื่นกู้ยืมเงินขึ้นถือใช้ และต้องส่งให้นายทะเบียน
สหกรณ์เห็นชอบด้วย 
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13. การจัดทำแผน 
13.1 สหกรณ์มีการจัดทำแผนและหรือโครงการ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานของสหกรณ์ 
 
13.2 แผนและหรือโครงการของสหกรณ์มีการนำ 
ไปปฏิบัติ 
13.3 สหกรณ์มีการติดตามผลการปฏิบัติงานตาม 
แผน และหรือโครงการนำเสนอต่อท่ีประชุม 
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ประจำเดือนและ 
ท่ีประชุมมีการพิจารณากำหนดแนวทางปรับปรุง / 
แก้ไข หากมีปัญหาหรืออุปสรรค 
13.4 สหกรณ์ดำเนินการตามแผนและหรือ 
โครงการท่ีได้มีการปรับปรุง/แก้ไข 

 

- ใหส้หกรณ์จัดทำแผนกลยุทธ์และหรือโครงการ 
แล้วนำเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
เพื่อพิจารณาอนุมัติ   
- ให้สหกรณน์ำแผนกลยุทธ์และหรือโครงการท่ี 
ได้รับอนุมัติแล้วไปปฏิบัติในระหว่างปี 
- ให้สหกรณม์ีการติดตามและรายงานผลการ 
ปฏิบัติตามแผนและหรือโครงการต่อท่ีประชุมคณะ 
กรรมการดำเนินการสหกรณ์  หากมีปัญหาหรือ
อุปสรรคให้นำเสนอท่ีประชุมมีการพิจารณากำหนด
แนวทางการปรับปรุง/แก้ไขแผนและหรือโครงการ   
- ให้สหกรณม์กีารปฏิบัติตามแนวทางการปรับปรุง 
/แก้ไขแผนและหรือโครงการท่ีคณะกรรมการ
ดำเนินการสหกรณ์กำหนด  ตรวจสอบได้จากสมุด
บันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการดำเนิน 
การสหกรณ์ 

14. การแก้ไขข้อบกพร่อง 
14.1 สหกรณ์นำเอกสารแจ้งเรื่องการแก้ไขข้อ 
บกพร่องของผู้ตรวจการสหกรณ์ หรือผู้สอบบัญชี
สหกรณ์ เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนิน 
การสหกรณ์และท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
มีการพิจารณากำหนดแนวทางแก้ไข 
 
14.2 สหกรณ์มีการแก้ไขข้อบกพร่องตามข้อ 14.1 
และรายงานผลการแก้ไขให้สหกรณ์จังหวัดใน 
ฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือน 
จนกว่าจะแก้ไขแล้วเสร็จ 

 
- ให้สหกรณ์นำหนังสือของผู้ตรวจการสหกรณ์  
ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์ แจ้งเรื่อง
ให้สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง เสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ประจำเดือน 
และท่ีประชุมได้พิจารณากำหนดแนวทางการแก้ไข 
ด้วย  
- ให้สหกรณด์ำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องตาม
หนังสือของผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชีสหกรณ์  
นายทะเบียนสหกรณ์  และรายงานผลการแก้ไข
ข้อบกพร่องดังกล่าวให้สหกรณ์จังหวัดในฐานะรอง
นายทะเบียนสหกรณ์ทราบทุกเดือนจนกว่าจะแก้ไข
แล้วเสร็จ 
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15. การมีส่วนร่วม 
15.1 สหกรณ์ให้การสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มสมาชิก 
เช่น กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ และ 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เป็นต้น 
 
15.2 ปริมาณธุรกิจสหกรณ์เฉล่ียต่อเดือน ในปี 
ปัจจุบันเทียบกับปีก่อน 
 
 
 
15.3 จำนวนกรรมการของสหกรณ์ท่ีมาประชุม 
เฉล่ียต่อเดือนในปีปัจจุบันเทียบกับปีก่อน 
 
 
 
15.4 การกำหนดแผนปฏิบัติงานประจำปีของ 
สหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการร่วมกัน 
กำหนดแผน 
 
 
15.5 ในท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการประจำ 
เดือนของสหกรณ์ กรรมการและฝ่ายจัดการมีการ
แสดงความคิดเห็น 

 
- ให้สหกรณใ์ห้การสนับสนุนด้านต่างๆ  แก่กลุ่ม
สตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์ กลุ่มอาชีพต่างๆ  
โดยการสนับสนุนดังกล่าวจะเป็นตัวเงิน หรือไม่เป็น
ตัวเงินก็ได้  
- ให้สหกรณ์คำนวณหาค่าเฉล่ียปริมาณธุรกิจของ
สหกรณ์ต่อเดือนเทียบกับปีก่อน  โดยเก็บข้อมูล
ปริมาณธุรกิจจากงบทดลองหรือสรุปรายรับ – 
รายจ่ายประจำเดือน เพื่อดูค่าเฉล่ียในแต่ละเดือน
ว่าเพิ่มข้ึนหรือไม ่
- ให้สหกรณ์คำนวณหาค่าเฉล่ียจำนวนกรรมการท่ี
เข้าประชุมคณะกรรมการดำเนินการประจำเดือน
ต่อเดือนเทียบกับปีก่อน โดยเก็บจากข้อมูลจำนวน
กรรมการสหกรณ์ท่ีเข้าประชุมในแต่ละเดือน เพื่อดู
ค่าเฉล่ียในแต่ละเดือนว่าเพิ่มข้ึนหรือไม ่
- ให้สหกรณ์กำหนดแผนการปฏิบัติงานประจำปี
ของสหกรณ์  โดยการมีส่วนร่วมหลายฝ่ายท้ังคณะ 
กรรมการดำเนินการ ผู้จัดการ และผู้รับผิดชอบ
ธุรกิจต่างๆ ในสหกรณ์ทุกฝ่าย ในการเสนอความ
คิดเห็นและกำหนดแผน 
- ให้สหกรณเ์ปิดให้มีการแสดงความเห็นของ
กรรมการดำเนินการ และฝ่ายจัดการในการประชุม
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ประจำเดือน  
เพื่อประโยชน์สูงสุดของมวลสมาชิก 
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3.2 ข้อจำกัดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
        1)  การควบคุมภายในของแต่ละสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรอาจแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับ

นโยบายและการให้ความสำคัญของคณะกรรมการดำเนินการ ฝ่ายจัดการ รวมถึงองค์ความรู้ของท่านด้วย  
ผลของการจัดช้ันการควบคุมภายในจึงขึ้นอยู่กับนโยบายผู้บริหาร  และความพร้อมของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องด้วย  
แนวทางการแก้ไข  คือ  แนะนำ ส่งเสริมแบบค่อยเป็นไปเน้นการสร้างการรับรู้และเห็นความสำคัญของ
การควบคุมภายใน สอดแทรกไปพร้อมกับการแนะนำส่งเสริมการปฏิบัติตามมระเบียบข้อบังคับ และ
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  รวมถึงการแทรกอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานตาม ปกติของสหกรณ์อยู่แล้ว  
ที่สำคัญต้องสร้างจิตสำนึกกระตุ้นให้คณะกรรมการดำเนินการรวมถึงเจ้าหน้าที่สหกรณ์ตระหนักถึง
ความสำคัญของการควบคุมภายในท่ีดีด้วย 

2) การประเมินช้ันคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เป็นดุลยพินิจ 
ของผู้สอบบัญชี  ซึ่งอาจไม่ตรงตามดุลยพินิจของคณะกรรมการดำเนินการของสหกรณ์  ส่งผลให้การ
ประเมินการควบคุมภายในของสหกรณ์คาดเคลื่อนได้ แนวทางการแก้ไข  คือ  การสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันท้ังฝ่ายผู้ประเมิน ผู้ถูกประเมิน และหน่วยงานแนะนำส่งเสริมเพื่อให้เกิดวิธีปฏิบัติเป็นในแนวทาง
เดียวกัน 

3) ข้อจำกัดด้านทรัพยากรของกลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ขนาดเล็กท่ีไม่มีพนักงานของ 
ตัวเอง และคณะกรรมการดำเนินการส่วนมากไม่มีความรู้ทางบัญชี  เป็นปัจจัยสำคัญอย่างมากท่ีจะทำให้
ไม่สามารถยกระดับช้ันได้  
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บทท่ี 4 
ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 
             สำนักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยาคาดว่า หลังการจัดทำการจัดการองค์ความรู้ (KM) เรื่อง 
แนวทางการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดี แล้ว  บุคลากรของ
สำนักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยาจะมีองค์ความรู้เรื่องการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน
จังหวัดพะเยา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแนะนำส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตกรรการ  รวมถึงสามารถ
ยกระดับการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกร  ด้านประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การ
ควบคุมภายใน)  ในจังหวัดพะเยาให้เพิ่มมากขึ้นได้ และคาดหวังผลจากการแนะนำส่งเสริมแล้วจะทำให้
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรลดโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาดในการดำเนินงานในสหกรณ์  เพื่อ
ประโยชน์ของตัวสหกรณ์และมวลสมาชิกอย่างยั่งยืนด้วย   
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