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คํานํา 

 
 การควบคุมภายในนับเปนเครื่องมือสําคัญและมีประโยชนในการบริหารจัดการองคกรใหสามารถบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีกําหนดไว รวมท้ังมีความ
เจริญกาวหนาอยางตอเนื่องและม่ันคง ชวยลดความความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน หากแตโอกาสท่ีจะประสบกับ
ความเสี่ยง ความเสียหายจาการดําเนินงานหรือการทุจริตอาจเกิดขึ้นไดทุกเวลา จึงจําเปนตองใชระบบ
การควบคุมภายในเปนเครื่องมือในการควบคุมการดําเนินงาน และชวยใหการปฏิบัติงานในข้ันตอนตางๆ 
เปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม  ผูจัดทําจึงไดจัดทําองคความรูเรื่องควบคุมภายใน เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของและสนใจ
ไดศึกษานําไปใชประโยชนในการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 ผู จัด ทําหวังวาองคความรู นี ้จะใหความรู และเปนประโยชนตอผู อานหรือผู ที ่สนใจบาง   
ตามความเหมาะสม 
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การควบคุมภายใน 
(Internal Control) 

 
เหตุผลความเปนมา 

การควบคุมภายในและกิจกรรมความเสี่ยงเปนกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจัดใหมีข้ึนเพ่ือสรางความ
ม่ันใจวาการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ท้ังในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลทรัพยสินการปองกันหรือลดความผิดพลาดความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง 
หรือการทุจริตในหนวยงาน ความเชื่อถือไดของรายงานการเงินและรายงานท่ีมิใชการเงิน การปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีแนวทางในการจัดการกับสภาพการท่ีไมแนนอนท่ีจะ
กระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ในการประกอบธุรกิจไมวาจะเปนองคกรประเภทใด หรือขนาดใด
ก็ตาม เจาของหรือผูบริหารองคกรยอมมุงหวังใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังมีความเจริญกาวหนาอยางตอเนื่องและม่ันคง หากแตโอกาสท่ีองคกรจะประสบ
กับความเสี่ยง ความเสียหายจากการดําเนินงาน หรือมีการทุจริตอาจเกิดข้ึนไดทุกเวลา การจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐานที่กําหนด แมวาหนวยงานจะจัดระบบ
การควบคุมภายในไวดีอยูแลวก็ตามแตความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของมาตรฐานการควบคุมตาง ๆ ท่ี
กําหนดไวอาจแปรเปลี่ยนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร เชน การเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหาร การเปลี่ยนนโยบายการบริหาร วัตถุประสงค เปาหมาย 
และกระบวนการปฏิบัติงาน หรือการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ 
สภาวะการณการแขงขันและพัฒนาการดานเทคโนโลยี ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานและระบบการควบคุม
ภายในขององคกร ซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็อาจทําให วิธีการควบคุมภายในหรือการตอบสนองความเสี่ยง
ท่ีเคยใชไดผลดีในระยะท่ีผานมาอาจถูกละเลยหรือใชไมไดผลตอไป ปจจุบันสหกรณมีขนาดใหญ และมีปริมาณ
ธุรกิจเพ่ิมข้ึน ประกอบกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป สหกรณจําเปนตองปรับเปลี่ยนกลยุทธ
ในการดําเนินธุรกิจ สงผลใหการดําเนินงานมีความยุงยากซับซอนมากขึ้น คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
ไมสามารถควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไดอยางท่ัวถึง การบริหารงานสหกรณเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งมาจากระบบการควบคุมภายในของสหกรณท่ีไมมีประสิทธิผลเพียงพอ 
คณะกรรมการดําเนินการจึงจําเปนตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี โดยการศึกษาระบบการควบคุม
ภายในแตละดานและขอจํากัดของการควบคุมภายใน เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจและสามารถนําไปใช
ประโยชนในการบริหารงานสหกรณได ดังนั้น จึงจําเปนตองใชระบบการควบคุมภายในเปนเครื่องมือควบคุม
การดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว ชวยปองกันและรักษาทรัพยสินขององคกร 
และชวยใหการปฏิบัติงานในข้ันตอนตางๆ เปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม 

ความหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมภายใน 

 การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการ
ดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการรายงานและดานการปฏิบัติงาน ตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับ 
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 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน 
และจะสงผลกระทบสรางความเสียหายความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุความสําเร็จตอการบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคท้ังในระดับองคการระดับหนวยงานและระดับบุคคลได 
 กิจกรรมควบคุม หมายถึง การกระทําท่ีสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
นโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และคําสั่งตางๆ ท่ีฝายบริหารกําหนด ซ่ึงจะตองเปนการกระทําท่ีถูกตองและในเวลาท่ี
เหมาะสม จะเพ่ิมความม่ันใจในความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด กิจกรรมการควบคุมภายใน  

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

 1. เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจในองคประกอบพ้ืนฐานความสําคัญ และประโยชนของการ 
ควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี 

 2. เพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะสงผลใหเกิดการปองกัน 
ดูแลรักษาทรัพยสินขององคกรไปพรอมกัน 
 3. เพ่ือความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน ครบถวน ถูกตองและมีคุณภาพ 
 4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ถูกตองตามกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบหลักเกณฑ 

ประโยชนของระบบการควบคุมภายใน 

 ประโยชนของการควบคุมภายใน 
 • เปนเครื่องมือชวยผูบริหารหรือผูนําในการกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 
 • การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 • การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพประหยัดและคุมคา 
 • ขอมูลและรายงานทางการเงินถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได 
 • การปฏิบัติงานในข้ันตอนตาง ๆ เปนไปอยางมีระบบถูกตองและเหมาะสม และอยูในกรอบของ

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
 • ปองกันโอกาสเสี่ยงท่ีอาจเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานขององคกรหรือสหกรณ 

ประเภทของระบบการควบคุมภายใน 

 1. การควบคุมแบบปองกัน เปนการควบคุมเพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาด 
ความเสียหายในการทํางาน  
 2. การควบคุมแบบคนพบ เปนการควบคุมเพ่ือคนพบความเสียหาย หรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว 
 3. การควบคุมแบบแกไข เปนวิธีการควบคุมเพื่อกําหนดขึ้นเพื่อแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น
ใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขเพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าไดอีก 
 4. การควบคุมแบบสงเสริม เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคท่ีตองการขององคกร 
 5. การควบคุมแบบชดเชย เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือชดเชยหรือทดแทนสํารองระบบ
ท่ีทําอยู 
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กระบวนการจัดการความรู (Knowledge Management Process) 

                        
  
 1. การบงชี้ความรู เชน พิจารณาการแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศวา คืออะไร เราจําเปน 
ตองรูอะไร ขณะนี้เรามีความรูอะไรบาง อยูในรูปแบบใด อยูท่ีใคร ในการบงชี้ความรู ศูนยฯ ไดจัดการประชุม
บุคลากรเพ่ือรวมกันพิจารณาหัวขอในการจัดการองคความรู โดยใหทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดหัวขอ
ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและไดรวมกันกําหนดหัวขอในการจัดการองคความรูครั้งนี้ คือ “การควบคุมภายใน” 
 2. การสรางและแสวงหาความรู เชน การสรางความรูใหมแสวงหาความรูจากภายนอก รักษา
ความรูเกากําจัดความรูที่ใชไมไดแลว เปนตน ผูอํานวยการศูนยฯ 14 มอบหมายใหบุคลากรในทีมจัดทํา
องคความรู ศึกษาหาความรูเรื่อง การควบคุมภายใน และไดแนวทางในการสรางและแสวงหาความรู เพ่ือนําไป
จัดทําแผนการจัดการองคความรู คือ 
 2.1 วิธีการรวบรวมจากประสบการณของบุคลากรของศูนยฯ 14 ในการเปนวิทยากร
ถายทอดความรู จากวิทยากรสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ และองคความรูจากอดีตผูอํานวยการศูนยฯ 14 
(นางณัฏยา ศรีชัย) โดยผูอํานวยการศูนยฯ 14 ไดคัดกรองขอมูลเนื้อหาและแนะนําแนวทางในการสงเสริม
การควบคุมภายในใหกับสหกรณและเจาหนาท่ี และไดใหบุคลากรแตละคนแสดงความคิดเห็นและแนวทางของ
แตละบุคคล เพ่ือนําขอมูลมาประมวลเปนแนวทางของศูนยฯ 14  
 2.2 รวบรวมความรูจากแนวคิด ทฤษฎีทางวิชาการ หลักการ ท่ีเก่ียวของกับการควบคุม
ภายในจากเว็บไซต https://www.cad.go.th/cadweb_org/download/1_3control.pdf, 
https://www.rama.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/03202017-1523 และเอกสารวิทยากร
จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกําแพงเพชร  
 3. การประมวลและกลั่นกรองความรู เชน ปรับปรุงรูปแบบเอกสารใหเปนมาตรฐานใชภาษา
เดียวกัน ปรับปรุงเนื้อหาใหสมบูรณถูกตองเปนจริง ผูอํานวยการศูนยฯ 14 ใหทีมจัดทําองคความรู นําความรูท่ี
คนหามาประมวล และกลั่นกรอง เพ่ือหาแนวทางรวมกันในการปรับปรุง รูปแบบ ตลอดจนเนื้อหาใหสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน โดยใหทุกคนประชุมรวมกันพิจารณาและไดรวมกันกําหนดหัวขอในการจัดการองคความรูครั้งนี้ 
 4. การจัดความรูใหเปนระบบ เปนการวางโครงสรางความรู เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเก็บ
ความรูอยางเปนระบบในอนาคต ทีมจัดทําองคความรูไดรวมกันจัดลําดับความรู และวางโครงสรางความรู

https://www.cad.go.th/cadweb_org/download/1_3control.pdf
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โดยปรึกษาประธาน เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเก็บองคความรูอยางเปนระบบ เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา
ของผูท่ีเก่ียวของและสนใจ ตอไป 
 5. การเขาถึงความรู เปนการทําใหผูใชความรูนั้นเขาถึงความรูท่ีตองการไดงาย และสะดวก เชน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) Web board บอรดประชาสัมพันธ เปนตน คณะทํางานไดรวมกันคิดวิธีการ
ใหเขาถึงองคความรูใหเปนระบบ เพ่ือใหผูสนใจเขาถึงองคความรูนั้นไดงายข้ึน และสะดวกในการเขาถึง ไดแก 
ชองทางระบบฐานขอมูล (Knowledge Management) หัวขอการจัดการองคความรู ของกรมสงเสริมสหกรณ และ
หนาเวปไซตศูนยถายทอดเทคโนโลยีการสหกรณท่ี 14 จังหวัดชัยนาท   
 6. การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู จัดทําเปนเอกสารฐานความรูและจัดเก็บขอมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือใหบุคลากรของศูนยฯ มีองคความรูในเรื่องดังกลาวไปในทิศทางเดียวกัน เชนฝายฝกอบรม และ
จัดประชาสัมพันธไวในเว็ปไซตและบอรดประชาสัมพันธของศูนยฯ 14 อีกทางหนึ่งดวย 
 7. การเรียนรู ควรทําใหการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของงาน เชน เกิดระบบการเรียนรูจากการสราง
องคความรู แลวนําองคความรูนั้นไปใชใหเกิดประโยชน จนเกิดการเรียนรูและประสบการณใหม และ
หมุนเวียนตอไปอยางตอเนื่อง บุคลากรศูนยฯ 14 ไดนําแนวทางการจัดการองคความรู “การควบคุมภายใน” 
ไปปรับใชท้ังในหนวยงานและแนะนําสหกรณในการควบคุมความเสี่ยงในการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายและชวยใหการปฏิบัติงานในข้ันตอนตางๆ เปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม  

การควบคุมความเส่ียงและกิจกรรมการควบคุม 

 ในกระบวนการควบคุมความเสี ่ยงและกิจกรรมควบคุม ศูนยฯ 14 ไดดําเนินการถายทอด
ความรูความเขาใจของความเสี่ยงและกิจกรรมการควบคุม โดยศึกษาคนควารวบรวมจากแหลงตาง ๆ 
แบงรายละเอียดเปน 4 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 การประเมินสภาพแวดลอมการควบคุม  

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

ความซ่ือสัตยและจริยธรรม  

1. มีการกําหนดเก่ียวกับความซ่ือสัตยและจริยธรรม
ในการประพฤติปฏิบัติของคณะกรรมการดําเนินการ
และฝายจัดการ 

- มีการปฏิญาณตนในวันประชุมใหญสามัญประจําป 
โดยกลาวหลังจากเลือกตั้ง และบันทึกไวในรายงาน
การประชุมใหญสามัญประจําปดวย 
- จริยธรรมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
โดยกําหนดใหนํามาพิจารณาในท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ และมีแผนปายประชาสัมพันธ 

2. มีการสื่อสารทําความเขาใจกับทุกฝายใหทราบถึง
บทลงโทษเก่ียวกับความซ่ือสัตยและจริยธรรม 

- มีการนําเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการฯ เก่ียวกับ
บทลงโทษความซ่ือสัตยและจริยธรรมท้ังฝายคณะ
กรรมการฯ และฝายจัดการ (ควรนําขอบังคับ ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการฯ และระเบียบวาดวย
การลงโทษเจาหนาท่ี แจงในท่ีประชุมใหทุกฝายทราบ 

3. มีการดําเนินการเม่ือไมปฏิบัติตามท่ีกําหนด 

- เม่ือคณะกรรมการฯ พบวาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามกําหนด คณะกรรมการฯ ควร
ดําเนินการตามระเบียบฯ โดยมีการกําหนดข้ันตอน
ใหเหมาะสม และเปนไปตามระเบียบ 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

คณะกรรมการดําเนินการ  

1. มีความรูความสามารถและประสบการณเพียงพอ
ในการบริหารงาน 

- การนําขอมูลจากขอสังเกตของผูสอบบัญชี , ผู
ตรวจสอบกิจการ,  คําแนะนําของหนวยงานท่ี
เก่ียวของมาใชในการบริหารงาน โดยนําเสนอในท่ี
ประชุมและมีการติดตามการแกไขอยางตอเนื่อง
จนถึงท่ีสุด 
- คณะกรรมการฯ ตองมีความรูเก่ียวกับวัตถุประสงค
ของการบริหารรูปแบบสหกรณ ความรู เ ก่ียวกับ
การเงินของสหกรณ เชน ความเขาใจเก่ียวกับการเงิน
ของสหกรณ โดยนําขอมูลเก่ียวกับจากงบทดลอง, งบ
กําไรขาดทุน, รายละเอียดแตละธุรกิจ เสนอในท่ี
ประชุมประจําเดือนใหคณะกรรมการไดรวมกันแกไข
และพัฒนาสหกรณ 
- คณะกรรมการฯ จะตองมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกับสมาชิก กรณีไม
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย เปนตน 

2. การตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารงานเปนไปอยาง
เหมาะสม มิไดข้ึนอยูกับบุคคลหนึ่งหรือเฉพาะกลุม 

- การรับ - การจาย, การนําเงินไปลงทุน,การตัดสินใจ
กระทําการใดๆ ควรปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
หรือมติ ท่ีประชุม (การนําเสนอท่ีประชุมจะเปน
หลักฐานไดวา ไมไดดําเนินการโดยพละการ หรือเปน
การตัดสินใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง) 

3. กรรมการเขารวมประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการโดยสมํ่าเสมอ 
 

- กรรมการมาประชมุครบทุกคน/องคประชุม      
ทุกเดือน/ทุกครั้งท่ีมีการประชุม 

ฝายจัดการ/ผูทําหนาท่ีแทนฝายจัดการ  

1. ฝายจัดการมีความรูความสามารถเหมาะสม    
กับตําแหนง 

- ผูจัดการมีคุณสมบัติตามระเบียบสหกรณและมี
ความรูความสามารถเหมาะสมในการปฏิบัติงานใน
ตําแหนงผูจัดการ/ผูท่ีทําหนาท่ีแทน 

2. มีหลักประกันการทํางานท่ีเหมาะสมกับตําแหนง
หนาท่ีในปจจุบัน 

- ตรวจสอบหลักประกันเพ่ือใหเหมาะสมกับปจจุบัน
และไมขัดตอกฎหมายท่ีเก่ียวของ (กฎหมายแรงงาน) 

3. มีการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน
และปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

- มีคําสัง่มอบหมายงาน และมีการบันทึกรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการฯ ใหชัดเจน กรณีมีการ
มอบหมายงานในท่ีประชุม 

4. มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจาหนาท่ีในตําแหนง
งานตางๆ  ตามความเหมาะสม 

- ควรมีการสับเปลี่ยนหรือมอบหมายงานท่ีเปน 
ครั้งคราว โดยบันทึกรายงานการประชุมหรือมีคําสั่ง
เปนลายลักษณอักษร 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

5. มีเจาหนาท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
- มีเจาหนาท่ีหลักครบตามธุรกิจอยางเหมาะสม  
กับปริมาณงานและภาระคาใชจาย 

ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน  

1. มีความรูและประสบการณโดยตรงในการปฏิบัติ
หนาท่ี 

- ผู ตรวจสอบกิจการผ านการอบรม สามารถ
ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบเปนลาย
ลักษณอักษรในท่ีประชุมประจําเดือน/ประชุมใหญ 

2. ไดปฏิบัติงานตรวจสอบอยางเหมาะสมตามหนาท่ี
ท่ีกําหนดไว 

- มีการตรวจสอบท่ีครอบคลุมทุกดานทุกธุรกิจของ
สหกรณ และสามารถนําผลการตรวจสอบรายงานให
คณะกรรมการฯ, สมาชิก, สหกรณจังหวัด 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ทราบดวย 

3. มีอิสระในการปฏิบัติงานท้ังจากคณะกรรมการ
และฝายจัดการ 

- สามารถดูไดจากการรายงานผลการตรวจสอบในท่ี
ประชุมคณะกรรมการฯ และดูจากวิธีการตรวจสอบ 
เปนตน 

นโยบายและการวางแผน  

1. แผนงานท่ีกําหนดมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

- จากผลงานท่ีเกิดข้ึนเทียบกับแผนงาน การทําแผน 
ควรคํานึงถึงความเปนไปไดของการดําเนินงาน, การ
วางแผน ควรมีความเหมาะสมกับภาระทางการเงิน
ในป ท่ีผานมา เชน ใชขอมูลจากงบกําไรขาดทุน
เฉพาะธุรกิจมาใชในการวางแผน เปนตน 

2. มีการกําหนดบุคลากรและงบประมาณสอดคลอง
กับแผนงาน 

- แผนคาใชจายเก่ียวกับบุคลากร เชน เงินเดือน, 
คาจาง, คาเบี้ยเลี้ยง, คาตอบแทน แตละธุรกิจ
สอดคลองเหมาะสมกับปริมาณธุรกิจท่ีจะใหมีรายได
เพียงพอกับคาใชจายบุคลากรหรือไม 

โครงสรางสหกรณ  

1. มีการแบงสวนงานท่ีชัดเจน เหมาะสมกับขนาด
และลักษณะการดําเนินธุรกิจ 

- มีการจัดทําแผนผังการแบงงาน เชน มีผังตําแหนง
คณะกรรมการฯ, คณะอนุกรรมการ, เจาหนาท่ีแตละ
ตําแหนง กรณีมีสาขาควรมีแผนผังท่ีสาขา หรือตลาด
กลาง เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกและ
บุคคลท่ัวไปในการติดตอ 

2. มีการแบงแยกหนาท่ีและความรับผิดชอบของ
เจาหนาท่ีในระดับตางๆ อยางเหมาะสมตามสวนงาน
ท่ีกําหนดอยางชัดเจน 

- มีการกําหนดลักษณะงานใหชัดเจนโดยมีคําสั่ง
มอบหมาย เปนลายลักษณอักษรและทุกคนรับทราบ
การแบงแยกหนาท่ี เพ่ือใชประโยชนในการติดตาม
การปฏิบัติงานและความรับผิดชอบ 

3. มีการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติในการ
ดําเนินดานตางๆ ครอบคลุมทุกธุรกิจ 

- สหกรณมีระเบียบรองรับการปฏิบัติงานครอบคลุม
ทุกธุรกิจและการรองรับการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของสหกรณและนํามาถือปฏิบัติในการดําเนินงาน 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

การบริหารทรัพยากรบคุคล  
1. มีการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคลไวชัดเจนเก่ียวกับการสรรหา 
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง หลักประกันการ
ทํางาน การใหผลตอบแทน การเลื่อนตําแหนง การ
พัฒนาบุคลากร รวมถึงมาตรการลงโทษเจาหนาท่ีท่ี
ฝาฝน หรือละเมิดระเบียบท่ีกําหนดหรือกระทําการ
ทุจริต หรือกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ และมี
การปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 

- สหกรณมีระเบียบวาดวยเจาหนาท่ีและขอบังคับ
เก่ียวกับการทํางาน/ระเบียบอ่ืนท่ีเ ก่ียวของกับ
เจาหนาท่ี (ถามี) 

2. มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
 

- คณะกรรมการฯ มีการติดตามการปฏิบัติตาม
ระเบียบของเจาหนาท่ี, การปฏิบัติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ, ผูตรวจสอบกิจการมีการติดตาม
การดําเนินงานใหเปนไปตามระเบียบ เชน ในการ
พิจารณาเรื่องตางๆ มีการนําระเบียบมาใชเปน
แนวทางในการตัดสินใจ และมีการบันทึกไวเปน
หลักฐาน เปนตน 

3. มีแผนการพัฒนาบุคลากรประจําป เพ่ือใหมี
ความรูความชํานาญและทักษะในการปฏิบัติงาน 

- สหกรณมีแผนการพัฒนาบุคลากร โดยขออนุมัติใน
ท่ีประชุ ม ใหญ และดํ า เ นิ นการตามแผน เช น 
แผนพัฒนาสมาชิก, กรรมการ, ผูตรวจสอบกิจการ, 
เจาหนาท่ีสินเชื่อ, การตลาด, บัญชี เปนตน 

สภาพเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมท่ัวไป  
1. มีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย หรืออัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศหรืออัตราภาษี
ศุลกากร ไมสงผลกระทบอยางมีสาระสําคัญตอการ
ดําเนินงานของสหกรณ 

- สหกรณมีการนําภาวะเศรษฐกิจ เชน อัตราดอกเบี้ย
เงินรับฝาก อัตราดอกเบี้ยเงินกูจากแหลงภายนอก 
มาใชในการบริหารงานใหสอดคลองเหมาะสมตอการ
ดําเนินงานของสหกรณ เปนตน 

2. การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย/นโยบายของรัฐ หรือ
ระเบียบ/คําแนะนําตางๆ ท่ีกําหนด โดยหนวยงาน
กํากับดูแลสหกรณ ไมสงผลกระทบอยางมีสาระ 
สําคัญตอการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของ
สหกรณ 

- สหกรณมีการนําคําแนะนําของกรมสงเสริมสหกรณ
, กรมตรวจบัญชีสหกรณ, นโยบายของรัฐบาล  
มาปรับใชใหสอดคลองกับการดําเนินงานของสหกรณ
หรือไม เปนตน 

3. ภาวะการแขงขันในตลาดไมสงผลกระทบอยางมี
สาระสําคัญตอการดําเนินงานของสหกรณ 

- สหกรณควรนําขอ มูลสภาพแวดลอม สภาพ
เศรษฐกิจ เชน การแขงขันในดานการใหสินเชื่อ, การ
แขงขันดานราคาสินคาการเกษตรการบริหาร, มา
ปรับใชในการบริหารงานสหกรณใหสอดคลองกับ
สถานการณในปจจุบันเพ่ือลดผลกระทบตอธุรกิจ 
เปนตน 
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สวนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงกิจกรรมควบคุม 
2.1 การประเมิน : ดานการเงินการบัญชี 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

1. มีการแบงแยกหนาท่ีระหวางผูทําหนาท่ีการเงิน 
บัญชี และอนุมัติออกจากกัน 

- เจาหนาท่ีบัญชีเปนคนละคนกับเจาหนาท่ีการเงิน 

2. มีการจัดทํางบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร 
 

- ใชสําหรับกรณี ณ วันสิ้นป ยอดเงินฝากธนาคารกับ
ยอดเ งินฝากธนาคารในบัญชีแยกประเภทของ
สหกรณไมตรงกันสหกรณจะตองทํางบพิสูจนยอดเงิน
ฝากธนาคารวามีรายการใดตางกัน 

รับเงินแลวไมบันทึกบัญชี  

1. มีระบบเก็บรักษาใบเสร็จรับเงินท่ีเหมาะสม 
ตามสภาพ 
 

- สหกรณมีคําสั่งกําหนดผูรับผิดชอบการเก็บรักษา
ใบเสร็จรับเงิน การเบิกจายใบเสร็จรับเงินตองมี
เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจายใบเสร็จรับเงิน 
และลงลายมือชื่อผูเบิกและผูจายทุกครั้ง 

2. มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งท่ีมีการรับเงิน 
 

- รับเงินทุกครั้งตองมีใบเสร็จรับเงินและมีชื่อผูรับเงิน
ครบถวน 

3. ใชใบเสร็จรับเงินเรียงตามลําดับเลขท่ี และ 
ลงลายมือชื่อผูรับเงิน 
 

- ผู ส อ บ ป ร ะ เ มิ น จ า ก ก า ร เ รี ย ง ลํ า ดั บ เ ล ข ท่ี
ใบเสร็จรับเงินท่ีใชในรอบป กรณีใชโปรแกรมผูสอบ
จะมีวิธีการตรวจสอบใชโปรแกรมการตรวจบัญชี 

4. ใบเสร็จรับเงินท่ีถูกยกเลิกไดนํามาแนบติดไวกับ
สําเนา 

- เม่ือมีการยกเลิกใบเสร็จจะตองนําท้ัง 2 ฉบับมาติด
ไวกับเลมตามเลขท่ีมีการยกเลิก 

5. มีการทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
 

- ผูรับผิดชอบตามคําสั่ง (ขอ1) ตองจัดทําทะเบียน
คุมใบเสร็จรับเงิน และลงทะเบียนคุมทุกครั้งท่ีมีการ
จัดทําใบเสร็จและเบิกใชงาน 

6. การรับเงินดวยเช็คมีการจัดทําทะเบียนคุมเช็ค 
 

- กรณีสหกรณมีการรับ/จายดวยเช็คตองทําทะเบียน
คุมเช็ค 

จายเงินโดยไมมีหลักฐานการจาย/จายเงินซํ้า/
จายเงินเกิน 

 

1. มีการตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของ
เอกสารหลักฐานกอนการจายเงิน และประทับตรา 
“จายแลว” ภายหลังการจายเงิน 

- การจายเงินโดยใชใบเบิกเงินควรมีการตรวจสอบ
การจายซํ้า และประทับตรา “จายแลว” หลังจายเงิน 
เพ่ือปองกันการเบิกเงินและจายเงินผิดพลาดซํ้าซอน 

2. มีการอนุมัติการจายเงินโดยผูมีอํานาจอนุมัติ 
 

- การจายเงินจะตองผานผูมีอํานาจอนุมัติทุกครั้ง 
กอนจายเงิน 

3. การจายเงินดวยเช็คมีการระบุชื่อผูมีสิทธิรับเงิน 
และมีการขีดคําวาผูถือออก 
 
 

- การจายเงินดวยเช็คจะตองระบุชื่อผูมีสิทธิรับเงิน 
และขีดคําวาผูถือออก และจัดลงสมุดคุมการจายเช็ค
ทุกครั้ง 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

4. เช็คท่ียกเลิกการจายไดมีการประทับตรา ยกเลิก 
 

- กรณียกเลิกการจายเช็คจะประทับตรา “ยกเลิก” 
และนําเช็คท่ียกเลิกมาติดไวกับเลม 

5. มีการจัดทําทะเบียนคุมเช็คจาย 
 

- กรณีสหกรณมีการรับจายเงินดวยเช็คตองจัดทํา
ทะเบียนคุม 

6. ไมมีการลงลายมือชื่อลวงหนาในการสั่งจายเช็ค 
 

- ผูมีอํานาจลงลายมือชื่อในเช็คตองไมเซ็นตเช็คไว
ลวงหนา 

การเก็บรักษาเงินไมปลอดภัย  

1. มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 
 

- มีคําสั่งกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 

2. มีการเก็บรักษาเงินสดตามวงเงินท่ีกําหนด 
 

- ตองเก็บรักษาเงินใหเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนด 
กรณีเก็บรักษาเงินเกิน ผูเก็บรักษาเงินสดตองแจง
เหตุผลตอท่ีประชุมคณะกรรมการ 

3. มีการเก็บรักษาเงินและเช็คของสหกรณอยูใน 
ตูนิรภัยหรือในท่ีท่ีมีความปลอดภัย 

- เงินสดในมือและเช็คของสหกรณตองอยูในตูนิรภัย
หรือท่ีมีความปลอดภัย (กรณีไมมีตูนิรภัย) 

4. มีการตรวจนับเงินสดในมือเปรียบเทียบกับบัญชี
ทุกวัน 
 

- สหกรณมีการมอบหมายใหมีผูตรวจสอบเงินสดใน
มือเปรียบเ ทียบกับสมุดเ งินสดประจําพรอมมี
หลักฐานการตรวจสอบทุกครั้ง 

การจัดทําบัญชีถูกตอง  

1. มีผูสอบทานความถูกตองในการบันทึกบัญชี 
 

- สหกรณมีการกําหนดผูรับผิดชอบในการสอบทาน
การบันทึกบัญชี 

2. มีการจัดทําบัญชีเรียบรอยเปนปจจุบันตาม
ระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 
 

- ลงบัญชีท่ีเก่ียวกับเงินสดภายใน 1 วัน รายการท่ี
ไมใชเงินสด 3 วัน และเปนไปตามระเบียบท่ีนาย
ทะเบียนกําหนด 

3. มีการเปรียบเทียบยอดรวมของบัญชียอยกับ 
บัญชีคุมเปนประจําอยางเหมาะสม 
 

- มีการเปรียบเทียบรายละเอียดลูกหนี้, เงินรับฝาก, 
หุน, ฯลฯ ใหตรงกับยอดในแยกประเภทเปนประจํา
ทุกเดือน 

4. มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือตามหลักฐานของ
ธนาคารกับบัญชีเงินฝากธนาคารเปนประจํา 
 

- มีการนําสมุดธนาคารไปปรับขอมูลเพ่ือนํามา
เปรียบเทียบยอดกับบัญชีแยกประเภท (ตามปของ
ธนาคาร) 

5. มีการจัดทํางบทดลองอยางนอยเดือนละครั้ง - จัดทําทุกเดือนและนําเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการฯ 

กรณีสหกรณใชโปรแกรมระบบบัญชี  

1. มีการใชโปรแกรมระบบงานเหมาะสมกับลักษณะ
การดําเนินงาน/ธุรกิจ 
 

- โปรแกรมระบบงานจะตองเหมาะสมกับลักษณะ
การดําเนินงานแตละธุรกิจของสหกรณ 

2. มีคูมือการใชโปรแกรมระบบงานตางๆ 
 

- การติดต้ังและการใชโปรแกรมจะตองมีคูมือการใช
โปรแกรมและตองนําคูมือมาใชในการใชโปรแกรม 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

3. กรณีออกใบเสร็จรับเงินจากโปรแกรม มีการเรียง
เลขท่ีใบเสร็จรับเงิน 

- กรณีนี้ผูสอบจะใชโปรแกรมตรวจสอบ 

4. มีการเริ่มตนเลขท่ีใบเสร็จรับเงินใหมทุกปบัญชี 
 

- ข้ึนปบัญชีใหมจะตองเริ่มตนเลขท่ีใบเสร็จใหม 

5. มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน 
 

- กรณีใชโปรแกรม เม่ือมีการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน
ตองทํารายงานการยกเลิกใบเสร็จตามแบบท่ีกรม
ตรวจบัญชีสหกรณแนะนํา 

6. โปรแกรมระบบงานไมสามารถแกไขขอมูล
ยอนหลัง 
 

- โปรแกรมระบบงานตองไมสามารถแกไขขอมูล
ยอนหลัง 

7. ระบบงานท่ีใชอยูไมเปดโอกาสใหแกไขโดยไร
รองรอย 
 

- ระบบงานตองไมเปดโอกาสใหแกไข หากมีการ
แกไขตองมีผูรับผิดชอบหรือมีรหัสหลายระดับ 

8. เจาหนาท่ีมีความรูความสามารถและทักษะ     
ในการใชคอมพิวเตอร 

- เจาหนาท่ีตองมีความรูความสามารถและทักษะใน
การใชคอมพิวเตอร 

9. มีการกําหนดรหัสผานและเก็บเปนความลับ
สําหรับเจาหนาท่ีทุกระดับในการเขาถึงขอมูล 

- ตองมีการกําหนดรหัสผานและเก็บความลับของแต
ละคน 

10. มีการกําหนดผูดูแลระบบงาน/ผูรับผิดชอบใน
การปรับปรุงขอมูลและมีรหัสผานโดยเฉพาะ 
 

- ต อ ง มี คํ า สั่ ง กํ า หนดผู ดู แ ล ร ะบบ ง าน  แล ะ
ผูรับผิดชอบในการปรับปรุงขอมูลและมีรหัสผาน
โดยเฉพาะ 

11. มีการเปลี่ยนรหัสผานตามชวงเวลาท่ีกําหนด 
 

- เปลี่ยนรหัสผานตามท่ีกําหนด 

12. มีการตรวจสอบและอนุมัตริายการกอนการ
บันทึกขอมูล 

- ตองมีการตรวจสอบและอนุมัติรายการกอนบันทึก
ขอมูล 

2.2 การประเมิน  : ธุรกิจสินเชื่อ 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

1. มีการกําหนดแผน/เปาหมายการดําเนินธุรกิจ นําแผนงานในรายงานกิจการไปปฏิบัติ 

เจาหนาท่ีสินเชื่อทําหนาท่ีรับ - จาย และจัดทํา 
บัญชียอย 

 

1. มีการแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบระหวาง
เจาหนาท่ีสินเชื่อ เจาหนาท่ีการเงิน และเจาหนาท่ี
บัญชี 

- มีการกําหนดข้ันตอนในการรับ - จาย เงินกู เชน 
เจาหนาท่ีสินเชื่อ เปนผูทําเอกสารการขอกู เจาหนาท่ี
การเงินเปนผูรับ - จายเงินกู เจาหนาท่ีบัญชีนํา
เอกสารไปลงบัญชี เปนตน 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

2. ทุกสิ้นวัน มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
จายเงินกู การรับชําระหนี้ และการบันทึกบัญชียอย
ลูกหนี้เงินกู โดยผูมิไดทําหนาท่ีดานสินเชื่อ 

- มีผูตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจายเงินกู การรับ
ชําระหนี้การบันทึกบัญชียอย ท่ีไมใชเจาหนาท่ีสินเชื่อ 

จายเงินกูโดยไมไดรับอนุมัติ  

1. มีการพิจารณาและอนุมัติเงินกูโดยผูมีอํานาจกอน
การจายเงินกู 
 

- กอนจายเงินกูจะตองมีผูอํานาจพิจารณาอนุมัติกอน
จายเงินกู (ผูสอบจะดูจากวันท่ีอนุมัติ รายงานการ
ประชุมของคณะอนุกรรมการ เทียบกับวันท่ีจายเงิน) 

2. มีการจดบันทึกรายงาการประชุมเก่ียวกับการ
อนุมัติเงินกู 

- รายงานการประชุมเก่ียวกับกับการอนุมัติเงินกูตอง
เปนปจจุบัน 

จายเงินกูเกินกวาวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ  

1. กอนการจายเงินกูมีการตรวจสอบใบรับเงินกู 
กับสัญญาเงินกูและมติกรรมการท่ีอนุมัติเงินกู 
โดยถูกตองตรงกัน 

- กอนจายเงินกู มีการตรวจสอบใบรับเงินกูกับสัญญา
เงินกูเก่ียวกับการอนุมัติเงินกูใหตรงกัน 

2. มีการบันทึกจํานวนเงินท่ีอนุมัติในคําขอกู โดยผูมี
อํานาจอนุมัติ 
 

- ในคําขอกูตองเวนจํานวนเงินไวใหผูมีอํานาจอนุมัติ
เงินกูลงจํานวนเงินท่ีอนุมัติ 

จายเงินกูโดยไมมีหลักคํ้าประกัน/หลักประกันไม
เปนไปตามระเบียบฯ 

 

1. มีการจัดทําหนังสือคํ้าประกันหรือหลักฐานตอ
สหกรณตามระเบียบท่ีกําหนด 

- หลักประกันเปนไปตามระเบียบกําหนด 

2. กรณีหลักประกันอสังหาริมทรัพย เชน บาน/ท่ีดิน 
ไดมีการจดทะเบียนจํานอง 

- กรณีใชท่ีดิน/สิ่งปลูกสรางตองจดจํานอง 

3. มีการจดทะเบียนผูคําประกัน/หลักประกัน 
 

- ตองจัดทําทะเบียนคุมคนคํ้าประกันและการจํานอง 

4. มีการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีนํามาเปน
หลักประกัน 
 

- การประเมินราคาท่ีดิน/สิ่งปลูกสรางจะตองมีราคา
กลาง/ราคาตลาด/ราคาท่ีดินใกลเคียงมาเปรียบเทียบ 
 

รับชําระหนี้นอกท่ีทําการของสหกรณ  

1. มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรับชําระ
หนี้นอกท่ีทําการของสหกรณ/กลุมเกษตรกรไว
ชัดเจนและเหมาะสม ดังนี้ 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

   1.1 กําหนดชวงเวลาในการชําระหนี้นอกสหกรณ 
 

- มีการพิจารณากําหนดชวงเวลาการรับชําระหนี้นอก
สหกรณ พรอมเหตุผลความจําเปน ในท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ ในแตละป 

   1.2 มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการรับชําระหนี้
นอกท่ีทําการสหกรณ 

- กําหนดผูรับผิดชอบในการรับชําระหนี้นอกสหกรณ 

   1.3 มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินนอกท่ีทําการ
สหกรณ 
 

- ควบคุมการใชใบเสร็จรับเงินนอกสหกรณใหชัดเจน 
เชน บันทึกการเบิกใบเสร็จรับเงินเพ่ือใชเงินนอก
สหกรณ ธุรกิจสินเชื่อ, คาหุน, ลูกหนี้การคา ระบุเลม
ท่ีเลขท่ีใบเสร็จท่ีเบิก เพ่ือควบคุมได  

2. มีมติจากคณะกรรมการใหมีการรับชําระหนี้นอก
ท่ีทําการสหกรณ 
 

- ตองมีมติจากคณะกรรมการฯ ใหมีการรับชําระหนี้
นอกสหกรณพรอมระบุผูรับผิดชอบ การควบคุมให
ชัดเจน 

รับชําระหนี้ไมบันทึกบัญชี  

1. มีการออกใบเสร็จรับเงินและบันทึกบัญชียอยทุก
ครั้งท่ีมีการชําระหนี้ 

- ออกใบเสร็จรับเงิน และตัดแผนลูกหนี้รายตัวทุก
ครั้งท่ีมีการชําระหนี้ 

2. มีการเปรียบเทียบบัญชียอยใหตรงกับบัญชีคุม
ยอดทุกเดือน 
 

- ทํารายละเอียดลูกหนี้เงินกู (ตน, ดอกเบี้ยพึง, 
คาปรับคาง, ดอกเบี้ยคาง) เทียบกับแยกประเภททุก
เดือน (ทําใหปดบัญชีสิ้นปไดเร็ว) 

3. มีการยืนยันยอดลูกหนี้เงินกูอยางนอยปละครั้ง 
 

- คณะกรรมการฯ ตองมีแผนการสอบทานหนี้กับ
สมาชิกปละครั้ง 

ลูกหนี้เงินกูไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนด  

1. มีการติดตามการใชเงินกูใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค 
 

- เจาหนาท่ีสินเชื่อ มีแผนการติดตามการใชเงินกูและ
รายงานในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ (กําหนดไวใน
ความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีสินเชื่อและระเบียบ
การใหเงินกู) 

2. มีการติดตามทวงถาม/เรงรัดลูกหนี้ท่ีชําระ 
ไมเปนไปตามวัตถุประสงค 

- เจาหนาท่ีสินเชื่อตองมีแผนการเรงรัดลูกหนี้คาง
ชําระและรายงานผลในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ 

3. มีการจัดทํารายงานการติดตามหนี้ท่ีถึงกําหนด
ชําระ 
 

- เจาหนาท่ีสินเชื่อควรทํารายงานการติดตามหนี้คาง
แยกจากหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ (กอนถึงกําหนด 3 
เดือน, หนี้คางควรรายงานทุกเดือน) 

ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมเพียงพอ  

1. มีการวิเคราะหสภาพลูกหนี้และหลักประกันเปน
ครั้งคราว 
 

- นําผลการติดตาม/ตรวจสอบการใชเงินกู มา
วิเคราะหสภาพลูกหนี้และตรวจสอบสัญญาเงินกูและ
หลักคํ้าประกัน กรณีมีลูกหนี้ผิดนัดชําระจะตองผูคํ้า
ประกันภายใน 60 วัน (ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ม.686) 



13 
 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

2. มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

- สหกรณตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ใหเปนไปตาม
ระเบียบและคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

คํานวณดอกเบี้ยเงินใหกูผิดพลาด  

1. มีการประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูในท่ีเปดเผย 
 

- มีประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูท่ีเปดเผยใหสมาชิก
ทราบ 

2. มีการทดสอบการคํานวณดอกเบี้ยเงินใหกู/ใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรในการคํานวณ 

 

- ควรมีการทดสอบการคํานวณดอกเบี้ยเงินใหกู กรณี
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอร และตรวจสอบการคํานวณ
ดอกเบี้ยเงินใหกูถูกตองกรณีบันทึกมือ 

2.3 การประเมิน : ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

การดําเนินงานไมเปนไปตามแผน/เปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

1. มีการกําหนดแผน/เปาหมายการดําเนินธุรกิจ มีแผนและทําไดตามแผน 

ซ้ือสินคาเกินความตองการ/ไมตรงความตองการของ
ลูกคา 

 

1. มีการสํารวจความตองการของสมาชิก/และตลาด
กอนการจัดซ้ือ 

- มีการสํารวจความตองการของสมาชิก เชน มีวาระ
สํารวจความตองการของสมาชิกในครั้งท่ีมีการ
ประชุมกลุมสมาชิก, มีแบบสํารวจความตองการ
สินคาวางใหสมาชิกตอบในครั้งท่ีสมาชิกมาติดตอ
สหกรณ/มาประชุมใหญ ฯลฯ 

2. มีการตรวจสอบรายการและปริมาณสินคากอน
จัดซ้ือ เพ่ือใหมีสินคาคงเหลือในปริมาณท่ีพอเหมาะ 

- มีการตรวจสอบปริมาณสินคากอนจัดซ้ือ เพ่ือใหมี
สนิคาในปริมาณพอเหมาะไมเหลือคางสตอกจํานวน
มากเกินไป 

ซ้ือสินคาไมผานการอนุมัติจากผูมีอํานาจ  

1. มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดซ้ือสินคา 
 

- มีการกําหนดหลักเกณฑในการซ้ือสินคา การขอ
อนุมัติกอนโดยเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการ  

2. มีการกําหนดผูมีหนาท่ีสั่งซ้ือและอนุมัติการสั่งซ้ือ - กําหนดผูมีหนาท่ีสั่งซ้ือและผูอนุมัติการสั่งซ้ือ 

ซ้ือสินคาในราคาสูงกวาทองตลาด  

1. ไมซ้ือสินคาจากผูขายรายเดียวเปนเวลานาน 
 

- เปลี่ยนรานคาในการซ้ือสินคาเพ่ือเกิดการแขงขัน
และปองกันการผูกขาด 

2. มีการเปรียบเทียบราคาสินคาจากผูขายท่ีขาย
สินคาชนิดเดียวกันกอนการตัดสินใจซ้ือ 

- การซ้ือควรเทียบราคากับแหลงจําหนายอ่ืน เพ่ือให
สินคาราคาถูก 
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ซ้ือสินคาโดยไมไดรับสินคาตามใบกํากับสินคา/ 
ใบสงของ 

 

1. มีการมอบหมายใหมีผูรับสินคาแยกจากผูมีหนาท่ี
จัดซ้ือสินคา/ผูบันทึกบัญชี 

- กําหนดผูตรวจรับสินคาเปนคนละคนกับผูสั่งซ้ือ 

2. มีการตรวจสอบจํานวนและคุณภาพใหตรงกับ
ใบสั่งซ้ือสินคาโดยผูรับสินคา 

- ผูตรวจรับสินคาตองตรวจสอบจํานวนและคุณภาพ
ใหตรงกับใบสั่งซ้ือ 

ขายสนิคากอนการบันทึกซ้ือสินคา/ทะเบียนคุม
สินคา 

 

กรณีจําเปนตองขายสินคากอนการบันทึกซ้ือสินคา/
ทะเบียนคุมสินคาตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
จายเงินชําระหนี้เจาหนี้การคาเกินกวาหนี้ท่ีมีอยู 

 

1. มีการอนุมัติการจายชําระหนี้ 
- เจาหนาท่ีจะตองแจงการครบกําหนดใหผูมีอํานาจ
อนุมัติ 

2. มีการตรวจสอบเอกสารการเปนหนี้กอนการชําระ 
- เจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสารการเปนหนี้กอนชําระ
หนี้ปองกันการจายเงินเกินหรือจายผิดราย 

3. การจัดทําบัญชียอยเจาหนาท่ีเรียบรอยเปน
ปจจุบัน 

- เจาหนาท่ีตองจัดทําบัญชีรายตัวเจาหนี้ใหเปน
ปจจุบันมีการตัดหนี้เม่ือชําระหนี้แลวเพ่ือลด
ขอผิดพลาดการจายเงินซํ้า 

4. จายชําระหนี้เปนไปตามเวลาและเง่ือนไข 
ท่ีกําหนด 

- เจาหนาท่ีตองจายชําระหนี้ใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
ตกลงเพ่ือลดภาระตนทุนเงินกรณีจายกอนกําหนด
และลดคาใชจายกรณีมีคาปรับ 

5. มีการยืนยันยอดเจาหนี้การคา 
- กอนวันสิ้นปสหกรณตองทําใบยืนยันหนี้ใหเจาหนี้
ยืนยันยอดการเปนหนี้ 

การเก็บรักษาสินคาท่ีไมเหมาะสม  

1. มีสถานท่ีจัดเก็บรักษาสินคาปลอดภัย 
- จัดเก็บสินคาควรคํานึงถึงความปลอดภัย  
การเสื่อมสภาพใหเหมาะสมกับชนิดสินคา 

2. มีการจัดทําทะเบียนคุมสินคา/บัตรสินคาเปน
ปจจุบัน 

- สหกรณตองจดทําทะเบียนคุมสินคาใหเปนปจจุบัน
เพ่ือใชในการสั่งซ้ือสินคา และลดภาระสินคาขาด 
เปนตน 

3. มีการประกันภัยสินคาและสถานท่ีจัดเก็บ
เหมาะสม 

- สหกรณควรมีการทําประกันภัยสถานท่ีจัดเก็บ
สินคาอยางเหมาะสม 

4. มีการจัดเก็บสินคาเสื่อมสภาพ / ชํารุด / ลาสมัย 
แยกจากสินคาปกติ 

- เม่ือสินคาเสื่อมสภาพ/ชํารุด/ลาสมัย ตองแยกจาก
สินคาปกติเพ่ือปองกันใหสินคาปกติเสียหาย และควร
รีบแกไขเพ่ือลดภาระคาใชจายสินคาเสื่อมสภาพ/
ชํารุด/และขายไมได 
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5. มีการเก็บสินคาแยกเปนหมวดหมูสะดวกแกการ
เบิกจายและตรวจรับ 

- การเก็บสินคาตองใหสะดวกแกการขาย  
และตรวจนับ 

ไมมีการควบคุมสินคาคงเหลือ  

1. มีการตรวจนับสินคากอนเขาสถานท่ีจัดเก็บสินคา - ตองตรวจนับสินคาท่ีซ้ือมากอนนําเขาสถานท่ีเก็บ 

2. มีการกําหนดผูมีอํานาจในการเบิกสินคาออกจาก
สถานท่ีจัดเก็บสินคา 

- สหกรณมีการกําหนดข้ันตอนและผูมีอํานาจในการ
เบิกสินคาออกจากสถานท่ีเก็บสินคา 

3. มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับสินคาท่ีไมใช
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับสินคา 

- การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับสินคาจะตองไมมี
ผูท่ีเก่ียวของกับสินคา เชน การตลาด, เจาหนาท่ีท่ี
สั่งซ้ือสินคา 

4. มีการตรวจนับสินคาเปรียบเทียบกับทะเบียนคุม
สินคาเปนครั้งคราว 

- คณะกรรมการตรวจนับสินคากําหนดแผนการตรวจ
นับสินคาเทียบกับทะเบียนคุมสินคาเปนครั้งคราว 
เชน 6 เดือน/ครั้ง, 3 เดือน/ครั้ง เปนตน 

5. การตัดสินคาขาดบัญชี / เสื่อมสภาพ / ชํารุด 
เปนไปตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

- การตัดสินคาขาดบัญชี/เสื่อมสภาพ/ชํารุด  
เปนไปตามกรมตรวจบัญชีสหกรณแนะนํา 

บันทึกยอดขายสินคาไมครบถวน  

1. มีการกําหนดราคาขายและการใหสวนลดท่ี
ชัดเจน 

- กําหนดราคาใหชัดเจนในทะเบียนคุมสินคา กรณีมี
สวนลดตองกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขใหชัดเจน 

2. มีการแบงแยกหนาท่ีระหวางฝายขาย ฝายจัดซ้ือ 
ฝายเก็บรักษาสินคา ฝายบัญชีและการเงิน 

- มีการแบงแยกหนาท่ีใหชัดเจนระหวางฝายขาย, 
ฝายจัดซ้ือ, ฝายเก็บรักษาสินคา, ฝายบัญชี และ
การเงิน ออกเปนคําสั่งและมีการรบัทราบ 

3. มีการกําหนดระเบียบการขายเชื่อแตละรายโดยผู
มีอํานาจ 

กรณีขายสินคาเปนเงินเชื่อตองกําหนดระเบียบวา
ดวยการขายสินคาเปนเงินเชื่อ 

4. มีการอนุมัติวงเงินขายเชื่อแตละรายโดยผูมี
อํานาจ 

- การขายสินคาเปนเงินเชื่อจะตองมีการอนุมัติจากผู
มีอํานาจอนุมัติความระเบียบ 

ลูกหนี้ปฏิเสธการเปนหนี้  

1. มีการออกเอกสารหลักฐานการขายทุกครั้ง 
- การขายสินคาตองออกเอกสารหลักฐานการขายทุก
ครั้งเพ่ือใชในการบันทึกบัญชี/ลงทะเบียนคุมสินคา 

2. มีการลงลายมือชื่อรับสินคา 
- การขายสินคาเปนเงินเชื่อตองลงลายมือชื่อท้ังผูรับ
สินคาและผูสงมอบสินคา 

3. มีการยืนยันยอดลูกหนี้การคา 
- กอนวันสิ้นปบัญชีสหกรณจะตองจัดทําใบยืนยัน
การเปนหนี้กับสมาชิก เพ่ือเปนหลักฐานในการรับ
สภาพหนี ้

ลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามกําหนด  

1. มีการประเมินความสามารถการชําระหนี้ของลูก
กอนอนุมัติการขายเชื่อ เชน ฐานะการเงิน ยอดซ้ือ 
ประวัติการชําระเงิน เปนตน 

- เจาหนาท่ีตองประเมินความสามารถการชําระหนี้
ของสมาชิกกอนอนุมัติการขายเชื่อ โดยใหขอมูลกับผู
มีอํานาจอนุมัติ เชน ฐานะการเงิน ยอดซ้ือ วินัย
ทางการเงิน การประกอบอาชีพของสมาชิก เปนตน 
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2. มีการติดตามเรงรัดการชําระหนี้ 

- มีการติดตามเม่ือถึงเก็บเก่ียวผลผลิตได แตไมมา
ชําระหนี้ เจาหนาท่ีจะตองมีแผนติดตามพบปะพูดคุย
ใหทราบปญหาท่ีแทจริง ไมควรปลอยใหลูกหนี้ 
คางนาน เนื่องจากอายุความสั้น 

3. มีหลักประกันเพียงพอกับจํานวนท่ีเปนหนี้ 
- การขายเชื่อควรมีหลักประกันใหเหมาะสมกับ
จํานวนเงินท่ีเปนหนี้ และกําหนดวงเงินและเกณฑ 
ในการคํ้าประกันไวในระเบยีบ 

4. มีการจัดทํารายงานหนี้ท่ีเกินกําหนดเสนอ        
ท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

- เจาหนาท่ีตองจัดทํารายงานลูกหนี้เกินกําหนดชําระ
เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาหา
แนวทางในการติดตามแกไข 

การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมเพียง  

1. มีการวิเคราะหอายุหนี้การคา 
- เจาหนาท่ีจะตองทํารายละเอียดอายุหนี้ของลูกหนี้
การคาลงในรายละเอียดรายคน เพ่ือใชเปนขอมูลใน
การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

2. มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

- การต้ังคา เผื่อหนี้สงสัยจะสูญตองเปนไปตาม
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

2.4 การประเมิน : ธุรกิจรวบรวมผลผลิต/แปรรูปผลิตผล/แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการผลิตสินคา 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

การดําเนินงานไม เปนไปตามแผน/เปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

1. มีการกําหนดแผนงาน/เปาหมายการดําเนินธุรกิจ - มีแผนงานและทําไดตามแผนท่ีกําหนด 

บุคคลคนเดียวมีอํานาจในการรวบรวมและจําหนาย
ผลิตผล 

 

1. มีการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของ 
ผูรวบรวมและจําหนาย 

- สหกรณตองกําหนดเจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบการ
รวบรวมผลิตผลเปนคนละคนกับฝายขาย (จําหนาย) 

2. มีการกําหนดวงเงินยืมทดรองและผลิตผลเพ่ือ
รวบรวมผลผลติ 

- กรณีมีตลาดกลางในการรวบรวมผลผลิต  
ควรกําหนดวงเงินยืมทดลอง เพ่ือใชในการรวบรวม
ผลิตผลแยกตางหากจากการจายเงินธุรกิจอ่ืน 

3. มีการกําหนดใหผูมีหนาท่ีรวบรวมหลักฐานในการ
รวบรวมพรอมท้ังจํานวนเงินคงเหลือมาสงท่ีผูทํา
หนาท่ีการเงินและบัญชีทุกสิ้นวันหรือเชาของวัน
ถัดไป 

- เจาหนาท่ีท่ียืมเงินทดรองเพ่ือรวบรวมผลิตผล นํา
หลักฐานการรวบรวมผลิตผล พรอมท้ังเงินคงเหลือมา
สงผูทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงินและบัญชีทุกสิ้นวัน
หรือเชาของวันรุงข้ึน เพ่ือปองกันการทําการเพียงคน
เดียวและตรวจสอบการรวบรวมไดทุกวัน 

4. การรวบรวมแตละครั้งมีการสืบราคาจากพาณิชย
จังหวัด/พอคาคนกลาง 

- การตั้งราคาควรมีการเทียบราคากลางจากพาณิชย
จังหวัด/พอคาคนกลาง 
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5. การรวบรวมทุกครั้งตองผานการอนุมัติจากผูมี
อํานาจ 

- กอนฤดูการรับซ้ือผลิตผลตองมีการกําหนด
ผูรับผิดชอบ ผูมีอํานาจอนุมัติการรวบรวม 

รับซ้ือผลิตผลนอกท่ีทําการสหกรณ  
1. มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการซ้ือ
ผลิตผลนอกท่ีทําการของสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
ดังนี ้

 

   1.1 กําหนดระยะเวลาการรวบรวมผลิตผล 
- มีมติการพิจารณากําหนดระยะเวลาการรวบรวม
ผลผลิตนอกท่ีทําการ/นอกตลาดกลางของสหกรณ 

   1.2 มีการกําหนดหนาท่ีและผูรับผิดชอบในการ
รวบรวมผลิตผล 

- กําหนดหนาท่ีและผูรับผิดชอบในการรวบรวม
ผลิตผลใหชัดเจน 

   1.3 ทุกสิ้นวันมีการตรวจสอบการจายเงิน
รวบรวมและการจําหนายผลิตผลกับเอกสารการ
รวบรวม 

- ทุกวันตองมีการตรวจสอบการจายเงินซ้ือผลผลิต
เทียบกับเอกสารการขายผลิตผลเทียบ การรับเงิน/
การตั้งลูกหนี้ 

2. มีมติของคณะกรรมการใหมีการรวบรวมผลิตผล
นอกท่ีทําการสหกรณ 

- มีมติประชุมคณะกรรมการฯใหมีการรวบรวม
ผลิตผลนอกท่ีทําการสหกรณ 

ผลิตผล/วัตถุดิบท่ีซ้ือไมมีคุณภาพ  

1.ผูท่ีทําหนาท่ีซ้ือผลิตผล/วัตถุดิบมีความรูเก่ียวกับ
ผลิตผล/วัตถุดิบท่ีซ้ือ 

- เจาหนาท่ีทําหนาท่ีซ้ือผลิตผลมีความรูเก่ียวกับ
ผลิตผลท่ีรับซ้ือ 

2. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/วัตถุดิบ 
ตลอดจน ความชื้นและสิ่งเจือปนกอนซ้ือ 

- มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/ความชื้น/
สิ่งเจือปนกอนซ้ือ 

3. ราคาซ้ือผลิตผล/วัตถุดิบสอดคลองกับคุณภาพ 
- การกําหนดราคาตองสอดคลองกับคุณภาพของ
ผลิตผล เพ่ือปองกันการสูญเสีย 

ผลิตผลขายไมไดเปนจํานวนมาก  

1. มีการวางแผนหาตลาดรองรับผลิตผลท่ีรวบรวม 
- กอนการรวบรวมผลิตผลเจาหนาท่ีตองนําเสนอ
แผนการซ้ือและการจําหนายใหคณะกรรมการฯ
พิจารณา (ขอมูลท่ีเปนไปได) 

2. มีการสํารวจความตองการของตลาดกอนการ
รวบรวม 

- หาแหลงขายผลิตผลกอนการรวบรวมผลิตผล 

การเก็บรักษาผลิตผล/วัตถุไมเหมาะสม  
1. มีสถานท่ีจัดเก็บผลิตผล/วัตถุดิบท่ีเหมาะสม 
ปลอดภัย 

- มีสถานท่ีจัดเก็บผลิตผลท่ีเหมาะสมปลอดภัย 

2. มีการจัดเก็บผลิตผล/วัตถุดิบแยกตามชนิดและ
คุณภาพสะดวกแกการเบิกจายและตรวจนับ 

- การจัดเก็บผลิตผล แยกตามชนิดและคุณภาพ
สะดวกตอการขายและตรวจนับ เชน แยกตาม
คุณภาพความชื้น แยกตามพันธุผลิตผลเปนตน 

3. มีการประกันภัยสถานท่ีจัดเก็บผลิตผล/วัตถุดิบ
เหมาะสม 

- ทําประกันภัยสถานท่ีจัดเก็บผลิตผลท่ีเหมาะสม 
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4. มีการจัดยามรักษาความปลอดภัยสถานท่ีจัดเก็บ
ผลิตผล/วัตถุดิบ 

- มีการกําหนดเวรยามรักษาความปลอดภัยตาม
ความเหมาะสม เชน ฤดูกาลรวบรวมผลิตผลจํานวน
มากควรมีเวรยามรักษาความปลอดภัย กรณีนอก
ฤดูกาลรวบรวมผลิตผลควรคํานึงถึงคาใชจาย เปนตน 

มีผลิตผล / วัตถุดิบ / เสื่อมคุณภาพ / ขาดหาย  

1. มีการทดสอบการยุบตัว/ขาดน้ําหนักตามสภาพ
ผลผลิต/วัตถุดิบแตละชนิด 

- สหกรณตองกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการทดสอบ
การยุบตัวของผลิตผลแตละประเภท แตละชนิด เชน 
ขาวเปลือก ขาวโพดฝก ขาวโพดเม็ด การแปรรูป
ขาวเปลือกเปนตน(การทดสอบควรดูตามความ
เหมาะสมของชวงเวลา เชน สัปดาห/ครั้งเปนตน) 

2. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/วัตถุดิบเปน
ระยะๆ 

- ตองตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลทุกระยะเพ่ือ
ปองกันผลิตผลไมมีคุณภาพ 

3. การตัดสินคาขาดบัญชี/เสื่อมชํารุดเปนไปตาม
ระเบียนนายทะเบียนสหกรณ 

- การตัดสินคาขาดบัญชี/เสื่อมชํารุดควรควรนําขอมูล 
ในปกอนมาใชในการควบคุมเพ่ือใหลดลง ท้ังนี้ตอง
ตองเปนไปตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

ไมมีการควบคุมผลิตผล / ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคาท่ี
ผลิต /วัตถุดิบคงเหลือ 

 

1. มีการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีไมใชเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของตรวจนับและคํานวณปริมาณผลิตผล/
ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิต/วัตถุดิบ 

- แตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับและคํานวณผลิตผล/
ผลิตผลท่ีแปรรูป/สินคา ท่ีผลิต/วัตถุดิบตองไม มี
เจาหนาท่ีเก่ียวของ 

2. มีการตรวจนับและคํานวณปริมาณผลิตผล/ 
ผลิตผลแปรรูป/สินคาท่ีผลิต/วัตถุดิบ เปรียบเทียบ
กับทะเบียนคุมเปนครั้งคราว 

- คณะกรรมการตรวจนับและคํานวณผลิตผล/ผลิตผล 
ท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิต/วัตถุดิบ เทียบกับทะเบียนคุม
เปนครั้งคราว เชนระหวางฤดูกาลผลิตหรือหลังสิ้น
ฤดูกาลรับซ้ือไมจําเปนตองรอสิ้นปทางบัญช ี

3. มีการควบคุมการเบิกจายผลิตผล / วัตถุ ท่ี
นําไปใชแปรรูป / ผลติ 

- กรณีมีการแปรรูปตองทําทะเบียนคุมแยกโดยตัด
ออกจากทะเบียนคุมผลิตผลปกติ 

4. มีการจัดการผลิตผลพลอยไดอยางเหมาะสม 

- กรณีมีผลพลอยไดจากการแปรรูป เชน ปลายขาว 
รําขาว ซังขาวโพด ตองมีทะเบียนคุม หากมีการ
จําหนายจะตองตรวจสอบเพ่ือนํารายไดเขาธุรกิจ
รวบรวมผลิตผล 

จํานวนผลิตผลท่ีรวบรวมจําหนายไมตรงตามหลักฐาน  

1. มีการทดสอบเครื่อง ชั่ง ตวง วัด อยางสมํ่าเสมอ 
- เม่ือมีการทดสอบเครื่องชั่ง ตวง วัด ตองมีการบันทึก 
การทดสอบไดอยางเหมาะสม มีคณะกรรมการฯ รับรู 

2. มีการ ชั่ ง ตวง วัด กอนการเก็บรักษาและ
จําหนาย 

- มีการจดบันทึกการ ชั่ง ตวง วัด ในวันรับซ้ือ  
วันนําเขาเก็บ และในวันนําออกขายตองมีการ  
ชั่งตวงวัดดวย 
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3. มีการแบงแยกหนาท่ีระหวางผูรวบรวมกับผูรักษา 
- กรณีนําผลิตผลเขาเก็บในโกดังตองแยกเจาหนาท่ี
ผูรับซ้ือกับคนคุมโกดังเปนคนละคนกัน 

ผลิตผลท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิตไมไดคุณภาพ/ 
ปริมาณตามมาตรฐาน 

 

1. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต/วัตถุดิบกอน
นําไปแปรรูป/ผลิต 

- ตองมีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลกอนนําไป
แปรรูป 

2. มีการควบคุมข้ันตอนการแปรรูป/ผลิต 
- แตละข้ันตอนตองมีการควบคุมหากพบปญหา 
รีบแกไข 

3. มีการทดสอบอัตราการแปรรูป/การผลิต และสิ่ง
สูญเสียในการแปรรูป/การผลิต 

- มีการทดสอบอัตราการแปรรูป/การผลิต และ
บันทึกสิ่งสูญเสียในการแปรรูป/การผลิต 

4. มีการตรวจสอบมาตรฐานของการผลิตผลท่ี
รวบรวม/แปรรูป/ผลิต กับมาตรฐานท่ีเชื่อถือได 

- ตองมีการเทียบผลผลิตท่ีรวบรวม แปรรูป/ผลิต กับ
หนวยงานอ่ืนท่ีเชื่อถือได มีการบันทึกเปรียบเทียบ
และมีการแกไขปรับปรุง 

ผลิตผลท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิต ไมตรงตามความ
ตองการของลูกคา/ตลาด 

 

1. มีการวางแผนการแปรรูปผลิตผล/การผลิตสินคา - มีการวางแผนการผลิตและการจําหนายท่ีเปนไปได 

2. มีมาตรการรองรับกรณีเครื่องจักร/อุปกรณ  
ชํารุดเสียหาย 

- มีแผนการแกไขปญหากรณีเครื่องมือ/อุปกรณชํารุด
เสียหาย 

การจัดทําทะเบียนคุมผลิตผล/ผลิตผลแปรรูป/
สินคา/วัตถุดิบ ไมเปนปจจุบัน 

 

1. มีเอกสารหลักฐานการรวบรวมและการจําหนาย
ครบถวน 

- มีเอกสารหลักฐานการซ้ือและการขายผลิตผล
ครบถวนและบันทึกบัญชีถูกตองตรงกัน 

2. มีการทํารายงานการใชผลิตผล/วัตถุดิบ รายงาน
การแปรรูป/การผลิตเสนอตอผูจัดการ/ผูไดรับ
มอบหมาย เม่ือมีการแปรรูป/การผลิต 

- เจาหนาท่ีตองทํารายงานการใชผลิตผล/วัตถุดิบ/
และรายงานผลการแปรรูป/การผลิต ตอผูจัดการ/
กรรมการท่ีไดรับมอบหมายเม่ือแปรรูป/การผลิต 

3. มีการทํารายงานผลิตผล/ผลผลิตท่ีไดจากการ 
แปรรูป/สินคา/วัตถุดิบคงเหลือ เสนอตอกรรมการ
เปนประจํา 

- เจาหนาท่ีตองทํารายงานผลิตผล/ผลผลิตท่ีไดจาก
การแปรรูป/สินคา/วัตถุดิบคงเหลือ เสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการ/หรือรายงานหลังจากหมดฤดูกาล 

ขายผลิตผล/ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิตเปนเงิน
เชื่อโดยไมผานการอนุมัติ 

 

1. มีการจัดทําหลักฐานการเปนหนี้สมบูรณ 
- กรณีขายเปนเงินเชื่อตองจัดทําหนังสือสัญญา/การ
คํ้าประกันใหสมบูรณ 

2. มีการกําหนดวงเงินการขายเชื่อ - มีระเบียบการจําหนายผลิตผลเปนเงินเชื่อ 

3. มีการกําหนดผูมีอํานาจอนุมัติการขายเชื่อ - กําหนดในระเบียบการจําหนายผลิตผลเปนเงินเชื่อ 
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ขายผลิตผล/ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิตต่ํากวาทุน  
มีการอนุมัติจากคณะกรรมการดําเนินการใหขายต่ํา
กวาราคาทุน 

- กรณีขายต่ํากวาทุนตองไดรับการอนุมัติจาก 
คณะกรรมการฯกอนการขาย 

ลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามกําหนด  

1. มีการติดตามเรงรัดการชําระหนี้ 
- เจาหนาท่ีตองคอยติดตามทวงถามลูกหนี้อยาง
เหมาะสมและมีหลักฐานการติดตาม 

2. ลูกหนี้มีหลักประกันเพียงพอกับจํานวนท่ีเปนหนี้ 
- เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนหลักประกัน
ตองคุมครองกับวงเงินเปนหนี้ 

3. มีการทํารายงานหนี้ท่ีเกินกําหนดแลวเสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

- กรณีเปนลูกหนี้คางชําระ(เกินกําหนด)เจาหนาท่ี
ตองรีบรายงานคณะกรรมการฯโดยเร็ว 

4. มีการยืนยันยอดลูกหนี้ 
- ณ วันสิ้นปตองทําหนังสือยืนยันหนี้ทุกรายถึงแมวา
หนี้จะยังไมครบกําหนดและคางชําระ 

การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมเพียงพอ  
1. มีการวิเคราะหอายุลูกหนี้ - รายงานอายุหนี้ไวในรายละเอียดลูกหนี้ 
2. มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

- ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเปนไปตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

2.5. ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร 
การดําเนินงานไมเปนไปตามแผน/เปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

มีการกําหนดแผน / เปาหมายการดําเนินธุรกิจ - มีแผนงานและทําไดตามแผนท่ีกําหนด/หรือใกลเคียง 
บันทึกรายไดไมครบถวน  

1. มีการกําหนดอัตราคาบริการท่ีชัดเจน 
- กําหนดระเบียบการใหบริการ กําหนดอัตรา
คาบริการใหเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด 

2. มีการคํานวณปริมาณการใหบริการกับอัตรา
คาบริการเปรียบเทียบกับรายไดคาปรับท่ีไดรับ 

- มีการนําขอมูลอัตราคาบริการคูณกับปริมาณ 
การใหบริการเทียบกับรายไดท่ีไดรับ  
(หนวย×ราคา =รายได) หากมีการคลาดเคลื่อนตอง
รีบรายงาน 

3. มีการจัดทําหลักฐานการใหบริการทุกครั้ง 
ท่ีออกไปใหบริการแกสมาชิก/ลูกคา 

- ทุกครั้งท่ีไปใหบริการแกสมาชิก/บุคคลท่ัวไป 
จะตองมีหลักฐานการใหบริการทุกราย 

ตนทุนการใหบริการสูงกวาท่ีควร  

1. มีทะเบียนคุมคาใชจายในการใหบริการ 
- มีการบันทึกทะเบียนคุมใชจายแยกรายการให
ชัดเจนตรวจสอบได เชนคาซอมรถไถ เลขทะเบียนใด 
คาน้ํามันเชื้อเพลิงรถบรรทุกคันใด เปนตน 

2. มีการเปรียบเทียบรายไดกับคาใชจาย 
- ทําทะเบียนคุมเปรียบเทียบรายไดกับคาใชจายแยก
แตละอุปกรณ เชน รถไถ รถเก่ียวขาว รถสีขาวโพด 
เปนตน 
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3. มีการบํารุงรักษาเครื่องจักรตามความเหมาะสม 
- มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบดูแลเครื่องจักรกลทําเปน
คําสั่งมอบหมายผูรับผิดชอบดูแลรักษาเครื่องจักรกล 

4. มีการนัดหมายกับสมาชิก/ลูกคากอนการ
ใหบริการ 

- จัดทําตารางการใหบริการและมีการนัดหมาย
ลวงหนาและคํานึงถึงคาใชจายกับรายไดในการ 
นัดหมาย 

ลูกหนี้ไมชําระคาบริการ / คาบํารุง  

1. มีการจัดทํารายงานหนี้ท่ีเกินกําหนดเสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

- กรณีมีลูกหนี้คาบริการwไมชําระหนี้ตามกําหนด 
เจาหนาท่ีตองรายงานคณะกรรมการโดยเร็ว 

2. มีการยืนยันยอดลูกหนี้คาบริการ - ณ วันสิ้นปตองทําใบยืนยันหนี้ 

3. มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้คาบริการ
ตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

- ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณกําหนด 

การดําเนินงานใหเปนไปตามแผน / เปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

มีการกําหนดแผน / เปาหมายการดําเนินธุรกิจ   - มีแผนงานและเปนไปตามแผน 

เจาหนาท่ีรับฝากเงินทําหนาท่ีรับ – จายเงิน และ
จัดทําบัญชียอย 

- ทุกสิ้นวันมีการตรวจสอบเอกสารการรับฝาก – 
ถอน เงินฝาก และการบันทึกบัญชียอยเจาหนี้เงิน 
รับฝาก โดยผูมิไดทําหนาท่ีรับฝากเงินผูมิใชเจาหนาท่ี
รับฝากเงินตองมีการตรวจสอบเอกสารการ 
รับฝาก - ถอน ทุกสิ้นวัน 

ปฏิบัติผิดระเบียบ ขอบังคับ  

1. กอนรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืนมีการตรวจสอบ
เงินรับฝากใหอยูในวงเงินกูยืมท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ 

- กรณีรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืนตองมีการตรวจสอบ
วงเงินท่ียืมหรือคํ้าประกันประจําปท่ีไดรับความ
เห็นชอบ จากนายทะเบียนสหกรณดวย 

2. ไมมีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 
- ดูขอสังเกตของผูสอบบัญชี ใหขอสังเกตเก่ียวกับ
การรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกและตองไมรับฝาก
เงินจากบุคคลภายนอก 

รับฝากเงินนอกท่ีทําการสหกรณ  

1. มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรับฝาก
เงินนอกท่ีทําการสหกรณไวชัดเจนและเหมาะสม 

 

     1.1 กําหนดชวงเวลารับฝากเงินนอกท่ีทําการ
สหกรณ 

กรณีจะมีการรับฝากเงินนอกสถานท่ีทําการสหกรณ
ตองกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเหมาะสมและชัดเจน 
เชน รับฝากเงินในครั้งท่ีมีการประชุมกลุมสมาชิก 
เปนตน 
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     1.2 มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการรับฝากเงิน
นอกท่ีทําการสหกรณ 

- มีการกําหนดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในแนวทางการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการรับฝากเงินนอกท่ีทําการสหกรณ
และไมควรเปนเจาหนาท่ีท่ีทําประจํา 

     1.3 มีการกําหนดใหผูมีหนาท่ีรับฝากเงินนํา
หลักฐานการรับฝากเงินพรอมเงินสดสงทุกสิ้นวัน
หรือเชาวันถัดไป 

- กําหนดการสงมอบเงินสดและเอกสารไวในแนว
ทางการปฏิบัติ 

2. มีมติจากคณะกรรมการใหมีการรับฝากเงินนอกท่ี
ทําการสหกรณ 

- การจะรับฝากเงินนอกสถานท่ีทําการสหกรณ
จะตองมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ในทุกครั้งท่ีมี
การรับฝากเงินนอกสถานท่ี (กําหนดชวงเวลาให
เหมาะสมกับปบัญชีนั้นๆ) 

การรับเงินฝากและถอนเงินไมตรงกับหลักฐาน  

1. สมาชิกผูฝากเปนผูจัดทําใบนําฝาก - ใบถอนเงิน
ฝาก เวนแตสมาชิกรายใดท่ีเขียนไมไดอาจให
เจาหนาท่ีเปนผูเขียนแทน แตสมาชิกตองลงลายมือ
ชื่อหรือลายนิ้วมือของสมาชิกผูฝาก/ผูถอนเงินตาม
ตัวอยางท่ีใหไว 

- สมาชิกตองเขียนใบนําฝากและใบถอนเงินฝากดวย
ตนเองและลงจํานวนเงินดวยตนเอง กรณีเขียนไมได
ตองตรวจสอบจํานวนเงินใหถูกตองกอนลงลายมือชื่อ 
และลายมือชื่อตองตรงกับท่ีใหไวตอนเปดบัญชี 

2. มีการตรวจสอบลายนิ้วมือชื่อผูถอนเงินในใบถอน
เงินฝากเปรียบเทียบกับบัตรตัวอยางลายมือชื่อของผู
ฝากเงินทุกครั้งท่ีมีการถอน 

- เจาหนาท่ีตองตรวจสอบลายมือชื่อกับบัตรลายมือ
ชื่อท่ีใหไวตอนเปดบัญชี(กรณีถอนเงิน)ทุกครั้ง  
(ผูสอบจะตองดูการจัดเก็บลายมือชื่อวามีการนํามาใช
ตรวจสอบหรือไม) ผูสอบจะสุมเทียบลายมือชื่อกับ
บัตรเปนตน 

3. ไมมีการเก็บรักษาสมุดคูฝากของสมาชิกหรือผู
ฝากเงินไวท่ีสหกรณ 

- ตองไมเก็บสมุดคูฝากของสมาชิกไวท่ีสหกรณ 
(ผูสอบจะใชสังเกตการถอนเงินของสมาชิก หรือ
สอบถามสมาชิก) 

4. มีการตรวจสอบใบนําฝาก - ใบถอนเงินฝาก
เปรียบเทียบกับสมุดคูฝากและแผนบัญชียอย
เจาหนาท่ีเงินฝาก พรอมท้ังลายมือชื่อกํากับ 

- ผูท่ีไมใชเจาหนาท่ีรับฝากเงินมีการตรวจสอบใบรับ
ฝากเงิน และใบถอนเงินเทียบกับสมุดคูฝาก  และ
แผนเงินรับฝากรายคนและลงลายมือชื่อกํากับไว 

5. มีการยืนยันยอดเงินรับฝากอยางนอยปละครั้ง 
- กอนวันสิ้นปตองทําหนังสือยืนยันยอดเจาหนี้เงินรับ
ฝากหรือมีการสอบทานยอดเงินรับฝาก 

บัญชียอยเจาหนี้เงินฝากไมถูกตอง  

1. มีการบันทึกรายการฝาก – ถอน ในแผนบัญชี
ยอยรายบุคคลทันทีท่ีมีการฝาก – ถอน 

- ผูสอบบัญชีจะสุมตรวจรายการฝาก - ถอน ในแผน
รายคนเจาหนาท่ีตองบันทึกทันทีทุกครั้งท่ีมีการ 
ฝาก - ถอน 

2. มีการเปรียบเทียบจํานวนเงินฝาก – ถอน 
ระหวางบัญชีคุมกับบัญชียอยเปนประจํา 

- มีการเทียบยอดเงินรับฝาก - ถอนระหวาง
รายละเอียดรายคนกับบัญชีแยกประเภททุกเดือน 
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การคํานวณดอกเบี้ยเงินรับฝากผิดพลาด  

1. มีการประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในท่ีเปดเผย 
- ผูสอบบัญชีจะดูการคิดดอกเบี้ยเงินรับฝากเทียบกับ
ประกาศ(ดูการคิดดอกเบี้ยนับคิดจากวันมีผลตาม
ประกาศ กรณีมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย) 

2. มีการทดสอบการคํานวณดอกเบี้ยเงินรับฝาก/ใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรคํานวณดอกเบี้ย 

- มีการทดสอบการคิดดอกเบี้ยดวยมือเทียบกับ
โปรแกรมคอมพิวเตอร 

2.7 การประเมิน : เงินลงทุนในหลักทรัพย 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

ลงทุนในหลักทรัพยท่ีไมเปนไปตามกฎหมาย  

1. กรณีลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช.  
ไดผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญและไดรับความ
เห็นชอบจาก คพช.   

- ถามีการลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช. 
ตองผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญและไดรับความ
เห็นชอบจาก คพช. (ถามีตองมีเอกสารหลักฐานมติ 
ท่ีประชุมใหญฯ ,หนังสือขอความเห็นชอบและ 
การอนุมัติ) 

2. กรณีลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช.  
ไดผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญและไดรับความ
เห็นชอบจาก คพช.   

- ถามีการลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช. 
ตองผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญและไดรับความ
เห็นชอบจาก คพช. (ถามีตองมีเอกสารหลักฐานมติ 
ท่ีประชุมใหญฯ ,หนังสือขอความเห็นชอบและการ
อนุมัติ) 

ลงทุนในหลักทรัพยท่ีไมเหมาะสม  
 1. มีการศึกษาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีอาจสงผล
กระทบตอการลงทุนและวิเคราะหผลตอบแทนการ
ลงทุนเพ่ือกําหนดแผนการลงทุน  

- มีหลักฐานการวิเคราะหผลตอบแทน วิเคราะห
ผลกระทบ ,วิเคราะหความเปนไปไดของแผนการ
ลงทุน 

2. มีแผนการลงทุนในหลักทรัพยท่ีไดรับการอนุมัติ
จากท่ีประชุมคณะกรรมการหรือท่ีประชุมใหญ 

- มีเอกสารหลักฐานการวิเคราะห, แผนงาน, เสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการฯ ท่ีประชุมใหญ 

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนไมครบถวน  

1. มีการจัดทําทะเบียนคุมหลักทรัพย 
- มีทะเบียนคุมรายละเอียด เชน แหลงท่ีมา จํานวน
เงิน เง่ือนไข และวันครบกําหนด เปนตน 

2. มีการตรวจสอบผลตอบแทนท่ีสหกรณไดรับ
เปรียบเทียบกับขอตกลง/เง่ือนไขท่ีสหกรณจัดทํากับ
กิจการท่ีนําไปลงทุน 

- มีการเปรียบเทียบผลตอบแทนกับเง่ือนไขท่ีตกลง 

จําหนายเงินลงทุนขาดทุน/ไมคุมคา  

1. มีการติดตามความเคลื่อนไหวของเงินลงทุนอยาง
สมํ่าเสมอ 

- มีการติดตามอยูเสมอ เชน สถานะของแหลงท่ีออก
หลักทรัพย สภาวะเศรษฐกิจ และมีการรายงานผลให
คณะกรรมการทราบ 
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1. มีการจัดทําขอมูลการจําหนายเงินลงทุนเสนอตอ
คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ 

- ทํารายงานเก่ียวกับการจําหนายเงินลงทุนเสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการ 

เอกสารเงินลงทุนในหลักทรัพยสูญหาย/ไมครบถวน  

1. มีการตรวจสอบนับเอกสารเงินลงทุนเปรียบเทียบ
กับทะเบียนคุมหลักทรัพยเปนครั้งคราว 

- ตรวจสอบนับเอกสารเงินลงทุนเทียบกับทะเบียน
คุมหลักทรัพย ( 6เดือน, 3เดือน ) 

2. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการเก็บ
รักษาหลักทรัพยใหอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 

- กําหนดเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษา
หลักทรัพย 

การแสดงรายการเงินลงทุน ณ วันสิ้นป ไมถูกตอง  

1. มีการเปรียบเทียบราคาทุนกับมูลคายุติธรรมของ
เงินลงทุน กรณีท่ีเปนเงินลงทุนท่ีอยูในความตองการ
ของตลาด 

- เปรียบเทียบราคาทุนกับมูลคายุติธรรมของเงินทุน 

2.8 การประเมิน : ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

การจัดซ้ือหรือกอสรางไมเปนไปตามระเบียบ/มติท่ี
ประชุมใหญ/มติท่ีประชุมคณะกรรมการ 

 

1. มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดซ้ือและจัด
จาง   

- มีระเบียบวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง  
(อิงของทางราชการโดยอนุโลม) 

2. มีการกําหนดงบประมาณ และแผนการจัดซ้ือ/
กอสรางไวในแผนงานประจําป 

- กําหนดไวในแผนงานและเสนอท่ีประชุมใหญ  
(ควรชี้แจงเหตุผลความจําเปนและจุดคุมทุน
แหลงท่ีมาของเงินงบประมาณ) 

ทรัพยสินของสหกรณเสื่อมชํารุด/เสียหาย/สูญหาย  

1. มีรายงานจากคณะกรรมการตรวจนับทรัพยสิน
ทุกสิ้นปและมีการแจงรายการทรัพยสินชํารุดหรือ
เสื่อมสภาพ พรอมท้ังเสนอความเห็น 

- คณะกรรมการตรวจนับทรัพยสินตองรายงานผล
การตรวจนับทรัพยสิน แจงทุกรายการทรัพยสินชํารุด
เสื่อมสภาพ และเสนอความเห็น นําเสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการดําเนินการทุกสิ้นป 

2. มีการกําหนดมาตรการปองกันและดูแลรักษา
ทรัพยสินมิใหสูญหายหรือเสียหาย 

- มอบหมายเปนคําสั่งใหเจาหนาท่ีดูแลรักษา
ทรัพยสิน 

การดูแลบํารุงรักษาทรัพยสินไมเหมาะสม  

1. มีการมอบหมายผูรับผิดชอบในการดูแลและ
บํารุงรักษาทรัพยสิน 

- มีคําสั่งมอบหมายผูดูแลทรัพยสิน 

2. มีการประกันภัยทรัพยสินไวอยางเหมาะสม - ทําประกันทรัพยสิน (เอกสารการประกันภัย) 

3. มีการจัดทําทะเบียนสินทรัพย และติด/เขียน
หมายเลขรหัส หรือหมายเลขครุภัณฑ กํากับไวท่ี
ทรัพยสิน 

ทํารหัสหมายเลขครุภัณฑ เชน สกก.01/01  
(แยกตามประเภทครุภณัฑ) 
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โอนทรัพยสินออกจากทะเบียนคุมไมมีเหตุผล  

1. มีการจัดทํารายงานทรัพยสินท่ีไมใชงาน พรอม
ท้ังระบุสาเหตุท่ีไมไดใชงาน 

- สํารวจสินทรัพยท่ีไมใชงาน/สาเหตุท่ีไมใชงาน (ทํา
แยกจากทรัพยสินปกติ ชํารุด เสื่อมสภาพ)  

2. การจําหนายทรัพยสินไดรับอนุมัติจากท่ีประชุม
คณะกรรมการ และเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด 

- การจําหนายทรัพยสินตองผานการอนุมัติจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการและเปนไปตามระเบียบวาดวย
ทรัพยสิน (มติท่ีประชุมใหญ) 

3. มีการตัดจําหนายทรัพยสินออกจากทะเบียนคุม 
เม่ือมีการขายหรือเลิกใช 

- มีเอกสารหลักฐานการตัดจําหนายครบทุกข้ันตอน 
เชน การตรวจนับ การรายงาน มติท่ีประชุมอนุมัติให
จําหนาย การกําหนดราคาขาย การขายและผูรับซ้ือ 
เงินท่ีไดจากการจําหนายมีใบเสร็จรบัเงินของสหกรณ 

ซ้ือทรัพยสินในราคาสูงกวาท่ีควร  

1. มีการแตงตั้งกรรมการจัดซ้ือ/จัดจาง - มีระเบียบและปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจาง และการไดมาซ่ึงทรัพยสิน เชน ผานการ
อนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการและท่ีประชุมใหญ 
เปนตน 

2. มีการสอบถามเพ่ือเปรียบเทียบราคาทรัพยสิน
กอนซ้ือ/จัดจาง 

- การจัดซ้ือมีเอกสารการสอบหาราคาจากแหลงขาย 
(ใบเสนอราคาจากหลายแหลง) 

บันทึกมูลคาทรัพยสินในบัญชีไมถูกตอง  
1. มีการตรวจสอบการบันทึกมูลคาทรัพยสินท่ีซ้ือ
หรือกอสรางในราคาเริ่มแรก โดยใชราคาซ้ือ รวม
ภาษี ตอนทุนการกูยืม และตนทุนทางตรงอ่ืน 

- การบันทึกมูลคาทรัพยสินโดยใชราคาซ้ือ รวมภาษี 
ตนทุนการกูยืม หรือ ตนทุนอ่ืน ไวในทะเบียนคุม 

2.9 การประเมิน : เจาหนี้เงินกู 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

กูเงินโดยไมผานการอนุมัติจากคณะกรรมการ/ท่ี
ประชุมใหญ 

 

1. การกูเงินอยูภายในวงเงินกูท่ีไดรับอนุมัติจากท่ี
ประชุมใหญซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากทะเบียน
สหกรณ 

- การเปนหนี้อยูภายในวงเงินท่ีทะเบียนสหกรณ
เห็นชอบ 

2. มีการกําหนดผูมีอํานาจลงนามแทนสหกรณใน
การกูยืม 

- มีมติมอบหมายผูมีอํานาจลงนามแทนสหกรณใน
การกูยืมทุกครั้ง 

นําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค  

1. เงินกูยืมไดนําไปใชตามวัตถุประสงคท่ีขอกู - ตรวจสอบจากสัญญากูเทียบกับการนําเงินไปใช 
เชน วัตถุประสงคในการรวบรวมผลิตผล หลังจากท่ี
ไดรับโอนเงินเขาธนาคาร จะตองมีการรวบรวม, ถากู
มาซ้ือสินคาจําหนายจะตองมีการซ้ือสินคา,  ถากูมา
ใหสินเชื่อตองมีการใหสินเชื่อ เปนตน 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

จายเงินชําระหนี้เจาหนี้เกินกวาหนี้ท่ีมีอยู  
1. มีการอนุมัติการจายชําระหนี้ - มีเอกสารการจายเงินและมีลายมือชื่อผูอนุมัติ / 

ใบเสร็จรับเงินจากเจาหนี้ 
2. มีการตรวจสอบเอกสารการเปนหนี้และการ
คํานวณดอกเบี้ยจายกอนการชําระหนี ้

- ตรวจสอบยอดการเปนหนี้กับบัญชีเจาหนี้ แตละ
ราย และการคํานวณดอกเบี้ยจาย 

3. การชําระหนี้เปนไปตามกําหนดสัญญา - ชําระหนี้ไดตามกําหนด 

4. มีการยืนยันยอดเจาหนี้เงินกู - ทําหนังสือยืนยันยอดกับเจาหนี้ทุกราย ณ วันสิ้นป 

2.10 การประเมิน : สมาชิกและทุนเรือนหุน 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนและเปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

 1. มีการกําหนดแผนและเปาหมายเก่ียวกับสมาชิก
และทุนเรือนหุน 

- มีแผนงานการรับสมาชิกมีแผนงานเพ่ิมทุนเรือนหุน 

 2. การรับสมาชิกไมเปนไปตามหลักเกณฑใน
ขอบังคับ 

 

3. ผูสมัครเปนสมาชิกทุกราย ไดรับการรับรองจาก
ท่ีประชุมกลุม 

- มีบันทึกรายงานการประชุมกลุมวาระพิจารณารับ
สมัครสมาชิกใหม 

4. มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการใหรับเขา
เปนสมาชิกสหกรณ 

- มีมติในรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ รับเขา
เปนสมาชิกหลังจากการประชุมกลุม 

5. มีการชําระคาหุนและคาธรรมเนียมแรกเขา - มีใบเสร็จรับชําระคาหุนและ คาธรรมเนียมแรกเขา
หลังจากมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ รับเขาเปน
สมาชิก 

บันทึกทุนเรือนหุนไมครบถวน  

1. การสงชําระคาหุน/เพ่ิมหุนเปนไปตามระเบียบ ชําระคาหุนเปนไปตามระเบียบเงินใหกูและขอบังคับ
กรณีเขาใหม 

2. มีการจัดทําทะเบียนสมาชิก และมีสมุดคูมือ
สมาชิก 

ทําทะเบียนคุมสมาชิกเปนปจจุบัน สมาชิกมีสมุดคูมือ
ทุกคน 

3. มีการจายคืนคาหุนภายหลังจากการไดรับอนุมัติ
ใหลาออก 

จายคืนคาหุนหลังจากมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ 
อนุมัติใหลาออก 

4. มีการเปรียบเทียบยอดในทะเบียนหุนวาตรงกับ
ยอดในบัญชีคุม 

จัดทํารายละเอียดทุนเรือนหุนและเทียบยอดกับแยก
ประเภททุกเดือน 

5. มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุนอยางนอยปละครั้ง สอบทานยอดทุนเรือนหุนกอนวันสิ้นป 
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สมาชิกลาออกโดยยังมีภาระผูกพันกับสหกรณ  
1. มีตรวจสอบภาระผูกพันกอนอนุมัติใหลาออก - ตรวจสอบภาระผูกพันและรายงานให

คณะกรรมการฯ ทราบกอนมีมติใหออก เชน ภาระ
หนี้สิน ภาระคํ้าประกัน และไมมีเงินฝากอยูกับ
สหกรณ 

2. มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการอนุมัติให
สมาชิกลาออก/ใหออก 

- ดูจากรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ  
(สุมตรวจกับใบรับเงินคาหุน) 

จายเงินปนผลไมถูกตอง  

1. มีการคํานวณยอดจายเงินปนผลของหุนตาม
ระยะเวลาการถือหุน 

- เปนไปตามขอกําหนดการจายเงินปนผลหรือไม 
เชน อัตราจายตามมติท่ีประชุมใหญ การคิดเปน 
รายเดือนของยอดการถือหุน เปนตน 

2. มีการจัดทํารายละเอียดเงินปนผลของหุนคาง
จาย 

มีรายละเอียดเงินปนผลคางจายตรงกับบัญชีแยก
ประเภท 

3. มีหลักฐานการจายเงินปนผลตามหุนครบถวน มีใบจายเงินและมีผูรับเงินครบตามจํานวนท่ีจาย 

สวนท่ี 3 การประเมินระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

ขอมูลขาวสาร  

1. มีการสํารวจความตองการและความคิดเห็นจาก
สมาชิกและภายนอก 

- มีวาระสํารวจความตองการและรับฟงความคิดเห็น
การประชุมคณะกรรมการฯ กอนสิ้นปทางบัญชี 
มีวาระสํารวจความตองการและรับฟงความคิดเห็นใน
การประชุมกลุมสมาชิก 

2. มีการรวบรวมขอมูลและจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานประจําเดือนเพ่ือใชในการบริหารและ
ตัดสินใจของคณะกรรมการ 

- มีการรวบรวมขอมูลจากการสํารวจและรับฟงความ
คิดเห็นจากคณะกรรมการฯ และสมาชิก รายงานผล
เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการฯ และนํามาใชในการ
บริหารงาน เชน ใชในการจัดทําแผนธุรกิจตางๆ  
เปนตน 

3. มีการรวบรวมขอมูล จัดทํารายงานกิจการ  
การปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ
คําแนะนําเสนอตอท่ีประชุมใหญ 

- การจัดทํารายงานกิจการบางวาระควรมีการอาง
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือเปนการสื่อสาร
ขอมูลใหสมาชิกไดรับรู 

4. มีการแจงขอมูลขาวสารการดําเนินธุรกิจ และ
การประชาสัมพันธดานตางๆ แกสมาชิก 

- การประชาสัมพันธการดําเนินธุรกิจผานท่ีประชุม
กลุมสมาชิก การติดประกาศ, การแจงตามกลุมผาน
ประธานกลุม (มีเอกสารการประชาสัมพันธ) 

5. มีการสื่อสารขอมูลภายในองคการ 
- มีการติดตอประชาสัมพันธแจงขอมูลท่ีเก่ียวกับ
สมาชิก/เจาหนาท่ี เชน การแกไขระเบียบ, ขอบังคับ, 
การทําธุรกิจตางๆ เปนตน 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

6. มีการใหบริการขอมูลแกสมาชิกอยางรวดเร็ว - มีการสงขอมูลผานทางประธานกลุม/มีเบอรโทร
ประธานกลุม/มีไลนประธานกลุม 

ระบบสารสนเทศ  

1. คณะกรรมการใชขอมูลทางการเงินการบัญชีใน
การบริหารงานทันตอเหตุการณ 

- คณะกรรมการฯ มีการนําขอมูลทางการเงินทาง
บัญชีมาใชในการบริหารงาน เชน นําขอมูลผลการ
ปฏิบัติงานเทียบกับแผน เม่ือไมไดตามแผน
คณะกรรมการฯนําขอมูลมาใชในการแกปญหา 
อยางตอเนื่อง 

2. มีคูมือ/คําแนะนําการปฏิบัติงาน หรือใหการ
ฝกอบรมการใชโปรแกรมระบบงานกับผูใช 

- จัดเก็บคูมือใหสะดวกตอการใชงานหรือนําคูมือมา
ศึกษาการใชโปรแกรมบัญชี 

3. สามารถแกไขปญหาเบื้องตนเก่ียวกับการใช
คอมพิวเตอรเพ่ือใหปฏิบัติงานตอไปได 

- เจาหนาท่ีผูใชโปรแกรมสามารถแกไขปญหา
เบื้องตนตามคูมือหรือคําแนะนําของเจาของ
โปรแกรมได 

4. มีการบํารุงรักษาอุปกรณคอมพิวเตอรตามความ
เหมาะสม 

- ดูแลรักษาอุปกรณคอมพิวเตอรใหพรอมใชงาน
รักษาความสะอาดเพ่ือเพ่ิมอายุการใชงาน 

5. ประสิทธิภาพของคอมพิวเตอรและระบบงาน
ตางๆ เหมาะสมกับการใชงาน 

- มีคอมพิวเตอรท่ีเหมาะสมและรับรองการใช
โปรแกรมได 

การปองกันดูแลรักษาสารสนเทศ  

1. มีระบบความปลอดภัยของขอมูลสารสนเทศ  
โดยกําหนดการเขาถึงขอมูลของผูใชตามระดับ
ความสําคัญของขอมูล 

- กําหนดรหัสการเขาถึงขอมูลตามระดับความสําคัญ
ของขอมูล เชน ขอมูลบัญชีควรมีรหัสเจาหนาท่ี 

2. มีการปองกันไวรัสคอมพิวเตอร - มีโปรแกรมปองกันไวรัส 
3. มีการปรับระบบ(Update)การปองกันไวรัส
คอมพิวเตอรอยางสมํ่าเสมอ 

- มีการปรับระบบ (Update) 

4. มีการสํารองขอมูลอยางเพียงพอ ตามระยะเวลา
ท่ีกําหนด และเก็บขอมูลชุดสํารองไวในท่ีปลอดภัย 

- มีเครื่องสํารองไฟท่ีใชเตือนภัยกรณีไฟดับใชกับ
คอมพิวเตอรท่ีลงโปรแกรมระบบตางๆ 

5. มีระบบปองกันและเตือนภัยท่ีจําเปนสําหรับระบบ 
คอมพิวเตอร รวมถึงเครื่องสํารองไฟฟารับเหตสุุดวิสัย 

- มีการเก็บขอมูลชุดสํารองไวในท่ีปลอดภัย  
(Save ลงแผนดิสก) 

6. มีการจัดวางคอมพิวเตอร ในสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสม 

- ติดตั้งคอมพิวเตอรในท่ีเหมาะสมกับการใชงานและ
ปลอดภัย 

สวนท่ี 4 การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

1. รายงานผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ
ท่ีเปนลายลักษณอักษรอยางสมํ่าเสมอ 

- มีรายงานผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบกิจการ
เปนลายลักษณอักษรเสนอประชุมคณะกรรมการฯ 
ทุกเดือน และมีรายงานในท่ีประชุมใหญ 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

2. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการโดย
สมํ่าเสมอ 

- มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการทุกเดือน 

3. มีบันทึกรายงานการประชุมเปนลายลักษณอักษร 
- บรรทุกรายงานการประชุมประจําเดือนและประชุม
ใหญฯ เปนปจจุบัน 

4. มีการรายงานปญหาของการดําเนินงานแตละ
ดาน และติดตามความคืบหนาของการแกไขปญหา
อยางทันเหตุการณ 

- สหกรณควรมีวาระการประชุมเพ่ือรายงานผลการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และการติดตามการแกไข
ปญหาทุกเดือน 

5. มีการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับแผนงาน
และงบประมาณท่ีกําหนดไว 

- มีการเปรียบเทียบแผนกับผล 

6. มีการพิจารณาปรับปรุงแกไขผลการดําเนินงาน 
หากไมเปนไปตามแผนงาน และงบประมาณท่ี
กําหนด 

- มีการนําขอมูลจากการเทียบแผนงานกับผลงานมา
ปรับปรุงกรณีไมไดตามแผนและงบประมาณท่ี
กําหนด 

7. มีการนําขอสังเกต/ขอบกพรองท่ีไดรับแจงจาก
ผูสอบบัญชี/ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของมาพิจารณาดําเนินการ 

- มีวาระการนําขอสังเกต/ขอบกพรองท่ีไดรับแจงจาก
ผูสอบบัญชี/ผูตรวจสอบกิจการ และหนวยงานท่ี
เก่ียวของมาพิจารณาดําเนินการแกไขปรับปรุง 

8. มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ตามท่ีกําหนดไว 

มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี/
กรรมการ เชน การมอบหมายใหเจาหนาท่ีสินเชื่อลง
พ้ืนท่ีพบปะสมาชิก ตรวจสอบการใชเงินกู/การ
ประกอบอาชีพของสมาชิก เปนตน 

 
การติดตามผลการควบคุมภายใน 

 การติดตามผลการควบคุมเปนการติดตามผลของการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง
วามีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม และมีระดับความเสี่ยงลดลงหรือไม รวมถึงเปนการ 
ทบทวนประสิทธิผลของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาการควบคุมและระบบการจัดการ
ใหดียิ่งข้ึน การติดตามอาจทําไดโดยการติดตามผลระหวางการปฏิบัติงาน คือการดูความคืบหนา ในการปฏิบัติ
ตามแผนจัดการความเสี่ยง ซ่ึงจะสามารถแกไขไดทันทวงที หรือการประเมินผลเปนรายครั้ง เปนการประเมินผล
เปนครั้งคราวตามงวดเวลาหรือกรณีพิเศษ ซ่ึงทําไดโดยการประเมินตนเองหรือโดยผูตรวจสอบภายในหรือ
ผูสอบบัญชี  
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