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คํานํา 

 
 การควบคุมภายในนับเปนเครื่องมือสําคัญและมีประโยชนในการบริหารจัดการองคกรใหสามารถบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีกําหนดไว รวมท้ังมีความ
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การควบคุมภายใน 
(Internal Control) 

 
เหตุผลความเปนมา 

การควบคุมภายในและกิจกรรมความเสี่ยงเปนกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจัดใหมีข้ึนเพ่ือสรางความ
ม่ันใจวาการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ท้ังในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลทรัพยสินการปองกันหรือลดความผิดพลาดความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง 
หรือการทุจริตในหนวยงาน ความเชื่อถือไดของรายงานการเงินและรายงานท่ีมิใชการเงิน การปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีแนวทางในการจัดการกับสภาพการท่ีไมแนนอนท่ีจะ
กระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ในการประกอบธุรกิจไมวาจะเปนองคกรประเภทใด หรือขนาดใด
ก็ตาม เจาของหรือผูบริหารองคกรยอมมุงหวังใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังมีความเจริญกาวหนาอยางตอเนื่องและม่ันคง หากแตโอกาสท่ีองคกรจะประสบ
กับความเสี่ยง ความเสียหายจากการดําเนินงาน หรือมีการทุจริตอาจเกิดข้ึนไดทุกเวลา การจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐานที่กําหนด แมวาหนวยงานจะจัดระบบ
การควบคุมภายในไวดีอยูแลวก็ตามแตความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของมาตรฐานการควบคุมตาง ๆ ท่ี
กําหนดไวอาจแปรเปลี่ยนไดตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความเสี่ยงท่ีเกิดจากปจจัยแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร เชน การเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหาร การเปลี่ยนนโยบายการบริหาร วัตถุประสงค เปาหมาย 
และกระบวนการปฏิบัติงาน หรือการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ 
สภาวะการณการแขงขันและพัฒนาการดานเทคโนโลยี ท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานและระบบการควบคุม
ภายในขององคกร ซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็อาจทําให วิธีการควบคุมภายในหรือการตอบสนองความเสี่ยง
ท่ีเคยใชไดผลดีในระยะท่ีผานมาอาจถูกละเลยหรือใชไมไดผลตอไป ปจจุบันสหกรณมีขนาดใหญ และมีปริมาณ
ธุรกิจเพ่ิมข้ึน ประกอบกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป สหกรณจําเปนตองปรับเปลี่ยนกลยุทธ
ในการดําเนินธุรกิจ สงผลใหการดําเนินงานมีความยุงยากซับซอนมากขึ้น คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
ไมสามารถควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไดอยางท่ัวถึง การบริหารงานสหกรณเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งมาจากระบบการควบคุมภายในของสหกรณท่ีไมมีประสิทธิผลเพียงพอ 
คณะกรรมการดําเนินการจึงจําเปนตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี โดยการศึกษาระบบการควบคุม
ภายในแตละดานและขอจํากัดของการควบคุมภายใน เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจและสามารถนําไปใช
ประโยชนในการบริหารงานสหกรณได ดังนั้น จึงจําเปนตองใชระบบการควบคุมภายในเปนเครื่องมือควบคุม
การดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว ชวยปองกันและรักษาทรัพยสินขององคกร 
และชวยใหการปฏิบัติงานในข้ันตอนตางๆ เปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม 

ความหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมภายใน 

 การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการ
ดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดําเนินงาน ดานการรายงานและดานการปฏิบัติงาน ตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับ 
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 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน 
และจะสงผลกระทบสรางความเสียหายความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุความสําเร็จตอการบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคท้ังในระดับองคการระดับหนวยงานและระดับบุคคลได 
 กิจกรรมควบคุม หมายถึง การกระทําท่ีสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
นโยบาย วิธีปฏิบัติงาน และคําสั่งตางๆ ท่ีฝายบริหารกําหนด ซ่ึงจะตองเปนการกระทําท่ีถูกตองและในเวลาท่ี
เหมาะสม จะเพ่ิมความม่ันใจในความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด กิจกรรมการควบคุมภายใน  

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

 1. เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจในองคประกอบพ้ืนฐานความสําคัญ และประโยชนของการ 
ควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี 

 2. เพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะสงผลใหเกิดการปองกัน 
ดูแลรักษาทรัพยสินขององคกรไปพรอมกัน 
 3. เพ่ือความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน ครบถวน ถูกตองและมีคุณภาพ 
 4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ถูกตองตามกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบหลักเกณฑ 

ประโยชนของระบบการควบคุมภายใน 

 ประโยชนของการควบคุมภายใน 
 • เปนเครื่องมือชวยผูบริหารหรือผูนําในการกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 
 • การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 • การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพประหยัดและคุมคา 
 • ขอมูลและรายงานทางการเงินถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได 
 • การปฏิบัติงานในข้ันตอนตาง ๆ เปนไปอยางมีระบบถูกตองและเหมาะสม และอยูในกรอบของ

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
 • ปองกันโอกาสเสี่ยงท่ีอาจเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานขององคกรหรือสหกรณ 

ประเภทของระบบการควบคุมภายใน 

 1. การควบคุมแบบปองกัน เปนการควบคุมเพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาด 
ความเสียหายในการทํางาน  
 2. การควบคุมแบบคนพบ เปนการควบคุมเพ่ือคนพบความเสียหาย หรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว 
 3. การควบคุมแบบแกไข เปนวิธีการควบคุมเพื่อกําหนดขึ้นเพื่อแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น
ใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขเพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าไดอีก 
 4. การควบคุมแบบสงเสริม เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนใหเกิดความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคท่ีตองการขององคกร 
 5. การควบคุมแบบชดเชย เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือชดเชยหรือทดแทนสํารองระบบ
ท่ีทําอยู 
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กระบวนการจัดการความรู (Knowledge Management Process) 

                        
  
 1. การบงชี้ความรู เชน พิจารณาการแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศวา คืออะไร เราจําเปน 
ตองรูอะไร ขณะนี้เรามีความรูอะไรบาง อยูในรูปแบบใด อยูท่ีใคร ในการบงชี้ความรู ศูนยฯ ไดจัดการประชุม
บุคลากรเพ่ือรวมกันพิจารณาหัวขอในการจัดการองคความรู โดยใหทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดหัวขอ
ท่ีประชุมรวมกันพิจารณาและไดรวมกันกําหนดหัวขอในการจัดการองคความรูครั้งนี้ คือ “การควบคุมภายใน” 
 2. การสรางและแสวงหาความรู เชน การสรางความรูใหมแสวงหาความรูจากภายนอก รักษา
ความรูเกากําจัดความรูที่ใชไมไดแลว เปนตน ผูอํานวยการศูนยฯ 14 มอบหมายใหบุคลากรในทีมจัดทํา
องคความรู ศึกษาหาความรูเรื่อง การควบคุมภายใน และไดแนวทางในการสรางและแสวงหาความรู เพ่ือนําไป
จัดทําแผนการจัดการองคความรู คือ 
 2.1 วิธีการรวบรวมจากประสบการณของบุคลากรของศูนยฯ 14 ในการเปนวิทยากร
ถายทอดความรู จากวิทยากรสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ และองคความรูจากอดีตผูอํานวยการศูนยฯ 14 
(นางณัฏยา ศรีชัย) โดยผูอํานวยการศูนยฯ 14 ไดคัดกรองขอมูลเนื้อหาและแนะนําแนวทางในการสงเสริม
การควบคุมภายในใหกับสหกรณและเจาหนาท่ี และไดใหบุคลากรแตละคนแสดงความคิดเห็นและแนวทางของ
แตละบุคคล เพ่ือนําขอมูลมาประมวลเปนแนวทางของศูนยฯ 14  
 2.2 รวบรวมความรูจากแนวคิด ทฤษฎีทางวิชาการ หลักการ ท่ีเก่ียวของกับการควบคุม
ภายในจากเว็บไซต https://www.cad.go.th/cadweb_org/download/1_3control.pdf, 
https://www.rama.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/03202017-1523 และเอกสารวิทยากร
จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกําแพงเพชร  
 3. การประมวลและกลั่นกรองความรู เชน ปรับปรุงรูปแบบเอกสารใหเปนมาตรฐานใชภาษา
เดียวกัน ปรับปรุงเนื้อหาใหสมบูรณถูกตองเปนจริง ผูอํานวยการศูนยฯ 14 ใหทีมจัดทําองคความรู นําความรูท่ี
คนหามาประมวล และกลั่นกรอง เพ่ือหาแนวทางรวมกันในการปรับปรุง รูปแบบ ตลอดจนเนื้อหาใหสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน โดยใหทุกคนประชุมรวมกันพิจารณาและไดรวมกันกําหนดหัวขอในการจัดการองคความรูครั้งนี้ 
 4. การจัดความรูใหเปนระบบ เปนการวางโครงสรางความรู เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเก็บ
ความรูอยางเปนระบบในอนาคต ทีมจัดทําองคความรูไดรวมกันจัดลําดับความรู และวางโครงสรางความรู

https://www.cad.go.th/cadweb_org/download/1_3control.pdf
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โดยปรึกษาประธาน เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเก็บองคความรูอยางเปนระบบ เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา
ของผูท่ีเก่ียวของและสนใจ ตอไป 
 5. การเขาถึงความรู เปนการทําใหผูใชความรูนั้นเขาถึงความรูท่ีตองการไดงาย และสะดวก เชน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) Web board บอรดประชาสัมพันธ เปนตน คณะทํางานไดรวมกันคิดวิธีการ
ใหเขาถึงองคความรูใหเปนระบบ เพ่ือใหผูสนใจเขาถึงองคความรูนั้นไดงายข้ึน และสะดวกในการเขาถึง ไดแก 
ชองทางระบบฐานขอมูล (Knowledge Management) หัวขอการจัดการองคความรู ของกรมสงเสริมสหกรณ และ
หนาเวปไซตศูนยถายทอดเทคโนโลยีการสหกรณท่ี 14 จังหวัดชัยนาท   
 6. การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู จัดทําเปนเอกสารฐานความรูและจัดเก็บขอมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือใหบุคลากรของศูนยฯ มีองคความรูในเรื่องดังกลาวไปในทิศทางเดียวกัน เชนฝายฝกอบรม และ
จัดประชาสัมพันธไวในเว็ปไซตและบอรดประชาสัมพันธของศูนยฯ 14 อีกทางหนึ่งดวย 
 7. การเรียนรู ควรทําใหการเรียนรูเปนสวนหนึ่งของงาน เชน เกิดระบบการเรียนรูจากการสราง
องคความรู แลวนําองคความรูนั้นไปใชใหเกิดประโยชน จนเกิดการเรียนรูและประสบการณใหม และ
หมุนเวียนตอไปอยางตอเนื่อง บุคลากรศูนยฯ 14 ไดนําแนวทางการจัดการองคความรู “การควบคุมภายใน” 
ไปปรับใชท้ังในหนวยงานและแนะนําสหกรณในการควบคุมความเสี่ยงในการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายและชวยใหการปฏิบัติงานในข้ันตอนตางๆ เปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม  

การควบคุมความเส่ียงและกิจกรรมการควบคุม 

 ในกระบวนการควบคุมความเสี ่ยงและกิจกรรมควบคุม ศูนยฯ 14 ไดดําเนินการถายทอด
ความรูความเขาใจของความเสี่ยงและกิจกรรมการควบคุม โดยศึกษาคนควารวบรวมจากแหลงตาง ๆ 
แบงรายละเอียดเปน 4 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 การประเมินสภาพแวดลอมการควบคุม  

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

ความซ่ือสัตยและจริยธรรม  

1. มีการกําหนดเก่ียวกับความซ่ือสัตยและจริยธรรม
ในการประพฤติปฏิบัติของคณะกรรมการดําเนินการ
และฝายจัดการ 

- มีการปฏิญาณตนในวันประชุมใหญสามัญประจําป 
โดยกลาวหลังจากเลือกตั้ง และบันทึกไวในรายงาน
การประชุมใหญสามัญประจําปดวย 
- จริยธรรมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
โดยกําหนดใหนํามาพิจารณาในท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ และมีแผนปายประชาสัมพันธ 

2. มีการสื่อสารทําความเขาใจกับทุกฝายใหทราบถึง
บทลงโทษเก่ียวกับความซ่ือสัตยและจริยธรรม 

- มีการนําเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการฯ เก่ียวกับ
บทลงโทษความซ่ือสัตยและจริยธรรมท้ังฝายคณะ
กรรมการฯ และฝายจัดการ (ควรนําขอบังคับ ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการฯ และระเบียบวาดวย
การลงโทษเจาหนาท่ี แจงในท่ีประชุมใหทุกฝายทราบ 

3. มีการดําเนินการเม่ือไมปฏิบัติตามท่ีกําหนด 

- เม่ือคณะกรรมการฯ พบวาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามกําหนด คณะกรรมการฯ ควร
ดําเนินการตามระเบียบฯ โดยมีการกําหนดข้ันตอน
ใหเหมาะสม และเปนไปตามระเบียบ 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

คณะกรรมการดําเนินการ  

1. มีความรูความสามารถและประสบการณเพียงพอ
ในการบริหารงาน 

- การนําขอมูลจากขอสังเกตของผูสอบบัญชี , ผู
ตรวจสอบกิจการ,  คําแนะนําของหนวยงานท่ี
เก่ียวของมาใชในการบริหารงาน โดยนําเสนอในท่ี
ประชุมและมีการติดตามการแกไขอยางตอเนื่อง
จนถึงท่ีสุด 
- คณะกรรมการฯ ตองมีความรูเก่ียวกับวัตถุประสงค
ของการบริหารรูปแบบสหกรณ ความรู เ ก่ียวกับ
การเงินของสหกรณ เชน ความเขาใจเก่ียวกับการเงิน
ของสหกรณ โดยนําขอมูลเก่ียวกับจากงบทดลอง, งบ
กําไรขาดทุน, รายละเอียดแตละธุรกิจ เสนอในท่ี
ประชุมประจําเดือนใหคณะกรรมการไดรวมกันแกไข
และพัฒนาสหกรณ 
- คณะกรรมการฯ จะตองมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกับสมาชิก กรณีไม
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย เปนตน 

2. การตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารงานเปนไปอยาง
เหมาะสม มิไดข้ึนอยูกับบุคคลหนึ่งหรือเฉพาะกลุม 

- การรับ - การจาย, การนําเงินไปลงทุน,การตัดสินใจ
กระทําการใดๆ ควรปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
หรือมติ ท่ีประชุม (การนําเสนอท่ีประชุมจะเปน
หลักฐานไดวา ไมไดดําเนินการโดยพละการ หรือเปน
การตัดสินใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง) 

3. กรรมการเขารวมประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการโดยสมํ่าเสมอ 
 

- กรรมการมาประชมุครบทุกคน/องคประชุม      
ทุกเดือน/ทุกครั้งท่ีมีการประชุม 

ฝายจัดการ/ผูทําหนาท่ีแทนฝายจัดการ  

1. ฝายจัดการมีความรูความสามารถเหมาะสม    
กับตําแหนง 

- ผูจัดการมีคุณสมบัติตามระเบียบสหกรณและมี
ความรูความสามารถเหมาะสมในการปฏิบัติงานใน
ตําแหนงผูจัดการ/ผูท่ีทําหนาท่ีแทน 

2. มีหลักประกันการทํางานท่ีเหมาะสมกับตําแหนง
หนาท่ีในปจจุบัน 

- ตรวจสอบหลักประกันเพ่ือใหเหมาะสมกับปจจุบัน
และไมขัดตอกฎหมายท่ีเก่ียวของ (กฎหมายแรงงาน) 

3. มีการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน
และปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

- มีคําสัง่มอบหมายงาน และมีการบันทึกรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการฯ ใหชัดเจน กรณีมีการ
มอบหมายงานในท่ีประชุม 

4. มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจาหนาท่ีในตําแหนง
งานตางๆ  ตามความเหมาะสม 

- ควรมีการสับเปลี่ยนหรือมอบหมายงานท่ีเปน 
ครั้งคราว โดยบันทึกรายงานการประชุมหรือมีคําสั่ง
เปนลายลักษณอักษร 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

5. มีเจาหนาท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
- มีเจาหนาท่ีหลักครบตามธุรกิจอยางเหมาะสม  
กับปริมาณงานและภาระคาใชจาย 

ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน  

1. มีความรูและประสบการณโดยตรงในการปฏิบัติ
หนาท่ี 

- ผู ตรวจสอบกิจการผ านการอบรม สามารถ
ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบเปนลาย
ลักษณอักษรในท่ีประชุมประจําเดือน/ประชุมใหญ 

2. ไดปฏิบัติงานตรวจสอบอยางเหมาะสมตามหนาท่ี
ท่ีกําหนดไว 

- มีการตรวจสอบท่ีครอบคลุมทุกดานทุกธุรกิจของ
สหกรณ และสามารถนําผลการตรวจสอบรายงานให
คณะกรรมการฯ, สมาชิก, สหกรณจังหวัด 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ทราบดวย 

3. มีอิสระในการปฏิบัติงานท้ังจากคณะกรรมการ
และฝายจัดการ 

- สามารถดูไดจากการรายงานผลการตรวจสอบในท่ี
ประชุมคณะกรรมการฯ และดูจากวิธีการตรวจสอบ 
เปนตน 

นโยบายและการวางแผน  

1. แผนงานท่ีกําหนดมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

- จากผลงานท่ีเกิดข้ึนเทียบกับแผนงาน การทําแผน 
ควรคํานึงถึงความเปนไปไดของการดําเนินงาน, การ
วางแผน ควรมีความเหมาะสมกับภาระทางการเงิน
ในป ท่ีผานมา เชน ใชขอมูลจากงบกําไรขาดทุน
เฉพาะธุรกิจมาใชในการวางแผน เปนตน 

2. มีการกําหนดบุคลากรและงบประมาณสอดคลอง
กับแผนงาน 

- แผนคาใชจายเก่ียวกับบุคลากร เชน เงินเดือน, 
คาจาง, คาเบี้ยเลี้ยง, คาตอบแทน แตละธุรกิจ
สอดคลองเหมาะสมกับปริมาณธุรกิจท่ีจะใหมีรายได
เพียงพอกับคาใชจายบุคลากรหรือไม 

โครงสรางสหกรณ  

1. มีการแบงสวนงานท่ีชัดเจน เหมาะสมกับขนาด
และลักษณะการดําเนินธุรกิจ 

- มีการจัดทําแผนผังการแบงงาน เชน มีผังตําแหนง
คณะกรรมการฯ, คณะอนุกรรมการ, เจาหนาท่ีแตละ
ตําแหนง กรณีมีสาขาควรมีแผนผังท่ีสาขา หรือตลาด
กลาง เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกและ
บุคคลท่ัวไปในการติดตอ 

2. มีการแบงแยกหนาท่ีและความรับผิดชอบของ
เจาหนาท่ีในระดับตางๆ อยางเหมาะสมตามสวนงาน
ท่ีกําหนดอยางชัดเจน 

- มีการกําหนดลักษณะงานใหชัดเจนโดยมีคําสั่ง
มอบหมาย เปนลายลักษณอักษรและทุกคนรับทราบ
การแบงแยกหนาท่ี เพ่ือใชประโยชนในการติดตาม
การปฏิบัติงานและความรับผิดชอบ 

3. มีการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติในการ
ดําเนินดานตางๆ ครอบคลุมทุกธุรกิจ 

- สหกรณมีระเบียบรองรับการปฏิบัติงานครอบคลุม
ทุกธุรกิจและการรองรับการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของสหกรณและนํามาถือปฏิบัติในการดําเนินงาน 
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การบริหารทรัพยากรบคุคล  
1. มีการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคลไวชัดเจนเก่ียวกับการสรรหา 
การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง หลักประกันการ
ทํางาน การใหผลตอบแทน การเลื่อนตําแหนง การ
พัฒนาบุคลากร รวมถึงมาตรการลงโทษเจาหนาท่ีท่ี
ฝาฝน หรือละเมิดระเบียบท่ีกําหนดหรือกระทําการ
ทุจริต หรือกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ และมี
การปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 

- สหกรณมีระเบียบวาดวยเจาหนาท่ีและขอบังคับ
เก่ียวกับการทํางาน/ระเบียบอ่ืนท่ีเ ก่ียวของกับ
เจาหนาท่ี (ถามี) 

2. มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
 

- คณะกรรมการฯ มีการติดตามการปฏิบัติตาม
ระเบียบของเจาหนาท่ี, การปฏิบัติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ, ผูตรวจสอบกิจการมีการติดตาม
การดําเนินงานใหเปนไปตามระเบียบ เชน ในการ
พิจารณาเรื่องตางๆ มีการนําระเบียบมาใชเปน
แนวทางในการตัดสินใจ และมีการบันทึกไวเปน
หลักฐาน เปนตน 

3. มีแผนการพัฒนาบุคลากรประจําป เพ่ือใหมี
ความรูความชํานาญและทักษะในการปฏิบัติงาน 

- สหกรณมีแผนการพัฒนาบุคลากร โดยขออนุมัติใน
ท่ีประชุ ม ใหญ และดํ า เ นิ นการตามแผน เช น 
แผนพัฒนาสมาชิก, กรรมการ, ผูตรวจสอบกิจการ, 
เจาหนาท่ีสินเชื่อ, การตลาด, บัญชี เปนตน 

สภาพเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมท่ัวไป  
1. มีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย หรืออัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศหรืออัตราภาษี
ศุลกากร ไมสงผลกระทบอยางมีสาระสําคัญตอการ
ดําเนินงานของสหกรณ 

- สหกรณมีการนําภาวะเศรษฐกิจ เชน อัตราดอกเบี้ย
เงินรับฝาก อัตราดอกเบี้ยเงินกูจากแหลงภายนอก 
มาใชในการบริหารงานใหสอดคลองเหมาะสมตอการ
ดําเนินงานของสหกรณ เปนตน 

2. การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย/นโยบายของรัฐ หรือ
ระเบียบ/คําแนะนําตางๆ ท่ีกําหนด โดยหนวยงาน
กํากับดูแลสหกรณ ไมสงผลกระทบอยางมีสาระ 
สําคัญตอการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของ
สหกรณ 

- สหกรณมีการนําคําแนะนําของกรมสงเสริมสหกรณ
, กรมตรวจบัญชีสหกรณ, นโยบายของรัฐบาล  
มาปรับใชใหสอดคลองกับการดําเนินงานของสหกรณ
หรือไม เปนตน 

3. ภาวะการแขงขันในตลาดไมสงผลกระทบอยางมี
สาระสําคัญตอการดําเนินงานของสหกรณ 

- สหกรณควรนําขอ มูลสภาพแวดลอม สภาพ
เศรษฐกิจ เชน การแขงขันในดานการใหสินเชื่อ, การ
แขงขันดานราคาสินคาการเกษตรการบริหาร, มา
ปรับใชในการบริหารงานสหกรณใหสอดคลองกับ
สถานการณในปจจุบันเพ่ือลดผลกระทบตอธุรกิจ 
เปนตน 
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สวนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงกิจกรรมควบคุม 
2.1 การประเมิน : ดานการเงินการบัญชี 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

1. มีการแบงแยกหนาท่ีระหวางผูทําหนาท่ีการเงิน 
บัญชี และอนุมัติออกจากกัน 

- เจาหนาท่ีบัญชีเปนคนละคนกับเจาหนาท่ีการเงิน 

2. มีการจัดทํางบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร 
 

- ใชสําหรับกรณี ณ วันสิ้นป ยอดเงินฝากธนาคารกับ
ยอดเ งินฝากธนาคารในบัญชีแยกประเภทของ
สหกรณไมตรงกันสหกรณจะตองทํางบพิสูจนยอดเงิน
ฝากธนาคารวามีรายการใดตางกัน 

รับเงินแลวไมบันทึกบัญชี  

1. มีระบบเก็บรักษาใบเสร็จรับเงินท่ีเหมาะสม 
ตามสภาพ 
 

- สหกรณมีคําสั่งกําหนดผูรับผิดชอบการเก็บรักษา
ใบเสร็จรับเงิน การเบิกจายใบเสร็จรับเงินตองมี
เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจายใบเสร็จรับเงิน 
และลงลายมือชื่อผูเบิกและผูจายทุกครั้ง 

2. มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งท่ีมีการรับเงิน 
 

- รับเงินทุกครั้งตองมีใบเสร็จรับเงินและมีชื่อผูรับเงิน
ครบถวน 

3. ใชใบเสร็จรับเงินเรียงตามลําดับเลขท่ี และ 
ลงลายมือชื่อผูรับเงิน 
 

- ผู ส อ บ ป ร ะ เ มิ น จ า ก ก า ร เ รี ย ง ลํ า ดั บ เ ล ข ท่ี
ใบเสร็จรับเงินท่ีใชในรอบป กรณีใชโปรแกรมผูสอบ
จะมีวิธีการตรวจสอบใชโปรแกรมการตรวจบัญชี 

4. ใบเสร็จรับเงินท่ีถูกยกเลิกไดนํามาแนบติดไวกับ
สําเนา 

- เม่ือมีการยกเลิกใบเสร็จจะตองนําท้ัง 2 ฉบับมาติด
ไวกับเลมตามเลขท่ีมีการยกเลิก 

5. มีการทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
 

- ผูรับผิดชอบตามคําสั่ง (ขอ1) ตองจัดทําทะเบียน
คุมใบเสร็จรับเงิน และลงทะเบียนคุมทุกครั้งท่ีมีการ
จัดทําใบเสร็จและเบิกใชงาน 

6. การรับเงินดวยเช็คมีการจัดทําทะเบียนคุมเช็ค 
 

- กรณีสหกรณมีการรับ/จายดวยเช็คตองทําทะเบียน
คุมเช็ค 

จายเงินโดยไมมีหลักฐานการจาย/จายเงินซํ้า/
จายเงินเกิน 

 

1. มีการตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของ
เอกสารหลักฐานกอนการจายเงิน และประทับตรา 
“จายแลว” ภายหลังการจายเงิน 

- การจายเงินโดยใชใบเบิกเงินควรมีการตรวจสอบ
การจายซํ้า และประทับตรา “จายแลว” หลังจายเงิน 
เพ่ือปองกันการเบิกเงินและจายเงินผิดพลาดซํ้าซอน 

2. มีการอนุมัติการจายเงินโดยผูมีอํานาจอนุมัติ 
 

- การจายเงินจะตองผานผูมีอํานาจอนุมัติทุกครั้ง 
กอนจายเงิน 

3. การจายเงินดวยเช็คมีการระบุชื่อผูมีสิทธิรับเงิน 
และมีการขีดคําวาผูถือออก 
 
 

- การจายเงินดวยเช็คจะตองระบุชื่อผูมีสิทธิรับเงิน 
และขีดคําวาผูถือออก และจัดลงสมุดคุมการจายเช็ค
ทุกครั้ง 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

4. เช็คท่ียกเลิกการจายไดมีการประทับตรา ยกเลิก 
 

- กรณียกเลิกการจายเช็คจะประทับตรา “ยกเลิก” 
และนําเช็คท่ียกเลิกมาติดไวกับเลม 

5. มีการจัดทําทะเบียนคุมเช็คจาย 
 

- กรณีสหกรณมีการรับจายเงินดวยเช็คตองจัดทํา
ทะเบียนคุม 

6. ไมมีการลงลายมือชื่อลวงหนาในการสั่งจายเช็ค 
 

- ผูมีอํานาจลงลายมือชื่อในเช็คตองไมเซ็นตเช็คไว
ลวงหนา 

การเก็บรักษาเงินไมปลอดภัย  

1. มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 
 

- มีคําสั่งกําหนดผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด 

2. มีการเก็บรักษาเงินสดตามวงเงินท่ีกําหนด 
 

- ตองเก็บรักษาเงินใหเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนด 
กรณีเก็บรักษาเงินเกิน ผูเก็บรักษาเงินสดตองแจง
เหตุผลตอท่ีประชุมคณะกรรมการ 

3. มีการเก็บรักษาเงินและเช็คของสหกรณอยูใน 
ตูนิรภัยหรือในท่ีท่ีมีความปลอดภัย 

- เงินสดในมือและเช็คของสหกรณตองอยูในตูนิรภัย
หรือท่ีมีความปลอดภัย (กรณีไมมีตูนิรภัย) 

4. มีการตรวจนับเงินสดในมือเปรียบเทียบกับบัญชี
ทุกวัน 
 

- สหกรณมีการมอบหมายใหมีผูตรวจสอบเงินสดใน
มือเปรียบเ ทียบกับสมุดเ งินสดประจําพรอมมี
หลักฐานการตรวจสอบทุกครั้ง 

การจัดทําบัญชีถูกตอง  

1. มีผูสอบทานความถูกตองในการบันทึกบัญชี 
 

- สหกรณมีการกําหนดผูรับผิดชอบในการสอบทาน
การบันทึกบัญชี 

2. มีการจัดทําบัญชีเรียบรอยเปนปจจุบันตาม
ระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 
 

- ลงบัญชีท่ีเก่ียวกับเงินสดภายใน 1 วัน รายการท่ี
ไมใชเงินสด 3 วัน และเปนไปตามระเบียบท่ีนาย
ทะเบียนกําหนด 

3. มีการเปรียบเทียบยอดรวมของบัญชียอยกับ 
บัญชีคุมเปนประจําอยางเหมาะสม 
 

- มีการเปรียบเทียบรายละเอียดลูกหนี้, เงินรับฝาก, 
หุน, ฯลฯ ใหตรงกับยอดในแยกประเภทเปนประจํา
ทุกเดือน 

4. มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือตามหลักฐานของ
ธนาคารกับบัญชีเงินฝากธนาคารเปนประจํา 
 

- มีการนําสมุดธนาคารไปปรับขอมูลเพ่ือนํามา
เปรียบเทียบยอดกับบัญชีแยกประเภท (ตามปของ
ธนาคาร) 

5. มีการจัดทํางบทดลองอยางนอยเดือนละครั้ง - จัดทําทุกเดือนและนําเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการฯ 

กรณีสหกรณใชโปรแกรมระบบบัญชี  

1. มีการใชโปรแกรมระบบงานเหมาะสมกับลักษณะ
การดําเนินงาน/ธุรกิจ 
 

- โปรแกรมระบบงานจะตองเหมาะสมกับลักษณะ
การดําเนินงานแตละธุรกิจของสหกรณ 

2. มีคูมือการใชโปรแกรมระบบงานตางๆ 
 

- การติดต้ังและการใชโปรแกรมจะตองมีคูมือการใช
โปรแกรมและตองนําคูมือมาใชในการใชโปรแกรม 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

3. กรณีออกใบเสร็จรับเงินจากโปรแกรม มีการเรียง
เลขท่ีใบเสร็จรับเงิน 

- กรณีนี้ผูสอบจะใชโปรแกรมตรวจสอบ 

4. มีการเริ่มตนเลขท่ีใบเสร็จรับเงินใหมทุกปบัญชี 
 

- ข้ึนปบัญชีใหมจะตองเริ่มตนเลขท่ีใบเสร็จใหม 

5. มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน 
 

- กรณีใชโปรแกรม เม่ือมีการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน
ตองทํารายงานการยกเลิกใบเสร็จตามแบบท่ีกรม
ตรวจบัญชีสหกรณแนะนํา 

6. โปรแกรมระบบงานไมสามารถแกไขขอมูล
ยอนหลัง 
 

- โปรแกรมระบบงานตองไมสามารถแกไขขอมูล
ยอนหลัง 

7. ระบบงานท่ีใชอยูไมเปดโอกาสใหแกไขโดยไร
รองรอย 
 

- ระบบงานตองไมเปดโอกาสใหแกไข หากมีการ
แกไขตองมีผูรับผิดชอบหรือมีรหัสหลายระดับ 

8. เจาหนาท่ีมีความรูความสามารถและทักษะ     
ในการใชคอมพิวเตอร 

- เจาหนาท่ีตองมีความรูความสามารถและทักษะใน
การใชคอมพิวเตอร 

9. มีการกําหนดรหัสผานและเก็บเปนความลับ
สําหรับเจาหนาท่ีทุกระดับในการเขาถึงขอมูล 

- ตองมีการกําหนดรหัสผานและเก็บความลับของแต
ละคน 

10. มีการกําหนดผูดูแลระบบงาน/ผูรับผิดชอบใน
การปรับปรุงขอมูลและมีรหัสผานโดยเฉพาะ 
 

- ต อ ง มี คํ า สั่ ง กํ า หนดผู ดู แ ล ร ะบบ ง าน  แล ะ
ผูรับผิดชอบในการปรับปรุงขอมูลและมีรหัสผาน
โดยเฉพาะ 

11. มีการเปลี่ยนรหัสผานตามชวงเวลาท่ีกําหนด 
 

- เปลี่ยนรหัสผานตามท่ีกําหนด 

12. มีการตรวจสอบและอนุมัตริายการกอนการ
บันทึกขอมูล 

- ตองมีการตรวจสอบและอนุมัติรายการกอนบันทึก
ขอมูล 

2.2 การประเมิน  : ธุรกิจสินเชื่อ 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

1. มีการกําหนดแผน/เปาหมายการดําเนินธุรกิจ นําแผนงานในรายงานกิจการไปปฏิบัติ 

เจาหนาท่ีสินเชื่อทําหนาท่ีรับ - จาย และจัดทํา 
บัญชียอย 

 

1. มีการแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบระหวาง
เจาหนาท่ีสินเชื่อ เจาหนาท่ีการเงิน และเจาหนาท่ี
บัญชี 

- มีการกําหนดข้ันตอนในการรับ - จาย เงินกู เชน 
เจาหนาท่ีสินเชื่อ เปนผูทําเอกสารการขอกู เจาหนาท่ี
การเงินเปนผูรับ - จายเงินกู เจาหนาท่ีบัญชีนํา
เอกสารไปลงบัญชี เปนตน 
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2. ทุกสิ้นวัน มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
จายเงินกู การรับชําระหนี้ และการบันทึกบัญชียอย
ลูกหนี้เงินกู โดยผูมิไดทําหนาท่ีดานสินเชื่อ 

- มีผูตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจายเงินกู การรับ
ชําระหนี้การบันทึกบัญชียอย ท่ีไมใชเจาหนาท่ีสินเชื่อ 

จายเงินกูโดยไมไดรับอนุมัติ  

1. มีการพิจารณาและอนุมัติเงินกูโดยผูมีอํานาจกอน
การจายเงินกู 
 

- กอนจายเงินกูจะตองมีผูอํานาจพิจารณาอนุมัติกอน
จายเงินกู (ผูสอบจะดูจากวันท่ีอนุมัติ รายงานการ
ประชุมของคณะอนุกรรมการ เทียบกับวันท่ีจายเงิน) 

2. มีการจดบันทึกรายงาการประชุมเก่ียวกับการ
อนุมัติเงินกู 

- รายงานการประชุมเก่ียวกับกับการอนุมัติเงินกูตอง
เปนปจจุบัน 

จายเงินกูเกินกวาวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ  

1. กอนการจายเงินกูมีการตรวจสอบใบรับเงินกู 
กับสัญญาเงินกูและมติกรรมการท่ีอนุมัติเงินกู 
โดยถูกตองตรงกัน 

- กอนจายเงินกู มีการตรวจสอบใบรับเงินกูกับสัญญา
เงินกูเก่ียวกับการอนุมัติเงินกูใหตรงกัน 

2. มีการบันทึกจํานวนเงินท่ีอนุมัติในคําขอกู โดยผูมี
อํานาจอนุมัติ 
 

- ในคําขอกูตองเวนจํานวนเงินไวใหผูมีอํานาจอนุมัติ
เงินกูลงจํานวนเงินท่ีอนุมัติ 

จายเงินกูโดยไมมีหลักคํ้าประกัน/หลักประกันไม
เปนไปตามระเบียบฯ 

 

1. มีการจัดทําหนังสือคํ้าประกันหรือหลักฐานตอ
สหกรณตามระเบียบท่ีกําหนด 

- หลักประกันเปนไปตามระเบียบกําหนด 

2. กรณีหลักประกันอสังหาริมทรัพย เชน บาน/ท่ีดิน 
ไดมีการจดทะเบียนจํานอง 

- กรณีใชท่ีดิน/สิ่งปลูกสรางตองจดจํานอง 

3. มีการจดทะเบียนผูคําประกัน/หลักประกัน 
 

- ตองจัดทําทะเบียนคุมคนคํ้าประกันและการจํานอง 

4. มีการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีนํามาเปน
หลักประกัน 
 

- การประเมินราคาท่ีดิน/สิ่งปลูกสรางจะตองมีราคา
กลาง/ราคาตลาด/ราคาท่ีดินใกลเคียงมาเปรียบเทียบ 
 

รับชําระหนี้นอกท่ีทําการของสหกรณ  

1. มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรับชําระ
หนี้นอกท่ีทําการของสหกรณ/กลุมเกษตรกรไว
ชัดเจนและเหมาะสม ดังนี้ 
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   1.1 กําหนดชวงเวลาในการชําระหนี้นอกสหกรณ 
 

- มีการพิจารณากําหนดชวงเวลาการรับชําระหนี้นอก
สหกรณ พรอมเหตุผลความจําเปน ในท่ีประชุม
คณะกรรมการฯ ในแตละป 

   1.2 มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการรับชําระหนี้
นอกท่ีทําการสหกรณ 

- กําหนดผูรับผิดชอบในการรับชําระหนี้นอกสหกรณ 

   1.3 มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินนอกท่ีทําการ
สหกรณ 
 

- ควบคุมการใชใบเสร็จรับเงินนอกสหกรณใหชัดเจน 
เชน บันทึกการเบิกใบเสร็จรับเงินเพ่ือใชเงินนอก
สหกรณ ธุรกิจสินเชื่อ, คาหุน, ลูกหนี้การคา ระบุเลม
ท่ีเลขท่ีใบเสร็จท่ีเบิก เพ่ือควบคุมได  

2. มีมติจากคณะกรรมการใหมีการรับชําระหนี้นอก
ท่ีทําการสหกรณ 
 

- ตองมีมติจากคณะกรรมการฯ ใหมีการรับชําระหนี้
นอกสหกรณพรอมระบุผูรับผิดชอบ การควบคุมให
ชัดเจน 

รับชําระหนี้ไมบันทึกบัญชี  

1. มีการออกใบเสร็จรับเงินและบันทึกบัญชียอยทุก
ครั้งท่ีมีการชําระหนี้ 

- ออกใบเสร็จรับเงิน และตัดแผนลูกหนี้รายตัวทุก
ครั้งท่ีมีการชําระหนี้ 

2. มีการเปรียบเทียบบัญชียอยใหตรงกับบัญชีคุม
ยอดทุกเดือน 
 

- ทํารายละเอียดลูกหนี้เงินกู (ตน, ดอกเบี้ยพึง, 
คาปรับคาง, ดอกเบี้ยคาง) เทียบกับแยกประเภททุก
เดือน (ทําใหปดบัญชีสิ้นปไดเร็ว) 

3. มีการยืนยันยอดลูกหนี้เงินกูอยางนอยปละครั้ง 
 

- คณะกรรมการฯ ตองมีแผนการสอบทานหนี้กับ
สมาชิกปละครั้ง 

ลูกหนี้เงินกูไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนด  

1. มีการติดตามการใชเงินกูใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค 
 

- เจาหนาท่ีสินเชื่อ มีแผนการติดตามการใชเงินกูและ
รายงานในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ (กําหนดไวใน
ความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีสินเชื่อและระเบียบ
การใหเงินกู) 

2. มีการติดตามทวงถาม/เรงรัดลูกหนี้ท่ีชําระ 
ไมเปนไปตามวัตถุประสงค 

- เจาหนาท่ีสินเชื่อตองมีแผนการเรงรัดลูกหนี้คาง
ชําระและรายงานผลในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ 

3. มีการจัดทํารายงานการติดตามหนี้ท่ีถึงกําหนด
ชําระ 
 

- เจาหนาท่ีสินเชื่อควรทํารายงานการติดตามหนี้คาง
แยกจากหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ (กอนถึงกําหนด 3 
เดือน, หนี้คางควรรายงานทุกเดือน) 

ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมเพียงพอ  

1. มีการวิเคราะหสภาพลูกหนี้และหลักประกันเปน
ครั้งคราว 
 

- นําผลการติดตาม/ตรวจสอบการใชเงินกู มา
วิเคราะหสภาพลูกหนี้และตรวจสอบสัญญาเงินกูและ
หลักคํ้าประกัน กรณีมีลูกหนี้ผิดนัดชําระจะตองผูคํ้า
ประกันภายใน 60 วัน (ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ม.686) 
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2. มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

- สหกรณตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ใหเปนไปตาม
ระเบียบและคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

คํานวณดอกเบี้ยเงินใหกูผิดพลาด  

1. มีการประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูในท่ีเปดเผย 
 

- มีประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูท่ีเปดเผยใหสมาชิก
ทราบ 

2. มีการทดสอบการคํานวณดอกเบี้ยเงินใหกู/ใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรในการคํานวณ 

 

- ควรมีการทดสอบการคํานวณดอกเบี้ยเงินใหกู กรณี
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอร และตรวจสอบการคํานวณ
ดอกเบี้ยเงินใหกูถูกตองกรณีบันทึกมือ 

2.3 การประเมิน : ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

การดําเนินงานไมเปนไปตามแผน/เปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

1. มีการกําหนดแผน/เปาหมายการดําเนินธุรกิจ มีแผนและทําไดตามแผน 

ซ้ือสินคาเกินความตองการ/ไมตรงความตองการของ
ลูกคา 

 

1. มีการสํารวจความตองการของสมาชิก/และตลาด
กอนการจัดซ้ือ 

- มีการสํารวจความตองการของสมาชิก เชน มีวาระ
สํารวจความตองการของสมาชิกในครั้งท่ีมีการ
ประชุมกลุมสมาชิก, มีแบบสํารวจความตองการ
สินคาวางใหสมาชิกตอบในครั้งท่ีสมาชิกมาติดตอ
สหกรณ/มาประชุมใหญ ฯลฯ 

2. มีการตรวจสอบรายการและปริมาณสินคากอน
จัดซ้ือ เพ่ือใหมีสินคาคงเหลือในปริมาณท่ีพอเหมาะ 

- มีการตรวจสอบปริมาณสินคากอนจัดซ้ือ เพ่ือใหมี
สนิคาในปริมาณพอเหมาะไมเหลือคางสตอกจํานวน
มากเกินไป 

ซ้ือสินคาไมผานการอนุมัติจากผูมีอํานาจ  

1. มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดซ้ือสินคา 
 

- มีการกําหนดหลักเกณฑในการซ้ือสินคา การขอ
อนุมัติกอนโดยเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการ  

2. มีการกําหนดผูมีหนาท่ีสั่งซ้ือและอนุมัติการสั่งซ้ือ - กําหนดผูมีหนาท่ีสั่งซ้ือและผูอนุมัติการสั่งซ้ือ 

ซ้ือสินคาในราคาสูงกวาทองตลาด  

1. ไมซ้ือสินคาจากผูขายรายเดียวเปนเวลานาน 
 

- เปลี่ยนรานคาในการซ้ือสินคาเพ่ือเกิดการแขงขัน
และปองกันการผูกขาด 

2. มีการเปรียบเทียบราคาสินคาจากผูขายท่ีขาย
สินคาชนิดเดียวกันกอนการตัดสินใจซ้ือ 

- การซ้ือควรเทียบราคากับแหลงจําหนายอ่ืน เพ่ือให
สินคาราคาถูก 
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ซ้ือสินคาโดยไมไดรับสินคาตามใบกํากับสินคา/ 
ใบสงของ 

 

1. มีการมอบหมายใหมีผูรับสินคาแยกจากผูมีหนาท่ี
จัดซ้ือสินคา/ผูบันทึกบัญชี 

- กําหนดผูตรวจรับสินคาเปนคนละคนกับผูสั่งซ้ือ 

2. มีการตรวจสอบจํานวนและคุณภาพใหตรงกับ
ใบสั่งซ้ือสินคาโดยผูรับสินคา 

- ผูตรวจรับสินคาตองตรวจสอบจํานวนและคุณภาพ
ใหตรงกับใบสั่งซ้ือ 

ขายสนิคากอนการบันทึกซ้ือสินคา/ทะเบียนคุม
สินคา 

 

กรณีจําเปนตองขายสินคากอนการบันทึกซ้ือสินคา/
ทะเบียนคุมสินคาตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
จายเงินชําระหนี้เจาหนี้การคาเกินกวาหนี้ท่ีมีอยู 

 

1. มีการอนุมัติการจายชําระหนี้ 
- เจาหนาท่ีจะตองแจงการครบกําหนดใหผูมีอํานาจ
อนุมัติ 

2. มีการตรวจสอบเอกสารการเปนหนี้กอนการชําระ 
- เจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสารการเปนหนี้กอนชําระ
หนี้ปองกันการจายเงินเกินหรือจายผิดราย 

3. การจัดทําบัญชียอยเจาหนาท่ีเรียบรอยเปน
ปจจุบัน 

- เจาหนาท่ีตองจัดทําบัญชีรายตัวเจาหนี้ใหเปน
ปจจุบันมีการตัดหนี้เม่ือชําระหนี้แลวเพ่ือลด
ขอผิดพลาดการจายเงินซํ้า 

4. จายชําระหนี้เปนไปตามเวลาและเง่ือนไข 
ท่ีกําหนด 

- เจาหนาท่ีตองจายชําระหนี้ใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
ตกลงเพ่ือลดภาระตนทุนเงินกรณีจายกอนกําหนด
และลดคาใชจายกรณีมีคาปรับ 

5. มีการยืนยันยอดเจาหนี้การคา 
- กอนวันสิ้นปสหกรณตองทําใบยืนยันหนี้ใหเจาหนี้
ยืนยันยอดการเปนหนี้ 

การเก็บรักษาสินคาท่ีไมเหมาะสม  

1. มีสถานท่ีจัดเก็บรักษาสินคาปลอดภัย 
- จัดเก็บสินคาควรคํานึงถึงความปลอดภัย  
การเสื่อมสภาพใหเหมาะสมกับชนิดสินคา 

2. มีการจัดทําทะเบียนคุมสินคา/บัตรสินคาเปน
ปจจุบัน 

- สหกรณตองจดทําทะเบียนคุมสินคาใหเปนปจจุบัน
เพ่ือใชในการสั่งซ้ือสินคา และลดภาระสินคาขาด 
เปนตน 

3. มีการประกันภัยสินคาและสถานท่ีจัดเก็บ
เหมาะสม 

- สหกรณควรมีการทําประกันภัยสถานท่ีจัดเก็บ
สินคาอยางเหมาะสม 

4. มีการจัดเก็บสินคาเสื่อมสภาพ / ชํารุด / ลาสมัย 
แยกจากสินคาปกติ 

- เม่ือสินคาเสื่อมสภาพ/ชํารุด/ลาสมัย ตองแยกจาก
สินคาปกติเพ่ือปองกันใหสินคาปกติเสียหาย และควร
รีบแกไขเพ่ือลดภาระคาใชจายสินคาเสื่อมสภาพ/
ชํารุด/และขายไมได 
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5. มีการเก็บสินคาแยกเปนหมวดหมูสะดวกแกการ
เบิกจายและตรวจรับ 

- การเก็บสินคาตองใหสะดวกแกการขาย  
และตรวจนับ 

ไมมีการควบคุมสินคาคงเหลือ  

1. มีการตรวจนับสินคากอนเขาสถานท่ีจัดเก็บสินคา - ตองตรวจนับสินคาท่ีซ้ือมากอนนําเขาสถานท่ีเก็บ 

2. มีการกําหนดผูมีอํานาจในการเบิกสินคาออกจาก
สถานท่ีจัดเก็บสินคา 

- สหกรณมีการกําหนดข้ันตอนและผูมีอํานาจในการ
เบิกสินคาออกจากสถานท่ีเก็บสินคา 

3. มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับสินคาท่ีไมใช
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับสินคา 

- การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับสินคาจะตองไมมี
ผูท่ีเก่ียวของกับสินคา เชน การตลาด, เจาหนาท่ีท่ี
สั่งซ้ือสินคา 

4. มีการตรวจนับสินคาเปรียบเทียบกับทะเบียนคุม
สินคาเปนครั้งคราว 

- คณะกรรมการตรวจนับสินคากําหนดแผนการตรวจ
นับสินคาเทียบกับทะเบียนคุมสินคาเปนครั้งคราว 
เชน 6 เดือน/ครั้ง, 3 เดือน/ครั้ง เปนตน 

5. การตัดสินคาขาดบัญชี / เสื่อมสภาพ / ชํารุด 
เปนไปตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

- การตัดสินคาขาดบัญชี/เสื่อมสภาพ/ชํารุด  
เปนไปตามกรมตรวจบัญชีสหกรณแนะนํา 

บันทึกยอดขายสินคาไมครบถวน  

1. มีการกําหนดราคาขายและการใหสวนลดท่ี
ชัดเจน 

- กําหนดราคาใหชัดเจนในทะเบียนคุมสินคา กรณีมี
สวนลดตองกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขใหชัดเจน 

2. มีการแบงแยกหนาท่ีระหวางฝายขาย ฝายจัดซ้ือ 
ฝายเก็บรักษาสินคา ฝายบัญชีและการเงิน 

- มีการแบงแยกหนาท่ีใหชัดเจนระหวางฝายขาย, 
ฝายจัดซ้ือ, ฝายเก็บรักษาสินคา, ฝายบัญชี และ
การเงิน ออกเปนคําสั่งและมีการรบัทราบ 

3. มีการกําหนดระเบียบการขายเชื่อแตละรายโดยผู
มีอํานาจ 

กรณีขายสินคาเปนเงินเชื่อตองกําหนดระเบียบวา
ดวยการขายสินคาเปนเงินเชื่อ 

4. มีการอนุมัติวงเงินขายเชื่อแตละรายโดยผูมี
อํานาจ 

- การขายสินคาเปนเงินเชื่อจะตองมีการอนุมัติจากผู
มีอํานาจอนุมัติความระเบียบ 

ลูกหนี้ปฏิเสธการเปนหนี้  

1. มีการออกเอกสารหลักฐานการขายทุกครั้ง 
- การขายสินคาตองออกเอกสารหลักฐานการขายทุก
ครั้งเพ่ือใชในการบันทึกบัญชี/ลงทะเบียนคุมสินคา 

2. มีการลงลายมือชื่อรับสินคา 
- การขายสินคาเปนเงินเชื่อตองลงลายมือชื่อท้ังผูรับ
สินคาและผูสงมอบสินคา 

3. มีการยืนยันยอดลูกหนี้การคา 
- กอนวันสิ้นปบัญชีสหกรณจะตองจัดทําใบยืนยัน
การเปนหนี้กับสมาชิก เพ่ือเปนหลักฐานในการรับ
สภาพหนี ้

ลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามกําหนด  

1. มีการประเมินความสามารถการชําระหนี้ของลูก
กอนอนุมัติการขายเชื่อ เชน ฐานะการเงิน ยอดซ้ือ 
ประวัติการชําระเงิน เปนตน 

- เจาหนาท่ีตองประเมินความสามารถการชําระหนี้
ของสมาชิกกอนอนุมัติการขายเชื่อ โดยใหขอมูลกับผู
มีอํานาจอนุมัติ เชน ฐานะการเงิน ยอดซ้ือ วินัย
ทางการเงิน การประกอบอาชีพของสมาชิก เปนตน 
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2. มีการติดตามเรงรัดการชําระหนี้ 

- มีการติดตามเม่ือถึงเก็บเก่ียวผลผลิตได แตไมมา
ชําระหนี้ เจาหนาท่ีจะตองมีแผนติดตามพบปะพูดคุย
ใหทราบปญหาท่ีแทจริง ไมควรปลอยใหลูกหนี้ 
คางนาน เนื่องจากอายุความสั้น 

3. มีหลักประกันเพียงพอกับจํานวนท่ีเปนหนี้ 
- การขายเชื่อควรมีหลักประกันใหเหมาะสมกับ
จํานวนเงินท่ีเปนหนี้ และกําหนดวงเงินและเกณฑ 
ในการคํ้าประกันไวในระเบยีบ 

4. มีการจัดทํารายงานหนี้ท่ีเกินกําหนดเสนอ        
ท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

- เจาหนาท่ีตองจัดทํารายงานลูกหนี้เกินกําหนดชําระ
เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาหา
แนวทางในการติดตามแกไข 

การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมเพียง  

1. มีการวิเคราะหอายุหนี้การคา 
- เจาหนาท่ีจะตองทํารายละเอียดอายุหนี้ของลูกหนี้
การคาลงในรายละเอียดรายคน เพ่ือใชเปนขอมูลใน
การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

2. มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

- การต้ังคา เผื่อหนี้สงสัยจะสูญตองเปนไปตาม
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

2.4 การประเมิน : ธุรกิจรวบรวมผลผลิต/แปรรูปผลิตผล/แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการผลิตสินคา 
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การดําเนินงานไม เปนไปตามแผน/เปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

1. มีการกําหนดแผนงาน/เปาหมายการดําเนินธุรกิจ - มีแผนงานและทําไดตามแผนท่ีกําหนด 

บุคคลคนเดียวมีอํานาจในการรวบรวมและจําหนาย
ผลิตผล 

 

1. มีการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของ 
ผูรวบรวมและจําหนาย 

- สหกรณตองกําหนดเจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบการ
รวบรวมผลิตผลเปนคนละคนกับฝายขาย (จําหนาย) 

2. มีการกําหนดวงเงินยืมทดรองและผลิตผลเพ่ือ
รวบรวมผลผลติ 

- กรณีมีตลาดกลางในการรวบรวมผลผลิต  
ควรกําหนดวงเงินยืมทดลอง เพ่ือใชในการรวบรวม
ผลิตผลแยกตางหากจากการจายเงินธุรกิจอ่ืน 

3. มีการกําหนดใหผูมีหนาท่ีรวบรวมหลักฐานในการ
รวบรวมพรอมท้ังจํานวนเงินคงเหลือมาสงท่ีผูทํา
หนาท่ีการเงินและบัญชีทุกสิ้นวันหรือเชาของวัน
ถัดไป 

- เจาหนาท่ีท่ียืมเงินทดรองเพ่ือรวบรวมผลิตผล นํา
หลักฐานการรวบรวมผลิตผล พรอมท้ังเงินคงเหลือมา
สงผูทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงินและบัญชีทุกสิ้นวัน
หรือเชาของวันรุงข้ึน เพ่ือปองกันการทําการเพียงคน
เดียวและตรวจสอบการรวบรวมไดทุกวัน 

4. การรวบรวมแตละครั้งมีการสืบราคาจากพาณิชย
จังหวัด/พอคาคนกลาง 

- การตั้งราคาควรมีการเทียบราคากลางจากพาณิชย
จังหวัด/พอคาคนกลาง 
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5. การรวบรวมทุกครั้งตองผานการอนุมัติจากผูมี
อํานาจ 

- กอนฤดูการรับซ้ือผลิตผลตองมีการกําหนด
ผูรับผิดชอบ ผูมีอํานาจอนุมัติการรวบรวม 

รับซ้ือผลิตผลนอกท่ีทําการสหกรณ  
1. มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการซ้ือ
ผลิตผลนอกท่ีทําการของสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
ดังนี ้

 

   1.1 กําหนดระยะเวลาการรวบรวมผลิตผล 
- มีมติการพิจารณากําหนดระยะเวลาการรวบรวม
ผลผลิตนอกท่ีทําการ/นอกตลาดกลางของสหกรณ 

   1.2 มีการกําหนดหนาท่ีและผูรับผิดชอบในการ
รวบรวมผลิตผล 

- กําหนดหนาท่ีและผูรับผิดชอบในการรวบรวม
ผลิตผลใหชัดเจน 

   1.3 ทุกสิ้นวันมีการตรวจสอบการจายเงิน
รวบรวมและการจําหนายผลิตผลกับเอกสารการ
รวบรวม 

- ทุกวันตองมีการตรวจสอบการจายเงินซ้ือผลผลิต
เทียบกับเอกสารการขายผลิตผลเทียบ การรับเงิน/
การตั้งลูกหนี้ 

2. มีมติของคณะกรรมการใหมีการรวบรวมผลิตผล
นอกท่ีทําการสหกรณ 

- มีมติประชุมคณะกรรมการฯใหมีการรวบรวม
ผลิตผลนอกท่ีทําการสหกรณ 

ผลิตผล/วัตถุดิบท่ีซ้ือไมมีคุณภาพ  

1.ผูท่ีทําหนาท่ีซ้ือผลิตผล/วัตถุดิบมีความรูเก่ียวกับ
ผลิตผล/วัตถุดิบท่ีซ้ือ 

- เจาหนาท่ีทําหนาท่ีซ้ือผลิตผลมีความรูเก่ียวกับ
ผลิตผลท่ีรับซ้ือ 

2. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/วัตถุดิบ 
ตลอดจน ความชื้นและสิ่งเจือปนกอนซ้ือ 

- มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/ความชื้น/
สิ่งเจือปนกอนซ้ือ 

3. ราคาซ้ือผลิตผล/วัตถุดิบสอดคลองกับคุณภาพ 
- การกําหนดราคาตองสอดคลองกับคุณภาพของ
ผลิตผล เพ่ือปองกันการสูญเสีย 

ผลิตผลขายไมไดเปนจํานวนมาก  

1. มีการวางแผนหาตลาดรองรับผลิตผลท่ีรวบรวม 
- กอนการรวบรวมผลิตผลเจาหนาท่ีตองนําเสนอ
แผนการซ้ือและการจําหนายใหคณะกรรมการฯ
พิจารณา (ขอมูลท่ีเปนไปได) 

2. มีการสํารวจความตองการของตลาดกอนการ
รวบรวม 

- หาแหลงขายผลิตผลกอนการรวบรวมผลิตผล 

การเก็บรักษาผลิตผล/วัตถุไมเหมาะสม  
1. มีสถานท่ีจัดเก็บผลิตผล/วัตถุดิบท่ีเหมาะสม 
ปลอดภัย 

- มีสถานท่ีจัดเก็บผลิตผลท่ีเหมาะสมปลอดภัย 

2. มีการจัดเก็บผลิตผล/วัตถุดิบแยกตามชนิดและ
คุณภาพสะดวกแกการเบิกจายและตรวจนับ 

- การจัดเก็บผลิตผล แยกตามชนิดและคุณภาพ
สะดวกตอการขายและตรวจนับ เชน แยกตาม
คุณภาพความชื้น แยกตามพันธุผลิตผลเปนตน 

3. มีการประกันภัยสถานท่ีจัดเก็บผลิตผล/วัตถุดิบ
เหมาะสม 

- ทําประกันภัยสถานท่ีจัดเก็บผลิตผลท่ีเหมาะสม 
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4. มีการจัดยามรักษาความปลอดภัยสถานท่ีจัดเก็บ
ผลิตผล/วัตถุดิบ 

- มีการกําหนดเวรยามรักษาความปลอดภัยตาม
ความเหมาะสม เชน ฤดูกาลรวบรวมผลิตผลจํานวน
มากควรมีเวรยามรักษาความปลอดภัย กรณีนอก
ฤดูกาลรวบรวมผลิตผลควรคํานึงถึงคาใชจาย เปนตน 

มีผลิตผล / วัตถุดิบ / เสื่อมคุณภาพ / ขาดหาย  

1. มีการทดสอบการยุบตัว/ขาดน้ําหนักตามสภาพ
ผลผลิต/วัตถุดิบแตละชนิด 

- สหกรณตองกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการทดสอบ
การยุบตัวของผลิตผลแตละประเภท แตละชนิด เชน 
ขาวเปลือก ขาวโพดฝก ขาวโพดเม็ด การแปรรูป
ขาวเปลือกเปนตน(การทดสอบควรดูตามความ
เหมาะสมของชวงเวลา เชน สัปดาห/ครั้งเปนตน) 

2. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล/วัตถุดิบเปน
ระยะๆ 

- ตองตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลทุกระยะเพ่ือ
ปองกันผลิตผลไมมีคุณภาพ 

3. การตัดสินคาขาดบัญชี/เสื่อมชํารุดเปนไปตาม
ระเบียนนายทะเบียนสหกรณ 

- การตัดสินคาขาดบัญชี/เสื่อมชํารุดควรควรนําขอมูล 
ในปกอนมาใชในการควบคุมเพ่ือใหลดลง ท้ังนี้ตอง
ตองเปนไปตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

ไมมีการควบคุมผลิตผล / ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคาท่ี
ผลิต /วัตถุดิบคงเหลือ 

 

1. มีการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีไมใชเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของตรวจนับและคํานวณปริมาณผลิตผล/
ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิต/วัตถุดิบ 

- แตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับและคํานวณผลิตผล/
ผลิตผลท่ีแปรรูป/สินคา ท่ีผลิต/วัตถุดิบตองไม มี
เจาหนาท่ีเก่ียวของ 

2. มีการตรวจนับและคํานวณปริมาณผลิตผล/ 
ผลิตผลแปรรูป/สินคาท่ีผลิต/วัตถุดิบ เปรียบเทียบ
กับทะเบียนคุมเปนครั้งคราว 

- คณะกรรมการตรวจนับและคํานวณผลิตผล/ผลิตผล 
ท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิต/วัตถุดิบ เทียบกับทะเบียนคุม
เปนครั้งคราว เชนระหวางฤดูกาลผลิตหรือหลังสิ้น
ฤดูกาลรับซ้ือไมจําเปนตองรอสิ้นปทางบัญช ี

3. มีการควบคุมการเบิกจายผลิตผล / วัตถุ ท่ี
นําไปใชแปรรูป / ผลติ 

- กรณีมีการแปรรูปตองทําทะเบียนคุมแยกโดยตัด
ออกจากทะเบียนคุมผลิตผลปกติ 

4. มีการจัดการผลิตผลพลอยไดอยางเหมาะสม 

- กรณีมีผลพลอยไดจากการแปรรูป เชน ปลายขาว 
รําขาว ซังขาวโพด ตองมีทะเบียนคุม หากมีการ
จําหนายจะตองตรวจสอบเพ่ือนํารายไดเขาธุรกิจ
รวบรวมผลิตผล 

จํานวนผลิตผลท่ีรวบรวมจําหนายไมตรงตามหลักฐาน  

1. มีการทดสอบเครื่อง ชั่ง ตวง วัด อยางสมํ่าเสมอ 
- เม่ือมีการทดสอบเครื่องชั่ง ตวง วัด ตองมีการบันทึก 
การทดสอบไดอยางเหมาะสม มีคณะกรรมการฯ รับรู 

2. มีการ ชั่ ง ตวง วัด กอนการเก็บรักษาและ
จําหนาย 

- มีการจดบันทึกการ ชั่ง ตวง วัด ในวันรับซ้ือ  
วันนําเขาเก็บ และในวันนําออกขายตองมีการ  
ชั่งตวงวัดดวย 
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3. มีการแบงแยกหนาท่ีระหวางผูรวบรวมกับผูรักษา 
- กรณีนําผลิตผลเขาเก็บในโกดังตองแยกเจาหนาท่ี
ผูรับซ้ือกับคนคุมโกดังเปนคนละคนกัน 

ผลิตผลท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิตไมไดคุณภาพ/ 
ปริมาณตามมาตรฐาน 

 

1. มีการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต/วัตถุดิบกอน
นําไปแปรรูป/ผลิต 

- ตองมีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลกอนนําไป
แปรรูป 

2. มีการควบคุมข้ันตอนการแปรรูป/ผลิต 
- แตละข้ันตอนตองมีการควบคุมหากพบปญหา 
รีบแกไข 

3. มีการทดสอบอัตราการแปรรูป/การผลิต และสิ่ง
สูญเสียในการแปรรูป/การผลิต 

- มีการทดสอบอัตราการแปรรูป/การผลิต และ
บันทึกสิ่งสูญเสียในการแปรรูป/การผลิต 

4. มีการตรวจสอบมาตรฐานของการผลิตผลท่ี
รวบรวม/แปรรูป/ผลิต กับมาตรฐานท่ีเชื่อถือได 

- ตองมีการเทียบผลผลิตท่ีรวบรวม แปรรูป/ผลิต กับ
หนวยงานอ่ืนท่ีเชื่อถือได มีการบันทึกเปรียบเทียบ
และมีการแกไขปรับปรุง 

ผลิตผลท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิต ไมตรงตามความ
ตองการของลูกคา/ตลาด 

 

1. มีการวางแผนการแปรรูปผลิตผล/การผลิตสินคา - มีการวางแผนการผลิตและการจําหนายท่ีเปนไปได 

2. มีมาตรการรองรับกรณีเครื่องจักร/อุปกรณ  
ชํารุดเสียหาย 

- มีแผนการแกไขปญหากรณีเครื่องมือ/อุปกรณชํารุด
เสียหาย 

การจัดทําทะเบียนคุมผลิตผล/ผลิตผลแปรรูป/
สินคา/วัตถุดิบ ไมเปนปจจุบัน 

 

1. มีเอกสารหลักฐานการรวบรวมและการจําหนาย
ครบถวน 

- มีเอกสารหลักฐานการซ้ือและการขายผลิตผล
ครบถวนและบันทึกบัญชีถูกตองตรงกัน 

2. มีการทํารายงานการใชผลิตผล/วัตถุดิบ รายงาน
การแปรรูป/การผลิตเสนอตอผูจัดการ/ผูไดรับ
มอบหมาย เม่ือมีการแปรรูป/การผลิต 

- เจาหนาท่ีตองทํารายงานการใชผลิตผล/วัตถุดิบ/
และรายงานผลการแปรรูป/การผลิต ตอผูจัดการ/
กรรมการท่ีไดรับมอบหมายเม่ือแปรรูป/การผลิต 

3. มีการทํารายงานผลิตผล/ผลผลิตท่ีไดจากการ 
แปรรูป/สินคา/วัตถุดิบคงเหลือ เสนอตอกรรมการ
เปนประจํา 

- เจาหนาท่ีตองทํารายงานผลิตผล/ผลผลิตท่ีไดจาก
การแปรรูป/สินคา/วัตถุดิบคงเหลือ เสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการ/หรือรายงานหลังจากหมดฤดูกาล 

ขายผลิตผล/ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิตเปนเงิน
เชื่อโดยไมผานการอนุมัติ 

 

1. มีการจัดทําหลักฐานการเปนหนี้สมบูรณ 
- กรณีขายเปนเงินเชื่อตองจัดทําหนังสือสัญญา/การ
คํ้าประกันใหสมบูรณ 

2. มีการกําหนดวงเงินการขายเชื่อ - มีระเบียบการจําหนายผลิตผลเปนเงินเชื่อ 

3. มีการกําหนดผูมีอํานาจอนุมัติการขายเชื่อ - กําหนดในระเบียบการจําหนายผลิตผลเปนเงินเชื่อ 
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ขายผลิตผล/ผลผลิตท่ีแปรรูป/สินคาท่ีผลิตต่ํากวาทุน  
มีการอนุมัติจากคณะกรรมการดําเนินการใหขายต่ํา
กวาราคาทุน 

- กรณีขายต่ํากวาทุนตองไดรับการอนุมัติจาก 
คณะกรรมการฯกอนการขาย 

ลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามกําหนด  

1. มีการติดตามเรงรัดการชําระหนี้ 
- เจาหนาท่ีตองคอยติดตามทวงถามลูกหนี้อยาง
เหมาะสมและมีหลักฐานการติดตาม 

2. ลูกหนี้มีหลักประกันเพียงพอกับจํานวนท่ีเปนหนี้ 
- เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนหลักประกัน
ตองคุมครองกับวงเงินเปนหนี้ 

3. มีการทํารายงานหนี้ท่ีเกินกําหนดแลวเสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

- กรณีเปนลูกหนี้คางชําระ(เกินกําหนด)เจาหนาท่ี
ตองรีบรายงานคณะกรรมการฯโดยเร็ว 

4. มีการยืนยันยอดลูกหนี้ 
- ณ วันสิ้นปตองทําหนังสือยืนยันหนี้ทุกรายถึงแมวา
หนี้จะยังไมครบกําหนดและคางชําระ 

การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมเพียงพอ  
1. มีการวิเคราะหอายุลูกหนี้ - รายงานอายุหนี้ไวในรายละเอียดลูกหนี้ 
2. มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

- ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเปนไปตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ 

2.5. ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร 
การดําเนินงานไมเปนไปตามแผน/เปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

มีการกําหนดแผน / เปาหมายการดําเนินธุรกิจ - มีแผนงานและทําไดตามแผนท่ีกําหนด/หรือใกลเคียง 
บันทึกรายไดไมครบถวน  

1. มีการกําหนดอัตราคาบริการท่ีชัดเจน 
- กําหนดระเบียบการใหบริการ กําหนดอัตรา
คาบริการใหเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด 

2. มีการคํานวณปริมาณการใหบริการกับอัตรา
คาบริการเปรียบเทียบกับรายไดคาปรับท่ีไดรับ 

- มีการนําขอมูลอัตราคาบริการคูณกับปริมาณ 
การใหบริการเทียบกับรายไดท่ีไดรับ  
(หนวย×ราคา =รายได) หากมีการคลาดเคลื่อนตอง
รีบรายงาน 

3. มีการจัดทําหลักฐานการใหบริการทุกครั้ง 
ท่ีออกไปใหบริการแกสมาชิก/ลูกคา 

- ทุกครั้งท่ีไปใหบริการแกสมาชิก/บุคคลท่ัวไป 
จะตองมีหลักฐานการใหบริการทุกราย 

ตนทุนการใหบริการสูงกวาท่ีควร  

1. มีทะเบียนคุมคาใชจายในการใหบริการ 
- มีการบันทึกทะเบียนคุมใชจายแยกรายการให
ชัดเจนตรวจสอบได เชนคาซอมรถไถ เลขทะเบียนใด 
คาน้ํามันเชื้อเพลิงรถบรรทุกคันใด เปนตน 

2. มีการเปรียบเทียบรายไดกับคาใชจาย 
- ทําทะเบียนคุมเปรียบเทียบรายไดกับคาใชจายแยก
แตละอุปกรณ เชน รถไถ รถเก่ียวขาว รถสีขาวโพด 
เปนตน 
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3. มีการบํารุงรักษาเครื่องจักรตามความเหมาะสม 
- มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบดูแลเครื่องจักรกลทําเปน
คําสั่งมอบหมายผูรับผิดชอบดูแลรักษาเครื่องจักรกล 

4. มีการนัดหมายกับสมาชิก/ลูกคากอนการ
ใหบริการ 

- จัดทําตารางการใหบริการและมีการนัดหมาย
ลวงหนาและคํานึงถึงคาใชจายกับรายไดในการ 
นัดหมาย 

ลูกหนี้ไมชําระคาบริการ / คาบํารุง  

1. มีการจัดทํารายงานหนี้ท่ีเกินกําหนดเสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

- กรณีมีลูกหนี้คาบริการwไมชําระหนี้ตามกําหนด 
เจาหนาท่ีตองรายงานคณะกรรมการโดยเร็ว 

2. มีการยืนยันยอดลูกหนี้คาบริการ - ณ วันสิ้นปตองทําใบยืนยันหนี้ 

3. มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้คาบริการ
ตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

- ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณกําหนด 

การดําเนินงานใหเปนไปตามแผน / เปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

มีการกําหนดแผน / เปาหมายการดําเนินธุรกิจ   - มีแผนงานและเปนไปตามแผน 

เจาหนาท่ีรับฝากเงินทําหนาท่ีรับ – จายเงิน และ
จัดทําบัญชียอย 

- ทุกสิ้นวันมีการตรวจสอบเอกสารการรับฝาก – 
ถอน เงินฝาก และการบันทึกบัญชียอยเจาหนี้เงิน 
รับฝาก โดยผูมิไดทําหนาท่ีรับฝากเงินผูมิใชเจาหนาท่ี
รับฝากเงินตองมีการตรวจสอบเอกสารการ 
รับฝาก - ถอน ทุกสิ้นวัน 

ปฏิบัติผิดระเบียบ ขอบังคับ  

1. กอนรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืนมีการตรวจสอบ
เงินรับฝากใหอยูในวงเงินกูยืมท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ 

- กรณีรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืนตองมีการตรวจสอบ
วงเงินท่ียืมหรือคํ้าประกันประจําปท่ีไดรับความ
เห็นชอบ จากนายทะเบียนสหกรณดวย 

2. ไมมีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 
- ดูขอสังเกตของผูสอบบัญชี ใหขอสังเกตเก่ียวกับ
การรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกและตองไมรับฝาก
เงินจากบุคคลภายนอก 

รับฝากเงินนอกท่ีทําการสหกรณ  

1. มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการรับฝาก
เงินนอกท่ีทําการสหกรณไวชัดเจนและเหมาะสม 

 

     1.1 กําหนดชวงเวลารับฝากเงินนอกท่ีทําการ
สหกรณ 

กรณีจะมีการรับฝากเงินนอกสถานท่ีทําการสหกรณ
ตองกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเหมาะสมและชัดเจน 
เชน รับฝากเงินในครั้งท่ีมีการประชุมกลุมสมาชิก 
เปนตน 

 



22 
 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

     1.2 มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการรับฝากเงิน
นอกท่ีทําการสหกรณ 

- มีการกําหนดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในแนวทางการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการรับฝากเงินนอกท่ีทําการสหกรณ
และไมควรเปนเจาหนาท่ีท่ีทําประจํา 

     1.3 มีการกําหนดใหผูมีหนาท่ีรับฝากเงินนํา
หลักฐานการรับฝากเงินพรอมเงินสดสงทุกสิ้นวัน
หรือเชาวันถัดไป 

- กําหนดการสงมอบเงินสดและเอกสารไวในแนว
ทางการปฏิบัติ 

2. มีมติจากคณะกรรมการใหมีการรับฝากเงินนอกท่ี
ทําการสหกรณ 

- การจะรับฝากเงินนอกสถานท่ีทําการสหกรณ
จะตองมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ในทุกครั้งท่ีมี
การรับฝากเงินนอกสถานท่ี (กําหนดชวงเวลาให
เหมาะสมกับปบัญชีนั้นๆ) 

การรับเงินฝากและถอนเงินไมตรงกับหลักฐาน  

1. สมาชิกผูฝากเปนผูจัดทําใบนําฝาก - ใบถอนเงิน
ฝาก เวนแตสมาชิกรายใดท่ีเขียนไมไดอาจให
เจาหนาท่ีเปนผูเขียนแทน แตสมาชิกตองลงลายมือ
ชื่อหรือลายนิ้วมือของสมาชิกผูฝาก/ผูถอนเงินตาม
ตัวอยางท่ีใหไว 

- สมาชิกตองเขียนใบนําฝากและใบถอนเงินฝากดวย
ตนเองและลงจํานวนเงินดวยตนเอง กรณีเขียนไมได
ตองตรวจสอบจํานวนเงินใหถูกตองกอนลงลายมือชื่อ 
และลายมือชื่อตองตรงกับท่ีใหไวตอนเปดบัญชี 

2. มีการตรวจสอบลายนิ้วมือชื่อผูถอนเงินในใบถอน
เงินฝากเปรียบเทียบกับบัตรตัวอยางลายมือชื่อของผู
ฝากเงินทุกครั้งท่ีมีการถอน 

- เจาหนาท่ีตองตรวจสอบลายมือชื่อกับบัตรลายมือ
ชื่อท่ีใหไวตอนเปดบัญชี(กรณีถอนเงิน)ทุกครั้ง  
(ผูสอบจะตองดูการจัดเก็บลายมือชื่อวามีการนํามาใช
ตรวจสอบหรือไม) ผูสอบจะสุมเทียบลายมือชื่อกับ
บัตรเปนตน 

3. ไมมีการเก็บรักษาสมุดคูฝากของสมาชิกหรือผู
ฝากเงินไวท่ีสหกรณ 

- ตองไมเก็บสมุดคูฝากของสมาชิกไวท่ีสหกรณ 
(ผูสอบจะใชสังเกตการถอนเงินของสมาชิก หรือ
สอบถามสมาชิก) 

4. มีการตรวจสอบใบนําฝาก - ใบถอนเงินฝาก
เปรียบเทียบกับสมุดคูฝากและแผนบัญชียอย
เจาหนาท่ีเงินฝาก พรอมท้ังลายมือชื่อกํากับ 

- ผูท่ีไมใชเจาหนาท่ีรับฝากเงินมีการตรวจสอบใบรับ
ฝากเงิน และใบถอนเงินเทียบกับสมุดคูฝาก  และ
แผนเงินรับฝากรายคนและลงลายมือชื่อกํากับไว 

5. มีการยืนยันยอดเงินรับฝากอยางนอยปละครั้ง 
- กอนวันสิ้นปตองทําหนังสือยืนยันยอดเจาหนี้เงินรับ
ฝากหรือมีการสอบทานยอดเงินรับฝาก 

บัญชียอยเจาหนี้เงินฝากไมถูกตอง  

1. มีการบันทึกรายการฝาก – ถอน ในแผนบัญชี
ยอยรายบุคคลทันทีท่ีมีการฝาก – ถอน 

- ผูสอบบัญชีจะสุมตรวจรายการฝาก - ถอน ในแผน
รายคนเจาหนาท่ีตองบันทึกทันทีทุกครั้งท่ีมีการ 
ฝาก - ถอน 

2. มีการเปรียบเทียบจํานวนเงินฝาก – ถอน 
ระหวางบัญชีคุมกับบัญชียอยเปนประจํา 

- มีการเทียบยอดเงินรับฝาก - ถอนระหวาง
รายละเอียดรายคนกับบัญชีแยกประเภททุกเดือน 
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การคํานวณดอกเบี้ยเงินรับฝากผิดพลาด  

1. มีการประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในท่ีเปดเผย 
- ผูสอบบัญชีจะดูการคิดดอกเบี้ยเงินรับฝากเทียบกับ
ประกาศ(ดูการคิดดอกเบี้ยนับคิดจากวันมีผลตาม
ประกาศ กรณีมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย) 

2. มีการทดสอบการคํานวณดอกเบี้ยเงินรับฝาก/ใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรคํานวณดอกเบี้ย 

- มีการทดสอบการคิดดอกเบี้ยดวยมือเทียบกับ
โปรแกรมคอมพิวเตอร 

2.7 การประเมิน : เงินลงทุนในหลักทรัพย 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

ลงทุนในหลักทรัพยท่ีไมเปนไปตามกฎหมาย  

1. กรณีลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช.  
ไดผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญและไดรับความ
เห็นชอบจาก คพช.   

- ถามีการลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช. 
ตองผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญและไดรับความ
เห็นชอบจาก คพช. (ถามีตองมีเอกสารหลักฐานมติ 
ท่ีประชุมใหญฯ ,หนังสือขอความเห็นชอบและ 
การอนุมัติ) 

2. กรณีลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช.  
ไดผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญและไดรับความ
เห็นชอบจาก คพช.   

- ถามีการลงทุนนอกเหนือจากประกาศของ คพช. 
ตองผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญและไดรับความ
เห็นชอบจาก คพช. (ถามีตองมีเอกสารหลักฐานมติ 
ท่ีประชุมใหญฯ ,หนังสือขอความเห็นชอบและการ
อนุมัติ) 

ลงทุนในหลักทรัพยท่ีไมเหมาะสม  
 1. มีการศึกษาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีอาจสงผล
กระทบตอการลงทุนและวิเคราะหผลตอบแทนการ
ลงทุนเพ่ือกําหนดแผนการลงทุน  

- มีหลักฐานการวิเคราะหผลตอบแทน วิเคราะห
ผลกระทบ ,วิเคราะหความเปนไปไดของแผนการ
ลงทุน 

2. มีแผนการลงทุนในหลักทรัพยท่ีไดรับการอนุมัติ
จากท่ีประชุมคณะกรรมการหรือท่ีประชุมใหญ 

- มีเอกสารหลักฐานการวิเคราะห, แผนงาน, เสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการฯ ท่ีประชุมใหญ 

ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนไมครบถวน  

1. มีการจัดทําทะเบียนคุมหลักทรัพย 
- มีทะเบียนคุมรายละเอียด เชน แหลงท่ีมา จํานวน
เงิน เง่ือนไข และวันครบกําหนด เปนตน 

2. มีการตรวจสอบผลตอบแทนท่ีสหกรณไดรับ
เปรียบเทียบกับขอตกลง/เง่ือนไขท่ีสหกรณจัดทํากับ
กิจการท่ีนําไปลงทุน 

- มีการเปรียบเทียบผลตอบแทนกับเง่ือนไขท่ีตกลง 

จําหนายเงินลงทุนขาดทุน/ไมคุมคา  

1. มีการติดตามความเคลื่อนไหวของเงินลงทุนอยาง
สมํ่าเสมอ 

- มีการติดตามอยูเสมอ เชน สถานะของแหลงท่ีออก
หลักทรัพย สภาวะเศรษฐกิจ และมีการรายงานผลให
คณะกรรมการทราบ 
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1. มีการจัดทําขอมูลการจําหนายเงินลงทุนเสนอตอ
คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ 

- ทํารายงานเก่ียวกับการจําหนายเงินลงทุนเสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการ 

เอกสารเงินลงทุนในหลักทรัพยสูญหาย/ไมครบถวน  

1. มีการตรวจสอบนับเอกสารเงินลงทุนเปรียบเทียบ
กับทะเบียนคุมหลักทรัพยเปนครั้งคราว 

- ตรวจสอบนับเอกสารเงินลงทุนเทียบกับทะเบียน
คุมหลักทรัพย ( 6เดือน, 3เดือน ) 

2. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการเก็บ
รักษาหลักทรัพยใหอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 

- กําหนดเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษา
หลักทรัพย 

การแสดงรายการเงินลงทุน ณ วันสิ้นป ไมถูกตอง  

1. มีการเปรียบเทียบราคาทุนกับมูลคายุติธรรมของ
เงินลงทุน กรณีท่ีเปนเงินลงทุนท่ีอยูในความตองการ
ของตลาด 

- เปรียบเทียบราคาทุนกับมูลคายุติธรรมของเงินทุน 

2.8 การประเมิน : ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

การจัดซ้ือหรือกอสรางไมเปนไปตามระเบียบ/มติท่ี
ประชุมใหญ/มติท่ีประชุมคณะกรรมการ 

 

1. มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดซ้ือและจัด
จาง   

- มีระเบียบวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง  
(อิงของทางราชการโดยอนุโลม) 

2. มีการกําหนดงบประมาณ และแผนการจัดซ้ือ/
กอสรางไวในแผนงานประจําป 

- กําหนดไวในแผนงานและเสนอท่ีประชุมใหญ  
(ควรชี้แจงเหตุผลความจําเปนและจุดคุมทุน
แหลงท่ีมาของเงินงบประมาณ) 

ทรัพยสินของสหกรณเสื่อมชํารุด/เสียหาย/สูญหาย  

1. มีรายงานจากคณะกรรมการตรวจนับทรัพยสิน
ทุกสิ้นปและมีการแจงรายการทรัพยสินชํารุดหรือ
เสื่อมสภาพ พรอมท้ังเสนอความเห็น 

- คณะกรรมการตรวจนับทรัพยสินตองรายงานผล
การตรวจนับทรัพยสิน แจงทุกรายการทรัพยสินชํารุด
เสื่อมสภาพ และเสนอความเห็น นําเสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการดําเนินการทุกสิ้นป 

2. มีการกําหนดมาตรการปองกันและดูแลรักษา
ทรัพยสินมิใหสูญหายหรือเสียหาย 

- มอบหมายเปนคําสั่งใหเจาหนาท่ีดูแลรักษา
ทรัพยสิน 

การดูแลบํารุงรักษาทรัพยสินไมเหมาะสม  

1. มีการมอบหมายผูรับผิดชอบในการดูแลและ
บํารุงรักษาทรัพยสิน 

- มีคําสั่งมอบหมายผูดูแลทรัพยสิน 

2. มีการประกันภัยทรัพยสินไวอยางเหมาะสม - ทําประกันทรัพยสิน (เอกสารการประกันภัย) 

3. มีการจัดทําทะเบียนสินทรัพย และติด/เขียน
หมายเลขรหัส หรือหมายเลขครุภัณฑ กํากับไวท่ี
ทรัพยสิน 

ทํารหัสหมายเลขครุภัณฑ เชน สกก.01/01  
(แยกตามประเภทครุภณัฑ) 
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โอนทรัพยสินออกจากทะเบียนคุมไมมีเหตุผล  

1. มีการจัดทํารายงานทรัพยสินท่ีไมใชงาน พรอม
ท้ังระบุสาเหตุท่ีไมไดใชงาน 

- สํารวจสินทรัพยท่ีไมใชงาน/สาเหตุท่ีไมใชงาน (ทํา
แยกจากทรัพยสินปกติ ชํารุด เสื่อมสภาพ)  

2. การจําหนายทรัพยสินไดรับอนุมัติจากท่ีประชุม
คณะกรรมการ และเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด 

- การจําหนายทรัพยสินตองผานการอนุมัติจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการและเปนไปตามระเบียบวาดวย
ทรัพยสิน (มติท่ีประชุมใหญ) 

3. มีการตัดจําหนายทรัพยสินออกจากทะเบียนคุม 
เม่ือมีการขายหรือเลิกใช 

- มีเอกสารหลักฐานการตัดจําหนายครบทุกข้ันตอน 
เชน การตรวจนับ การรายงาน มติท่ีประชุมอนุมัติให
จําหนาย การกําหนดราคาขาย การขายและผูรับซ้ือ 
เงินท่ีไดจากการจําหนายมีใบเสร็จรบัเงินของสหกรณ 

ซ้ือทรัพยสินในราคาสูงกวาท่ีควร  

1. มีการแตงตั้งกรรมการจัดซ้ือ/จัดจาง - มีระเบียบและปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจาง และการไดมาซ่ึงทรัพยสิน เชน ผานการ
อนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการและท่ีประชุมใหญ 
เปนตน 

2. มีการสอบถามเพ่ือเปรียบเทียบราคาทรัพยสิน
กอนซ้ือ/จัดจาง 

- การจัดซ้ือมีเอกสารการสอบหาราคาจากแหลงขาย 
(ใบเสนอราคาจากหลายแหลง) 

บันทึกมูลคาทรัพยสินในบัญชีไมถูกตอง  
1. มีการตรวจสอบการบันทึกมูลคาทรัพยสินท่ีซ้ือ
หรือกอสรางในราคาเริ่มแรก โดยใชราคาซ้ือ รวม
ภาษี ตอนทุนการกูยืม และตนทุนทางตรงอ่ืน 

- การบันทึกมูลคาทรัพยสินโดยใชราคาซ้ือ รวมภาษี 
ตนทุนการกูยืม หรือ ตนทุนอ่ืน ไวในทะเบียนคุม 

2.9 การประเมิน : เจาหนี้เงินกู 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

กูเงินโดยไมผานการอนุมัติจากคณะกรรมการ/ท่ี
ประชุมใหญ 

 

1. การกูเงินอยูภายในวงเงินกูท่ีไดรับอนุมัติจากท่ี
ประชุมใหญซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากทะเบียน
สหกรณ 

- การเปนหนี้อยูภายในวงเงินท่ีทะเบียนสหกรณ
เห็นชอบ 

2. มีการกําหนดผูมีอํานาจลงนามแทนสหกรณใน
การกูยืม 

- มีมติมอบหมายผูมีอํานาจลงนามแทนสหกรณใน
การกูยืมทุกครั้ง 

นําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค  

1. เงินกูยืมไดนําไปใชตามวัตถุประสงคท่ีขอกู - ตรวจสอบจากสัญญากูเทียบกับการนําเงินไปใช 
เชน วัตถุประสงคในการรวบรวมผลิตผล หลังจากท่ี
ไดรับโอนเงินเขาธนาคาร จะตองมีการรวบรวม, ถากู
มาซ้ือสินคาจําหนายจะตองมีการซ้ือสินคา,  ถากูมา
ใหสินเชื่อตองมีการใหสินเชื่อ เปนตน 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

จายเงินชําระหนี้เจาหนี้เกินกวาหนี้ท่ีมีอยู  
1. มีการอนุมัติการจายชําระหนี้ - มีเอกสารการจายเงินและมีลายมือชื่อผูอนุมัติ / 

ใบเสร็จรับเงินจากเจาหนี้ 
2. มีการตรวจสอบเอกสารการเปนหนี้และการ
คํานวณดอกเบี้ยจายกอนการชําระหนี ้

- ตรวจสอบยอดการเปนหนี้กับบัญชีเจาหนี้ แตละ
ราย และการคํานวณดอกเบี้ยจาย 

3. การชําระหนี้เปนไปตามกําหนดสัญญา - ชําระหนี้ไดตามกําหนด 

4. มีการยืนยันยอดเจาหนี้เงินกู - ทําหนังสือยืนยันยอดกับเจาหนี้ทุกราย ณ วันสิ้นป 

2.10 การประเมิน : สมาชิกและทุนเรือนหุน 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

การดําเนินงานไมเปนไปตามแผนและเปาหมายท่ี
กําหนดไว 

 

 1. มีการกําหนดแผนและเปาหมายเก่ียวกับสมาชิก
และทุนเรือนหุน 

- มีแผนงานการรับสมาชิกมีแผนงานเพ่ิมทุนเรือนหุน 

 2. การรับสมาชิกไมเปนไปตามหลักเกณฑใน
ขอบังคับ 

 

3. ผูสมัครเปนสมาชิกทุกราย ไดรับการรับรองจาก
ท่ีประชุมกลุม 

- มีบันทึกรายงานการประชุมกลุมวาระพิจารณารับ
สมัครสมาชิกใหม 

4. มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการใหรับเขา
เปนสมาชิกสหกรณ 

- มีมติในรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ รับเขา
เปนสมาชิกหลังจากการประชุมกลุม 

5. มีการชําระคาหุนและคาธรรมเนียมแรกเขา - มีใบเสร็จรับชําระคาหุนและ คาธรรมเนียมแรกเขา
หลังจากมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ รับเขาเปน
สมาชิก 

บันทึกทุนเรือนหุนไมครบถวน  

1. การสงชําระคาหุน/เพ่ิมหุนเปนไปตามระเบียบ ชําระคาหุนเปนไปตามระเบียบเงินใหกูและขอบังคับ
กรณีเขาใหม 

2. มีการจัดทําทะเบียนสมาชิก และมีสมุดคูมือ
สมาชิก 

ทําทะเบียนคุมสมาชิกเปนปจจุบัน สมาชิกมีสมุดคูมือ
ทุกคน 

3. มีการจายคืนคาหุนภายหลังจากการไดรับอนุมัติ
ใหลาออก 

จายคืนคาหุนหลังจากมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ 
อนุมัติใหลาออก 

4. มีการเปรียบเทียบยอดในทะเบียนหุนวาตรงกับ
ยอดในบัญชีคุม 

จัดทํารายละเอียดทุนเรือนหุนและเทียบยอดกับแยก
ประเภททุกเดือน 

5. มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุนอยางนอยปละครั้ง สอบทานยอดทุนเรือนหุนกอนวันสิ้นป 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

สมาชิกลาออกโดยยังมีภาระผูกพันกับสหกรณ  
1. มีตรวจสอบภาระผูกพันกอนอนุมัติใหลาออก - ตรวจสอบภาระผูกพันและรายงานให

คณะกรรมการฯ ทราบกอนมีมติใหออก เชน ภาระ
หนี้สิน ภาระคํ้าประกัน และไมมีเงินฝากอยูกับ
สหกรณ 

2. มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการอนุมัติให
สมาชิกลาออก/ใหออก 

- ดูจากรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ  
(สุมตรวจกับใบรับเงินคาหุน) 

จายเงินปนผลไมถูกตอง  

1. มีการคํานวณยอดจายเงินปนผลของหุนตาม
ระยะเวลาการถือหุน 

- เปนไปตามขอกําหนดการจายเงินปนผลหรือไม 
เชน อัตราจายตามมติท่ีประชุมใหญ การคิดเปน 
รายเดือนของยอดการถือหุน เปนตน 

2. มีการจัดทํารายละเอียดเงินปนผลของหุนคาง
จาย 

มีรายละเอียดเงินปนผลคางจายตรงกับบัญชีแยก
ประเภท 

3. มีหลักฐานการจายเงินปนผลตามหุนครบถวน มีใบจายเงินและมีผูรับเงินครบตามจํานวนท่ีจาย 

สวนท่ี 3 การประเมินระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

ขอมูลขาวสาร  

1. มีการสํารวจความตองการและความคิดเห็นจาก
สมาชิกและภายนอก 

- มีวาระสํารวจความตองการและรับฟงความคิดเห็น
การประชุมคณะกรรมการฯ กอนสิ้นปทางบัญชี 
มีวาระสํารวจความตองการและรับฟงความคิดเห็นใน
การประชุมกลุมสมาชิก 

2. มีการรวบรวมขอมูลและจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานประจําเดือนเพ่ือใชในการบริหารและ
ตัดสินใจของคณะกรรมการ 

- มีการรวบรวมขอมูลจากการสํารวจและรับฟงความ
คิดเห็นจากคณะกรรมการฯ และสมาชิก รายงานผล
เสนอท่ีประชุมคณะกรรมการฯ และนํามาใชในการ
บริหารงาน เชน ใชในการจัดทําแผนธุรกิจตางๆ  
เปนตน 

3. มีการรวบรวมขอมูล จัดทํารายงานกิจการ  
การปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ
คําแนะนําเสนอตอท่ีประชุมใหญ 

- การจัดทํารายงานกิจการบางวาระควรมีการอาง
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือเปนการสื่อสาร
ขอมูลใหสมาชิกไดรับรู 

4. มีการแจงขอมูลขาวสารการดําเนินธุรกิจ และ
การประชาสัมพันธดานตางๆ แกสมาชิก 

- การประชาสัมพันธการดําเนินธุรกิจผานท่ีประชุม
กลุมสมาชิก การติดประกาศ, การแจงตามกลุมผาน
ประธานกลุม (มีเอกสารการประชาสัมพันธ) 

5. มีการสื่อสารขอมูลภายในองคการ 
- มีการติดตอประชาสัมพันธแจงขอมูลท่ีเก่ียวกับ
สมาชิก/เจาหนาท่ี เชน การแกไขระเบียบ, ขอบังคับ, 
การทําธุรกิจตางๆ เปนตน 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

6. มีการใหบริการขอมูลแกสมาชิกอยางรวดเร็ว - มีการสงขอมูลผานทางประธานกลุม/มีเบอรโทร
ประธานกลุม/มีไลนประธานกลุม 

ระบบสารสนเทศ  

1. คณะกรรมการใชขอมูลทางการเงินการบัญชีใน
การบริหารงานทันตอเหตุการณ 

- คณะกรรมการฯ มีการนําขอมูลทางการเงินทาง
บัญชีมาใชในการบริหารงาน เชน นําขอมูลผลการ
ปฏิบัติงานเทียบกับแผน เม่ือไมไดตามแผน
คณะกรรมการฯนําขอมูลมาใชในการแกปญหา 
อยางตอเนื่อง 

2. มีคูมือ/คําแนะนําการปฏิบัติงาน หรือใหการ
ฝกอบรมการใชโปรแกรมระบบงานกับผูใช 

- จัดเก็บคูมือใหสะดวกตอการใชงานหรือนําคูมือมา
ศึกษาการใชโปรแกรมบัญชี 

3. สามารถแกไขปญหาเบื้องตนเก่ียวกับการใช
คอมพิวเตอรเพ่ือใหปฏิบัติงานตอไปได 

- เจาหนาท่ีผูใชโปรแกรมสามารถแกไขปญหา
เบื้องตนตามคูมือหรือคําแนะนําของเจาของ
โปรแกรมได 

4. มีการบํารุงรักษาอุปกรณคอมพิวเตอรตามความ
เหมาะสม 

- ดูแลรักษาอุปกรณคอมพิวเตอรใหพรอมใชงาน
รักษาความสะอาดเพ่ือเพ่ิมอายุการใชงาน 

5. ประสิทธิภาพของคอมพิวเตอรและระบบงาน
ตางๆ เหมาะสมกับการใชงาน 

- มีคอมพิวเตอรท่ีเหมาะสมและรับรองการใช
โปรแกรมได 

การปองกันดูแลรักษาสารสนเทศ  

1. มีระบบความปลอดภัยของขอมูลสารสนเทศ  
โดยกําหนดการเขาถึงขอมูลของผูใชตามระดับ
ความสําคัญของขอมูล 

- กําหนดรหัสการเขาถึงขอมูลตามระดับความสําคัญ
ของขอมูล เชน ขอมูลบัญชีควรมีรหัสเจาหนาท่ี 

2. มีการปองกันไวรัสคอมพิวเตอร - มีโปรแกรมปองกันไวรัส 
3. มีการปรับระบบ(Update)การปองกันไวรัส
คอมพิวเตอรอยางสมํ่าเสมอ 

- มีการปรับระบบ (Update) 

4. มีการสํารองขอมูลอยางเพียงพอ ตามระยะเวลา
ท่ีกําหนด และเก็บขอมูลชุดสํารองไวในท่ีปลอดภัย 

- มีเครื่องสํารองไฟท่ีใชเตือนภัยกรณีไฟดับใชกับ
คอมพิวเตอรท่ีลงโปรแกรมระบบตางๆ 

5. มีระบบปองกันและเตือนภัยท่ีจําเปนสําหรับระบบ 
คอมพิวเตอร รวมถึงเครื่องสํารองไฟฟารับเหตสุุดวิสัย 

- มีการเก็บขอมูลชุดสํารองไวในท่ีปลอดภัย  
(Save ลงแผนดิสก) 

6. มีการจัดวางคอมพิวเตอร ในสภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสม 

- ติดตั้งคอมพิวเตอรในท่ีเหมาะสมกับการใชงานและ
ปลอดภัย 

สวนท่ี 4 การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล 

ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

1. รายงานผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ
ท่ีเปนลายลักษณอักษรอยางสมํ่าเสมอ 

- มีรายงานผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบกิจการ
เปนลายลักษณอักษรเสนอประชุมคณะกรรมการฯ 
ทุกเดือน และมีรายงานในท่ีประชุมใหญ 
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ความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม แนวทางการปฏิบัติ 

2. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการโดย
สมํ่าเสมอ 

- มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการทุกเดือน 

3. มีบันทึกรายงานการประชุมเปนลายลักษณอักษร 
- บรรทุกรายงานการประชุมประจําเดือนและประชุม
ใหญฯ เปนปจจุบัน 

4. มีการรายงานปญหาของการดําเนินงานแตละ
ดาน และติดตามความคืบหนาของการแกไขปญหา
อยางทันเหตุการณ 

- สหกรณควรมีวาระการประชุมเพ่ือรายงานผลการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และการติดตามการแกไข
ปญหาทุกเดือน 

5. มีการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับแผนงาน
และงบประมาณท่ีกําหนดไว 

- มีการเปรียบเทียบแผนกับผล 

6. มีการพิจารณาปรับปรุงแกไขผลการดําเนินงาน 
หากไมเปนไปตามแผนงาน และงบประมาณท่ี
กําหนด 

- มีการนําขอมูลจากการเทียบแผนงานกับผลงานมา
ปรับปรุงกรณีไมไดตามแผนและงบประมาณท่ี
กําหนด 

7. มีการนําขอสังเกต/ขอบกพรองท่ีไดรับแจงจาก
ผูสอบบัญชี/ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของมาพิจารณาดําเนินการ 

- มีวาระการนําขอสังเกต/ขอบกพรองท่ีไดรับแจงจาก
ผูสอบบัญชี/ผูตรวจสอบกิจการ และหนวยงานท่ี
เก่ียวของมาพิจารณาดําเนินการแกไขปรับปรุง 

8. มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ตามท่ีกําหนดไว 

มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี/
กรรมการ เชน การมอบหมายใหเจาหนาท่ีสินเชื่อลง
พ้ืนท่ีพบปะสมาชิก ตรวจสอบการใชเงินกู/การ
ประกอบอาชีพของสมาชิก เปนตน 

 
การติดตามผลการควบคุมภายใน 

 การติดตามผลการควบคุมเปนการติดตามผลของการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง
วามีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม และมีระดับความเสี่ยงลดลงหรือไม รวมถึงเปนการ 
ทบทวนประสิทธิผลของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาการควบคุมและระบบการจัดการ
ใหดียิ่งข้ึน การติดตามอาจทําไดโดยการติดตามผลระหวางการปฏิบัติงาน คือการดูความคืบหนา ในการปฏิบัติ
ตามแผนจัดการความเสี่ยง ซ่ึงจะสามารถแกไขไดทันทวงที หรือการประเมินผลเปนรายครั้ง เปนการประเมินผล
เปนครั้งคราวตามงวดเวลาหรือกรณีพิเศษ ซ่ึงทําไดโดยการประเมินตนเองหรือโดยผูตรวจสอบภายในหรือ
ผูสอบบัญชี  
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