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ค าน า 

 

  ในกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ตำมอ ำนำจกระท ำกำรตำมข้อบังคับเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้ง
สหกรณ์ หำกประสบปัญหำในกำรบริหำรงำน อำทิเช่น เกิดกำรทุจริตในสหกรณ์ มีกำรร้องเรียน เงินสดขำดบัญชี  
มีรำยกำรบัญชีเงินรอตรวจสอบ ทรัพย์สินสหกรณ์สูญหำย มีกำรด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมระเบียบ ข้อบังคับ  
และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือพิจำรณำ
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำในเรื่องดังกล่ำว ซึ่งในกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ 
ก ำหนดวิธีกำรและรูปแบบไว้เป็นที่แน่นอน หรือมีแนวทำงให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์น ำไปใช้เป็นบรรทัดฐำน
ในกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ชัดเจน   

  ดังนั้น เพ่ือให้สหกรณ์ในจังหวัดสุพรรณบุรีมีแนวทำงในกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงในกำรบริหำรงำน
สหกรณ์  ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรีจึงจัดท ำกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ เรื่อง แนวทำงกำรตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของสหกรณ์ในจังหวัดสุพรรณบุรี ให้เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมสหกรณ์ใช้เป็นแนวทำงในกำรแนะน ำส่งเสริมให้
สหกรณ์มีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงได้อย่ำงรวดเร็ว ถูกต้อง เหมำะสม สำมำรถใช้เป็นหลักฐำนในกำร
บริหำรงำนสหกรณ์ได้ 
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บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
  ปัจจุบันสหกรณ์ในจังหวัดสุพรรณบุรี ประสบปัญหำกำรด ำเนินงำน เกิดกำรทุจริตในสหกรณ์  
มีข้อร้องเรียน มีกำรด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง มีข้อสังเกตจำกกำร
ตรวจสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีสหกรณ์ เช่น เงินสดขำดบัญชี สินค้ำขำดบัญชี เงินรอตรวจสอบ มีกำรด ำเนินงำนที่อำจ
ส่งผลให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำใน
เรื่องดังกล่ำว ซึ่งในกระบวนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ ก ำหนดวิธีกำรและ
รูปแบบไว้เป็นที่แน่นอน หรือมีแนวทำงให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์น ำไปใช้เป็นบรรทัดฐำนในกำรตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงที่ชัดเจน   
  ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงของสหกรณ์นั้นเป็นกำรด ำเนินกำรในรูปแบบของ
คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ที่คณะกรรมกำรด ำเนินกำรพิจำรณำแต่งตั้งตำมอ ำนำจหน้ำที่ตำมข้อบังคับ 
ของสหกรณ์ เพ่ือรวบรวมและเรียบเรียงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็นปัญหำต่ำง ๆ ว่ำมีกำรกระท ำอันเข้ำข่ำยที่ไม่เป็น 
ไปตำม ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ ระเบียบและค ำสั่งนำยทะเบียนสหกรณ์ หรือกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง หรือ 
ไม่อย่ำงไร และส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์อย่ำงไร โดยคณะฯ ต้องด ำเนินกำรรวบรวมและเรียบเรียง
ข้อเท็จจริงเป็นขั้นตอน พร้อมทั้งอ้ำงอิงพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ เช่น พยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำนวัตถุ และเสนอ
ควำมเห็น พร้อมทั้งให้เหตุผลต่อที่ประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์เพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ 
ที่เกิดขึ้นในสหกรณต์ำมอ ำนำจหน้ำที่ต่อไป  
  ดังนั้น ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรี จึงจัดท ำกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ เรื่อง แนวทำงกำร
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของสหกรณ์ในจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมสหกรณ์ในจังหวัดสุพรรณบุรีมีแนวทำง
ในกำรแนะน ำส่งเสริมสหกรณ์เกี่ยวกับกระบวนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรใช้ในกำร
บริหำรงำนสหกรณ์   

2. องค์ความรู้/แหล่งความรู้ที่ใช้อ้างอิง 
คู่มือ กำรสอบข้อเท็จจริง โดยงำนกฎหมำยและคดี ส ำนักงำนปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสองแพรก 

อ ำเภอชัยบุรี จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

3. องค์ความรู้ที่ได้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 คณะท ำงำนกำรจัดกำรควำมรู้และนวัตกรรม (Knowledge & Innovation Management) ส ำนักงำน

สหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรี และบุคลำกรส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรี 

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์มีแนวทำงในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงได้อย่ำงรวดเร็ว 

ถูกต้อง เหมำะสม สำมำรถใช้เป็นหลักฐำนในกำรบริหำรงำนสหกรณ์ได้ 
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ขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริงของสหกรณ์ 

 กำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงในสหกรณ์นั้น เป็นกระบวนกำรรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพ่ือ
น ำไปเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรพิจำรณำแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นตำมอ ำนำจหน้ำที่ โดยด ำเนินกำรใน
รูปแบบของคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง แต่งตั้งโดยคณะกรรมกำรด ำเนินกำรของสหกรณ์ ซึ่งคณะฯ ต้อง
กระท ำกำร สืบสวน สอบสวน แสวงหำเอกสำร หลักฐำน เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริง/ประเด็นปัญหำ หรือข้อร้องเรียนใน
สหกรณ์ ว่ำมีข้อเท็จจริงอะไรเกิดขึ้นที่อำจท ำให้สหกรณ์เกิดควำมเสียหำย เกิดกำรทุจริตในสหกรณ์ มีกำรด ำเนินงำน
ไม่เป็นไปตำมระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง หรือไม่ อย่ำงไร ในกำรเรียบเรียงข้อเท็จจริงต้องด ำเนินกำร
เป็นขั้นตอน พร้อมทั้งต้องสำมำรถอ้ำงอิงพยำนหลักฐำนต่ำงๆ เช่น พยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำนวัตถุ ประกอบ
ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องได ้เพ่ือเสนอควำมเห็นพร้อมเหตุผลต่อที่ประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์พิจำรณำตำม
อ ำนำจหน้ำที่ต่อไป ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงของสหกรณ์ไม่มีรูปแบบหรือขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรที่
ชัดเจน แน่นอน แต่สำมำรถสรุปขั้นตอนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงของสหกรณ์ 6 ข้อ ดังนี้  

1. คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง  
  ในกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง คณะกรรมกำรด ำเนินกำรต้องพิจำรณำถึงผู้ 
มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ปฏิภำณ ไหวพริบ เพรำะคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ต้องใช้สติปัญญำและ 
ไหวพริบในกำรสอบสวน เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่มีประโยชน์ เที่ยงธรรม ถูกต้อง ครบถ้วน และสำมำรถเป็นหลั กฐำนที่
ท ำให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสำมำรถมีมติพิจำรณำวินิจฉัยเรื่องที่ตรวจสอบได้เป็นไปตำมระเบียบ ข้อบังคับ  
ของสหกรณ์และข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสหกรณ์อำจแต่งตั้งบุคคลภำยนอกที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในเรื่องนั้น ๆ 
เป็นที่ปรึกษำ คณะฯ และให้ถือว่ำที่ปรึกษำคณะฯ เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบ 
(ตัวอย่างระเบียบวาระแต่งตั้งคณะฯ หน้า 9) 
(ตัวอย่างค าสั่งสหกรณ์ หน้า 11) 
หมายเหตุ  คณะกรรมกำรด ำเนินกำรต้องไม่มีมติแต่งตั้งคณะฯ จำกบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องที่ด ำเนินกำร
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

 2. คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง จัดประชุมครั้งแรก เพ่ือด ำเนินกำรตำมล ำดับ ดังนี้ 
  1) ศึกษำควำมเป็นมำของเรื่องที่ท ำกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยกำรตรวจสอบ พิจำรณำ เอกสำร 
พยำนหลักฐำนที่ได้รับในเบื้องต้น เช่น 

 กรณีเงินสดขาดบัญชี :  
 (1) จ ำนวนเงินสดขำดบัญชีที่ตรวจพบ  
 (2) รำยงำนรับ-จ่ำยเงินสด บัญชีแยกประเภทเงินสด ในช่วงเวลำที่เก่ียวข้อง  
 (3) งบกำรเงิน/งบทดลอง/รำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชีจำกผู้สอบบัญชีในช่วงเวลำที่

เกี่ยวข้องกับกำรพบเงินสดขำดบัญชี  
 (4) วันที่รับรู้เงินสดขำดบัญชี  
 (5) ผู้เก็บรักษำเงินสดปัจจุบัน 
 ...........................................................  
 ...........................................................  
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  2) ศึกษำระเบียบและข้อบังคับสหกรณ์ ระเบียบ ค ำสั่ง และค ำแนะน ำนำยทะเบียนสหกรณ์ 
กฎหมำยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหำ โดยละเอียด เช่น 

 กรณีเงินสดขาดบัญชี :  
(1) ระเบียบว่ำด้วยกำรเก็บรักษำเงินสดของสหกรณ์  
(2) ค ำสั่งสหกรณ์มอบหมำยหน้ำที่ผู้เก็บรักษำเงินสด  
(3) จ ำนวนเงินสดที่สหกรณ์เก็บรักษำได้ตำมระเบียบฯ  
(4) ระเบียบว่ำด้วยกำรบัญชีของนำยทะเบียนสหกรณ์ ที่เก่ียวข้องกับเงินสด  

 ...........................................................  
 ...........................................................  

  3) ก ำหนดประเด็นปัญหำที่ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง  เ พ่ือเป็นเครื่องมือใน 
กำรน ำทำง หรือช่วยให้กำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นไปโดยรอบคอบ รัดกุม ได้ควำมจริง เป็นธรรม รวดเร็ว  
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำแก้ไขปัญหำในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ได้ถูกต้อง โดยประเด็นปัญหำมีอยู่  
2 ประเภท  ดังนี้ 

 (1) ประเด็นการตรวจสอบ หมำยถึง เป้ำหมำยหรือเรื่องส ำคัญที่จะต้องพิจำรณำหรือ
วินิจฉัยในกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง เช่น 

 กรณีเงินสดขาดบัญชี :  
 - เงินสดขำดบัญชีอยู่ในควำมรับผิดชอบของใคร 
 ....................................................... 
 ....................................................... 

 (2) ประเด็นที่ต้องพิสูจน์ หมำยถึง เรื่องส ำคัญที่จะต้องพิสูจน์ว่ำเป็นข้อเท็จหรือข้อจริง  
ตำมข้อเท็จจริงที่ได้รับ และหำข้อยุติ เช่น 

 กรณีเงินสดขาดบัญชี :  
- เงินสดขำดบัญชีเพรำะเหตุใด  
- เงินสดขำดบัญชีจ ำนวนเท่ำใด  
- เงินสดขำดบัญชีที่พบ ระหว่ำงวันที่ ......ถึง ....... วนัท่ี 
....................................................... 

  ....................................................... 
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  4) พิจำรณำก ำหนดวิธีกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยกำร สอบสวน สืบสวน เพ่ือแสวงหำซึ่งพยำน
เอกสำร พยำนวัตถุ พยำนบุคคล และหลักฐำนอ่ืนใดรวมถึงกำรออกไปตรวจสอบสถำนที่ เพ่ือให้ได้พยานหลักฐานทุก
อย่างท่ีเกี่ยวข้องให้ได้มากที่สุด เพ่ือน ำมำพิจำรณำจัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยด ำเนินกำรดังนี้ 
   (1) ระบุพยานเอกสาร/พยานวัตถุ ที่ต้องกำรและด ำเนินกำรมอบหมำยคณะฯ จัดท ำ
หนังสือ ขอให้ผู้ครอบครองเอกสำรหรือวัตถุที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหำส่งมอบให้แก่คณะฯ โดยประธำนคณะฯ เป็น
ผู้ลงนำมในหนังสือ 

 (2) ระบุพยานบุคคล ที่ต้องกำรบันทึกถ้อยค ำ และด ำเนินกำรมอบหมำยคณะฯ จัดท ำ
หนังสือ เชิญบุคคลเป้ำหมำย (ก ำหนดวันเวลำ สถำนที่) เพ่ือมำให้ถ้อยค ำต่อคณะฯ โดยประธำนคณะฯ เป็นผู้ลงนำมใน
หนังสือ 

  (3) ก าหนดประเด็นค าถาม ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหำในกำรก ำหนดประเด็นค ำถำม
ต้องกระชับ เข้าใจได้ง่าย ชัดเจน เพ่ือจัดท ำบันทึกถ้อยค ำ โดยในกำรจัดท ำบันทึกถ้อยค ำ คณะฯ ต้องรับฟัง
พยำนหลักฐำน ค ำชี้แจง หรือควำมเห็นของคู่กรณีหรือของพยำนบุคคล หรือพยำนผู้เชี่ยวชำญที่คู่กรณีกล่ำวอ้ำง  
ให้ครบถ้วน เว้นแต ่ที่เห็นว่ำเป็นกำรกล่ำวอ้ำงที่ไม่จ ำเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลำ  
(ตัวอย่างบันทึกถ้อยค า หน้า 12) 

 3. คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง จัดประชุมเพื่อบันทึกถ้อยค าผู้เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) กำรบันทึก
ถ้อยค ำพยำนบุคคคล ผู้กล่ำวหำ/ผู้ถูกกล่ำวหำ/พยำน/ผู้เกี่ยวข้องกับพยำนเอกสำร/วัตถุ ที่ได้คัดเลือกตำมข้อ 2  
โดยควรด ำเนินกำรดังนี้ 

  1) เรียงล ำดับผู้ให้ถ้อยค ำ ตำมควำมส ำคัญและควำมเหมำะสม โดยควรค ำนึงถึงประเด็นปัญหำและ
ประเด็นค ำถำมที่ตั้งไว้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องตรงตำมควำมเป็นจริงมำกที่สุด 
  2) เมื่อเริ่มกำรให้ถ้อยค ำ คณะฯ ต้องแจ้งและอธิบำยที่มำของกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ให้
ถ้อยค ำได้ทรำบถึงสำเหตุของกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง และหรือผู้เกี่ยวข้องที่เก่ียวข้องกับเหตุกำรณ์ เมื่อใด อย่ำงไร  
  3) ห้ำมมิให้คณะฯ ท ำกำรล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญำ หรือกระท ำกำรใด เพ่ือจูงใจให้บุคคลให้ถ้อยค ำ 
  4) ให้ผู้ให้ถ้อยค ำ และประธำนคณะฯ/กรรมกำรผู้พิมพ์หรือบันทึก ลงลำยมือชื่อท้ำยข้อควำมในแต่
ละหน้ำ เพ่ือก ำกับในบันทึกถ้อยค ำทุกหน้ำ  
  5) ท้ำยบันทึกถ้อยค ำ ให้ลงลำยมือชื่อผู้ให้ถ้อยค ำ และคณะฯ ทุกท่ำนที่ด ำเนินกำรจัดท ำบันทึก
ถ้อยค ำในครั้งนั้น  
  6) ด ำเนินกำรมอบหมำยคณะฯ หรือผู้แทนคณะฯ ด ำเนินกำรรวบรวมและสรุปผลกำรตรวจสอบตำม
พยำนหลักฐำนทั้งหมดท่ีได้รับ 
  7) ห้ำมผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำร่วมจัดท ำบันทึกถ้อยค ำ 

 
หมายเหตุ  หำกปรำกฏว่ำขณะด ำเนินกำรบันทึกถ้อยค ำพบว่ำประเด็นค ำถำมที่ตั้งไว้ไม่คลอบคลุมหรือ ไม่เพียง
พอที่จะน ำไปวินิจฉัยประเด็นปัญหำได้ สามารถก าหนดประเด็นค าถามเพิ่มเติมได้ขณะด าเนินการบันทึกถ้อยค า 
เพ่ือให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ให้เพียงพอต่อกำรพิจำรณำเสนอควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์ 
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 4. ด าเนินการรวบรวมและสรุปผลการตรวจสอบตามพยานหลักฐานทั้งหมดที่ได้รับ กำรรวบรวมและ
สรุปผลกำรตรวจสอบพยำนหลักฐำนทั้งหมดที่ได้รับ คือ พยำนเอกสำร พยำนวัตถุ บันทึกถ้อยค ำพยำนบุคคคล และ
หลักฐำนอ่ืนใดที่แสวงหำมำได้ ต้องเรียงล ำดับเป็นขั้นเป็นตอน ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดของเรื่องนั้น ๆ เพ่ือให้สำมำรถ
สรุปข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น และเสนอควำมเห็น พร้อมทั้งจัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบให้เป็นไปโดยง่ำย ซึ่งอำจล ำดับ
เนื้อหำสำระข้อเท็จจริงในกำรจัดท ำรำยงำนได้ 3 รูปแบบ คือ  
  1) กำรล ำดับเนื้อหำโดยช่วงเวลำ คือ กำรล ำดับเรื่องตำมข้อเท็จจริงที่เกิดก่อนหลังของช่วงเวลำที่
เกิดข้ึน เช่น 

(1) เมื่อวันที่.................... เกิดอะไรขึ้น ใครท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร  
(2) เมื่อวันที่.................... เกิดอะไรขึ้น ใครท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร  
(3) เมื่อวันที่.................... เกิดอะไรขึ้น ใครท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร  
 

  2) กำรล ำดับเนื้อหำโดยสถำนที่ คือ กำรล ำดับเรื่องเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น ณ ที่ใดก่อนหลังตำมล ำดับ 
เช่น 

(1) เหตุกำรณ์ ณ บ้ำนเลขท่ี..............   
(2) เหตุกำรณ์ ณ ส ำนักงำนสหกรณ์.......................  
(3) เหตุกำรณ์ ณ .................  
 

  3) กำรล ำดับเนื้อหำโดยเหตุและผล คือ กำรล ำดับเรื่องจำกเหตุใดแล้วท ำให้เกิดผลอย่ำงไรซึ่งจะช่วย
ให้ควบคุมกำรสอบสวนได้อย่ำงไม่หลงทิศทำง เช่น 

      กรณีเงินสดขาดบัญชี : 
 (1) สำเหตุ เหตุกำรณ์ทีเ่กิดกำรน ำเงินออกจำกสหกรณ์ คือ..............  
 (2) ผล ท ำให้เงินสหกรณข์ำดบัญชี จ ำนวน............................  

 5. คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง จัดประชุมเพื่อวินิจฉัยประเด็นปัญหาและจัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ตำมข้อมูลที่ได้รับจำกกำรรวบรวมและสรุปผลกำรตรวจสอบพยำนหลักฐำนที่ได้ตำมข้อ 4 เพ่ือ
วินิจฉัยหำข้อสรุปตำมประเด็นปัญหำในกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ตำมข้อ 2 พร้อมให้ข้อเสนอแนะ และจัดท ำรำยงำน
ผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเสนอต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์  
  ในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ต้องพิจำรณำจำกพยำนหลักฐำนที่มีทั้งหมด และ
หำกผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงพบมีผู้ถูกกล่ำวหำ หรือมีผู้กระท ำควำมผิดอันอำจมีลักษณะเข้ำข่ำยกำรกระท ำผิด 
ไม่เป็นไปตำมระเบียบหรือข้อบังคับสหกรณ์ ระเบียบ ค ำสั่งหรือค ำแนะน ำนำยทะเบียนสหกรณ์ หรือกฎหมำยที่
เกี่ยวข้อง  ควรด ำเนินกำรดังนี้ 
   (1) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ กับพยำนที่หักล้ำง 
ข้อกล่ำวหำ ตำมระเบียบ ข้อบังคับ ค ำสั่ง กฎหมำยที่เก่ียวข้อง  
   (2) ประเด็นเกี่ยวกับกำรกระท ำในเรื่องที่กล่ำวหำ จะต้องพิสูจน์ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ ท ำอะไร 
ท ำกับใคร ท ำท่ีไหน ท ำเม่ือไร ท ำอย่ำงไร ท ำเพรำะเหตุใด (เพ่ือใช้ในกำรวินิจฉัยว่ำได้กระท ำผิดหรือไม่)  
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   (3) ประเด็นเก่ียวกับกรณีควำมผิด จะต้องพิสูจน์ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดในกรณีใดเพ่ือใช้
ในกำรวินิจฉัยว่ำได้กระท ำผิดตำมเรื่องใด 
   (4) ประเด็นเกี่ยวกับควำมร้ำยแรงแห่งกรณี จะต้องพิสูจน์ว่ำ กำรกระท ำของผู้ถูกกล่ำวหำ
นั้นมีพฤติกำรณ์ร้ำยแรงเพียงใด หรือเสียหำยแก่สหกรณ์ร้ำยแรงเพียงใด เพ่ือใช้ในกำรวินิจฉัยก ำหนดระดับโทษหนัก
หรือเบำที่จะลงแก่ผู้ถูกกล่ำวหำ 
 
หมายเหตุ  หำกปรำกฏว่ำพยำนหลักฐำนไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ต้องด ำเนินกำรก ำหนดวิธีกำร
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ตำมข้อ 2 เพ่ิมเติม และด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงตำมขั้นตอนวิธีกำรที่ก ำหนดใหม่ เพ่ือให้
ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ เพียงพอต่อกำรพิจำรณำเสนอควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำร
สหกรณ ์

 6. คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง จัดประชุมครั้งสุดท้าย เพ่ือตรวจสอบรำยงำนผลกำรตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงที่ได้รับตำมขั้นตอน 5 และน ำเสนอรำยงำนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อที่ประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำร
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
(ตัวอย่างรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง หน้า 13) 
 
เทคนิค/ข้อเสนอแนะ/ข้อควรระวัง 

- องค์ประชุมของอนุคณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงต้องมีกรรมกำรมำประชุมไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของ
จ ำนวนกรรมกำรทั้งหมด ต้องมีประธำนอยู่ร่วมกันในที่ประชุมทุกครั้ง ถ้ำไม่มีประธำนให้กรรมกำรที่มำประชุม เลือก
กรรมกำรคนหนึ่งท ำหน้ำที่แทน มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้ำงมำก ถ้ำคะแนนเสียงเท่ำกันให้ประธำนคณะฯ  
ออกเสียงเพ่ิมอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขำด 

- ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดระยะเวลำของค ำสั่ง นับแต่วันที่ประธำน
รับทรำบค ำสั่ง และหำกไม่สำมำรถกระท ำให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดให้ขอขยำยระยะเวลำกำรสอบ
ข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์ 
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ตัวอย่างเอกสารประกอบการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงในสหกรณ ์
 

ตัวอย่างระเบียบวาระแต่งตั้งคณะฯ 
 
ระเบียบวาระที่ ........ ระเบียบวาระเพื่อพิจารณา  
ระเบียบวำระท่ี ....   เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณ ี...................................... 
 
หมายเหตุ  คณะกรรมกำรด ำเนินกำรต้องไม่มีมติแต่งตั้งคณะฯ จำกบุคคลที่มีส่วนได้เสียในเรื่องท่ีด ำเนินกำรตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง เช่น *** กรรมกำรที่มีส่วนได้เสีย *** เจ้ำหน้ำที่ผู้มีส่วนได้เสีย เป็นต้น 
 
  ด้วยสหกรณ์ได้ตรวจสอบพบว่ำ/ได้รับแจ้งว่ำ ……(เหตุแห่งกำรต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง).............. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
  ดังนั้น เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับ กรณี …………………………………
ประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์ อำศัยอ ำนำจตำมควำมในข้อบังคับสหกรณ์  
ข้อ......... (ข้อบังคับ เรื่อง อ ำนำจหน้ำที่คณะกรรมกำรด ำเนินกำร ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรแต่งตั้งและถอดถอน
คณะกรรมกำรอ่ืน หรือคณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำน เพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินกิจกำรของสหกรณ์) จึงขอให้ที่
ประชุมพิจำรณำแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยมีองคป์ระกอบและอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 

องค์ประกอบด้วย (ระบุชื่อ/ระบุต ำแหน่ง) 

1. ประธำนกรรมกำร/รองประธำนกรรมกำร/เลขำนุกำร/ฯ ประธำน 
2. กรรมกำร      กรรมกำร 
3. ผู้จัดกำรสหกรณ์     เลขำนุกำร   
4. หัวหนำ้แผนกที่เกี่ยวข้อง    กรรมกำร 
5. เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง     กรรมกำร 
6. ……………………………………………………………………  กรรมกำร 
7. ……………………………………………………………………  กรรมกำรและผู้ชว่ยเลขำนุกำร 

หมำยเหตุ สหกรณ์อำจแต่งตั้งบุคคลภำยนอกท่ีมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในเรื่องนั้น ๆ เป็นที่ปรึกษำคณะฯ และให้ถือว่ำ
ที่ปรึกษำคณะฯ เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบ 

อ ำนำจหน้ำที่ 

1. มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบ รวบรวม แสวงหำ พยำนหลักฐำน เกี่ยวกับ  
ตำมข้อเท็จจริง และเอกสำรที่เกี่ยวเนื่องกับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
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2. รำยงำนผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำรทรำบ
ภำยในวันที่...............  

3. ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

มติที่ประชุม  มีมติเป็นเอกฉันท์/ด้วยคะแนนเสียง...... มีค ำสั่งสหกรณ์ แต่งตั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร
ตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณ ี...................................... ตำมเสนอ ดังนี้ 

องค์ประกอบด้วย (ระบุชื่อ/ระบุต ำแหน่ง) 

1. ประธำนกรรมกำร/รองประธำนกรรมกำร/เลขำนุกำร/ฯ ประธำน 
2. กรรมกำร      กรรมกำร 
3. ผู้จัดกำรสหกรณ์     เลขำนุกำร   
4. หัวหน้ำแผนกที่เกี่ยวข้อง    กรรมกำร 
5. เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง     กรรมกำร 
6. ……………………………………………………………………  กรรมกำร 
7. ……………………………………………………………………  กรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 

อ ำนำจหน้ำที่ 

  1. มีอ ำนำจและหน้ำทีใ่นกำรด ำเนินกำรตรวจสอบ รวบรวม แสวงหำ พยำนหลักฐำน เกี่ยวกับ ตำม
ข้อเท็จจริง และเอกสำรที่เกี่ยวเนื่องกับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
  2. รำยงำนผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำรทรำบ
ภำยในวันที่...............  
  3. ……………………………………………………………………………………………………………………………. 
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ตัวอย่างค าสั่งสหกรณ์แต่งตั้งคณะฯ 
ค าสั่ง 

 

สหกรณ์............................................................... จ ำกัด 
ที ่ ........./25.......... 

       .   เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณ ี...................................... 
--------------------------- 

  ด้วยสหกรณ์ได้ตรวจสอบพบว่ำ/ได้รับแจ้งว่ำ ……(เหตุแห่งกำรต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง).............. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ดังนั้น เ พ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนที่ เกี่ยวข้องกับ กรณี…………………………………
ประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์  จึงอำศัยอ ำนำจตำมควำมในข้อบังคับสหกรณ์ 
ข้อ.........  ที่ประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำร ชุดที่........... ครั้งที่ ...............  เมื่อวันที่ .......................... ........................  
จึงมีมติที่ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมกำร/คณะท ำงำนตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณี ......................................  
โดยมีองค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้  

องค์ประกอบด้วย (ระบุชื่อ/ระบุต ำแหน่ง) 
ประธำนกรรมกำร/รองประธำนกรรมกำร/เลขำนุกำร/ฯ ประธำน 
1. กรรมกำร      กรรมกำร 
2. ผู้จัดกำรสหกรณ์     เลขำนุกำร   
3. หัวหน้ำแผนกที่เกี่ยวข้อง    กรรมกำร 
4. เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง     กรรมกำร 
5. ……………………………………………………………………  กรรมกำร 
6. ……………………………………………………………………  กรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
อ ำนำจหน้ำที่ 

  1. มีอ ำนำจและหน้ำทีใ่นกำรด ำเนินกำรตรวจสอบ รวบรวม แสวงหำ พยำนหลักฐำน เกี่ยวกับ ตำม
ข้อเท็จจริง และเอกสำรที่เกี่ยวเนื่องกับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
  2. รำยงำนผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำรทรำบ
ภำยในวันที่......................................................................................................................... .................................. 
  3. ……………………………………………………………………………………………………………………………. 

 
ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

                          สั่ง ณ วันที…่……………………………..   
 
   (นำย/นำง/นำงสำว..................................................) 
                                               ประธำนกรรมกำร 
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ตัวอย่างบันทึกถ้อยค า 

แผ่นที่.........(รวม.......แผ่น)         ที่.................................................(สถำนที่บันทึกถ้อยค ำ) 

เรื่อง....................................................................................................................... .................................................... 

ผู้ใหถ้้อยค ำ.....(ชื่อผู้ให้ถ้อยค ำ).....................   วันที่...............เดือน............พ.ศ......................... 

 

 ข้ำพเจ้ำ....................(ชื่อ)...............................อำยุ...........ปี  เชื้อชำติ.......................สัญชำติ.. ................... 

ศำสนำ...................อำชีพ.....................ตั้งบ้ำนเรือนเลขท่ี.......................ถนน.......................ต ำบล.........................  

อ ำเภอ.......................จังหวัด.....................................  ต ำแหน่ง……………………………… มีหน้ำที่……………………… 

 ข้ำพเจ้ำขอให้ถ้อยค ำต่อคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง ด้วยควำมสัตย์ ดังนี้ 
ค ำถำม ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ค ำตอบ ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ค ำถำม ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ค ำตอบ ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

............................................................................................................................. ....................................................... 

 ข้ำพเจ้ำขอรับรองว่ำ ข้ำพเจ้ำมีสติสัมปชัญญะ และรับรองว่ำคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง 
มิได้ท ำหรือจัดให้ท ำกำรใด ๆ ซึ่งเป็นกำรล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญำเพ่ือจูงใจให้ข้ำพเจ้ำให้ถ้อยค ำอย่ำงใด  ๆ 
ข้ำพเจ้ำได้อ่ำนบันทึกถ้อยค ำฉบับนี้โดยตลอดแล้ว ขอรับรองว่ำถูกต้อง ตรงตำมที่ให้ถ้อยค ำไว้ จึงลงลำยมือชื่อไว้เป็น
หลักฐำน ดังนี้ 

 
                   ลงชื่อ..........................................ผู้ให้ถ้อยค ำ 

                                                              (…………………………………) 
                  ลงชื่อ........................................ผู้บันทึกถ้อยค ำ 
                        (.......................................) 
 
 ข้ำพเจ้ำขอรับรองว่ำ.................ผู้ให้ถ้อยค ำ......................ใหถ้้อยค ำและลงลำยมือชื่อต่อหน้ำข้ำพเจ้ำ 

   ลงชื่อ..................................................ประธำนคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง  
   ลงชื่อ..................................................กรรมกำร     
             ลงชื่อ..................................................กรรมกำร 
   ลงชื่อ..................................................กรรมกำร 
   ลงชื่อ..................................................กรรมกำร 
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ตัวอย่างรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 

วันที่……………………………………………….. 

เรื่อง    รำยงำนผลกำรตรวจสอบสวนข้อเท็จจริง 

เรียน    คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์……………………………………….. จ ำกัด 

 ตำมท่ีสหกรณไ์ด้มีค ำสั่งที่......./........ลงวันที่.............เดือน..........พ.ศ.................... แต่งตั้งให้ข้ำพเจ้ำและคณะฯ 
ด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง เรื่อง………………………………………………………………………. เนื่องจำกสหกรณ์ได้
ตรวจสอบพบว่ำ/ได้รับแจ้งว่ำ ……(เหตุแห่งกำรต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง).............................................................. 
................................................................................................................................................................................ 

 คณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงได้รวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่ำวได้ดังนี้ 

 พยานบุคคล 

  1...............................(ชื่อ).................ต ำแหน่ง..................... 
 2...............................(ชื่อ).................ต ำแหน่ง.....................  
 3...............................(ชื่อ).................ต ำแหน่ง.....................  
 4...............................(ชื่อ).................ต ำแหน่ง..................... 
 5...............................(ชื่อ).................ต ำแหน่ง.....................  

 พยานเอกสาร 

  1.เรื่อง.................................................................... ........................................... 
  2.เรื่อง..............................................................................................................  
  3...................................................................................................................  

 พยานวัตถุ (ถ้ามี)  

  1...................................................................................................................  
  2...................................................................................................................  
  3........................................................................................................ ........... 

 คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ร่วมประชุมพิจำรณำแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ.......................... 

.................................................................................................................................................................................... 

(เขียนข้อเท็จจริงโดยจัดระเบียบเรียงตำมล ำดับก่อนหลังแบบเรียงควำม โดยพิจำรณำเนื้อเรื่องจำกพยำนบุคคลและ
พยำนเอกสำร รวมทั้งพยำนวัตถุ (ถ้ำมี) ตั้งแต่เริ่มต้นเหตุกำรณ์จนสิ้นสุดและข้อเท็จจริงที่เขียนควรเป็นข้อเท็จจริงที่  
ยุติแล้ว) 
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 ประเด็นที่จะต้องพิจารณา (ตามที่ได้ด าเนินการในขั้นตอนที่ 2) 

  ประเด็นที่ 1................................................................................................................ .......................... 

  ประเด็นที่ 2................................................................................................................ .......................... 

 ข้อพิจารณาตามประเด็นที่ 1  

  ..........(ระบขุ้อเท็จจรงิตำมประเด็นท่ี 1 และพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนข้อเท็จจริงในเรื่องท่ีพิจำรณำ 
พร้อมทั้งข้อกฎหมำยเพื่อใช้พิจำรณำและเสนอควำมเห็นของคณะฯ)...................................... 

 ข้อพิจารณาตามประเด็นที่ 2 

  .............(ระบุข้อเท็จจริง ตำมประเด็นที่ 2 และพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อเท็จจริงในเรื่องที่
พิจำรณำ พร้อมทั้งข้อกฎหมำยที่ใช้พิจำรณำและควำมเห็นของคณะฯ)............................................ 

ข้อเสนอแนะ 

 คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ...............................(สรุปควำมเห็น 
ของคณะฯ) 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

    

   ลงชื่อ...................................................คณะอนุกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง 

          (...............................................) 

 

   ลงชื่อ....................................................กรรมกำร 

           (.............................................) 

 

ลงชื่อ....................................................กรรมกำร 

           (.............................................) 
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